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México, Distrito Federal, adieciocho de junio de dos mil

catorce.

VISTOS para resolver los autos del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
citado al rubro, promovido por Abigail Garcia Trevifio, por su
propio derecho, y en su caracter de solicitante de afiliacion al
Partido Accion Nacional, en contra del Registro Nacional de
Militantes del Comité Ejecutivo Nacional de dicho instituto
politico, a fin de controvertir la falta de pronunciamiento de
dicho dérgano nacional, respecto a su solicitud de afiliacion
que presento el dieciocho de diciembre de dos mil trece ante

el Comité Directivo Municipal de San FernandoTamaulipas, y
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RESULTANDO:

De los hechos narrados por la actora en su escrito de
demanda y de las constancias que obran en los expedientes

se advierte lo siguiente:

l. Antecedentes

1. Solicitud via internet. El veinte de noviembre de dos
mil trece, la actora solicitd via internet su inscripcion como

militante del Partido Accion Nacional.

2. Presentacién de solicitud ante el Comité Directivo
Municipal. El dieciocho de diciembre de dos mil trece, la
enjuiciante acudié ante el Comité Directivo Municipal del
Partido Accidn Nacional de San Fernando, Tamaulipas, con
el objeto de hacer entrega del formato impreso que contiene
su firma autégrafa, acompafando copia de su credencial de
elector, asi como la constancia que acredita llevé a cabo el

curso de capacitacion.

3.Comprobante de folio AD00117948. Presentada la
documentacion referida, le fue expedido a la actora un
comprobante con numero de folio AD00117948,
informandole que una vez que fuera aprobado su registro, en
un plazo de sesenta dias naturales le seria comunicado

mediante acuerdo por escrito el resultado de su solicitud.
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4. Omisién de respuesta a la solicitud de afiliacién.
Senala la actora que a la fecha de presentacion del presente
medio de impugnacion, no ha recibido pronunciamiento
alguno por parte del Registro Nacional de Militantes del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Acciéon Nacional,

respecto a su solicitud de afiliacion a dicho instituto politico.

ll. Juicio para |la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano. El tres de junio de dos mil
catorce, Abigail Garcia Trevifio presentd demanda de juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, ante el Registro Nacional de Miembros del Partido
Accion Nacional, para controvertir la omision de respuesta a

su solicitud de afiliacion a dicho partido politico.

lll. Recepcién de expediente en Sala Superior. Por
oficio recibido en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior
el nueve de junio del presente afo, el Director General
Juridico del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion
Nacional rindié informe circunstanciado y, remitio la demanda
presentada por Abigail Garcia Trevifio, asi como la demas

documentacion relacionadacon el medio de impugnacion.

IV. Turno a Ponencia. Mediante proveido de nueve de
junio dedos mil catorce, el Magistrado Presidente de esta
SalaSuperior acordo integrar el expediente identificado con la
clave SUP-JDC-460/2014, y turnarlo a la Ponenciadel
Magistrado Constancio Carrasco Daza, para los efectos

previstos en el articulo 19, de la Ley General del Sistema de
3
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Medios de impugnacion en Materia Electoral, lo que fue

cumplido.

V. Radicacion, admision y cierre de instrucciéon. En
su oportunidad, el Magistrado Instructor acord6 radicar,

admitir la demanda y cerrar la instruccion.

CONSIDERANDDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es
formalmente competente para conocer del presente juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
41 parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion V,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
186, fraccion lll, inciso ¢) y 189, fraccidn |, inciso e) de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como 80 y
83 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, porque se trata de un medio de
impugnacion en el cual se impugna una posible afectacion al
derecho politico electoral de afiliacion, pues la actora reclama
a un organo nacional intrapartidista la omision de respuesta a
su solicitud de afiliacion al Partido Accion Nacional, en el

Municipio de San Fernando, Tamaulipas.

Al respecto es aplicable la jurisprudencia 31/2012,
emitida por esta Sala Superior, consultable en la Gaceta de

Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
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del Poder Judicial de la Federacion, Aho 5, Numero 11, 2012,

paginas 17 y 18 de rubro y texto siguiente:

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO. COMPETE A LA SALA
SUPERIOR CONOCER DE OMISIONES QUE
VULNEREN EL DERECHO DE ASOCIACION.—
De la interpretacidon sistematica y funcional de los
articulos 17, 99, parrafos segundo y cuarto,
fraccion V de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 184, 189, fraccién |,
inciso e), 195 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion y 83, parrafo primero,
inciso b) de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, se colige
que la Sala Superior es competente para conocer
de los juicios para la proteccidn de los derechos
politico-electorales del ciudadano que se
promuevan por violacion al derecho de asociarse
para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos. En ese contexto, a la Sala Superior
corresponde conocer de los juicios de esa
naturaleza, en los que los ciudadanos
controviertan omisiones en el tramite o
sustanciacion de los medios de impugnacion
relacionados con la solicitud de registro de
partidos o agrupaciones politicas, al estar
vinculados con el derecho de asociacion,
competencia expresa de la misma.

SEGUNDO. La actora, en el juicio al rubro indicado,

expresa los siguientes conceptos de agravio:

AGRAVIOS

UNICO.- Causa agravio a la suscrita, la falta de
actuacion del Registro Nacional de Militantes del
Partido Accién Nacional, al haber omitido
pronunciarse sobre mi aceptacion como militante
del mencionado instituto politico; y en
consecuencia, al haberse actualizado la figura
juridica de la afirmativa ficta prevista en el articulo
10, apartado 4 de los Estatutos Generales de
Accion Nacional, la hoy responsable omitio llevar a
cabo el alta respectiva en el Padron de Militantes
del multicitado instituto politico.
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El articulo 8 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos dispone que, los
funcionarios y empleados publicos respetaran el
ejercicio del derecho de peticion, siempre que ésta
se formule por escrito, de manera pacifica y
respetuosa, asimismo, el apartado constitucional
dispone que a toda peticion debera recaer un
acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya
dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo
conocer en breve término al peticionario.

Cabe resaltar que, ha sido criterio de las
autoridades jurisdiccionales en materia electoral,
que el derecho de peticidn, involucra la obligacion
de todo drgano o funcionario de los partidos
politicos de brindar respuesta a sus militantes,
mediante acuerdo escrito de la autoridad a la que
se haya dirigido la solicitud, el cual se debera
poner en conocimiento del peticionario a la
brevedad.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia
identificada con el numero 5/20081, emitida por
ésta H. Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto
son del tenor siguiente:

PETICION. EL DERECHO IMPONE A
TODO ORGANO O FUNCIONARIO DE
LOS PARTIDOS POLITICOS EL DEBER
DE RESPUESTA A LOS MILITANTES.- Los
articulos 8o. y 35, fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prevén el derecho de peticion en
materia politica a favor de los ciudadanos y
el deber de los funcionarios y empleados
publicos de respetarlo, cuando sea ejercido
por escrito, de manera pacifica y
respetuosa. Para el cumplimiento eficaz de
ese derecho, a toda peticion formulada debe
recaer un acuerdo escrito de la autoridad a
la que se haya dirigido la solicitud, el cual se
debe hacer del conocimiento del peticionario
en breve plazo. Este principio superior
también constriie a todo o6rgano o
funcionario de los partidos politicos a
respetarlo, en virtud de que el articulo 12,
parrafo 1, inciso b), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral equipara a los institutos
politicos con las autoridades del Estado,
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para la procedibilidad de los medios de
impugnacion en la materia.

En términos del articulo 41, fraccion | de la norma
constitucional en comento, la ley determinara las
normas y requisitos para el registro legal de los
partidos politicos, las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral y los
derechos, obligaciones y prerrogativas que les
corresponde, asimismo, como entidades de interés
publico, tienen como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de los organos de representacion
politica y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo. Solo los
ciudadanos podran formar partidos politicos y
afiliarse libre e individualmente a ellos.

Asimismo, el numeral 9 de nuestra Carta Magna,
dispone que no se podra coartar el derecho de
asociarse o reunirse pacificamente con cualquier
objeto licito y solo los ciudadanos de la Republica
podran hacerlo para tomar parte en los asuntos
politicos del pais.

Si es un derecho de todo ciudadano mexicano,
asociarse o reunirse de manera pacifica para
tomar parte en los asuntos politicos del pais; al ser
los partidos politicos las entidades de interés
publico encargadas de promover la participacion
del pueblo en la vida democratica y hacer posible
el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder
publico, la omisién del Registro Nacional de
Militantes del Partido Accién Nacional, para
permitir mi inscripcion como militante del referido
instituto politico, resulta violatoria de los principios
constitucionales de legalidad y seguridad juridica,
asi como de mi derecho politico-electoral de libre
asociacion.

El articulo 38, apartado 1, incisos a) y e) del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece como obligacion de los
partidos politicos, conducir sus actividades dentro
de los cauces legales y ajustar su conducta y la de
sus militantes a los principios del Estado
democratico, respetando la libre participacion
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politica de los demas partidos politicos y los
derechos de los ciudadanos, asi como cumplir sus
normas de afiliacién y observar los procedimientos
que sefialen sus estatutos para la postulacién de
candidatos.

Al ser una obligacion de los institutos politicos
conducir sus actividades dentro de los cauces
legales, la propia norma electoral federal,
establece que para que una organizacion de
ciudadanos pueda ser registrada como partido
politico nacional, debera cumplir entre otros
requisitos, con la formulacion de una declaracién
de principios y, en congruencia con ellos, su
programa de accion y los estatutos que normen
sus actividades, por lo que, atendiendo a lo
dispuesto por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, es
obligacion del Partido Accion Nacional y sus
organos, conducirse en estricto apego a lo
dispuesto por la norma estatutaria.

Ahora bien, los Estatutos generales del Partido
Accion Nacional, en su articulo 8, parrafo 1,
prevén lo siguiente:

"1. Son militantes del Partido Accion Nacional, los
ciudadanos mexicanos que de forma individual,
libre, pacifica, voluntaria, directa y presencial,
manifiesten su deseo de afiliarse, asuman como
propios los principios, fines, objetivos y
documentos basicos del Partido Accién Nacional,
y sean aceptados con tal caracter."

Asimismo, el articulo 10 de la norma estatutaria
antes mencionada, sefala que:

“1. Para ser militante, se requiere cumplir con los
siguientes requisitos:

a) Ser ciudadano mexicano.

b) Tener un modo honesto de vivir.

c) Haber participado en la capacitacion
coordinada o avalada por el area correspondiente
del Comité Ejecutivo Nacional.

d) Suscribir el formato aprobado por el Comité
Ejecutivo Nacional, acompafando copia de su
credencial para votar con fotografia vigente,
emitida por el Instituto Federal Electoral;(sic) en el
caso de mexicanos que residan en el extranjero,

8
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podran acompanar copia de la matricula consular.
En el formato se expresa la obligacion de cumplir y
respetar los principios de doctrina y documentos
basicos de Accién Nacional y su compromiso de
participar en forma activa y permanente en la
realizacion de los fines, objetivos y actividades del
Partido.

e) No estar afiliado a otro partido politico ya sea
nacional o local.

2. En caso de haber sido militante de otro partido
politico, debera separarse de manera definitiva de
dicho instituto politico, por lo menos seis meses
antes de solicitar su afiliacion como militante.

3. La militancia en el Partido inicia a partir de la
aceptacion por el Registro Nacional de Militantes,
quien verificara el cumplimiento de los requisitos
antes mencionados. En caso de ser aceptado, la
fecha de inicio de la militancia sera a partir de la
recepcion de la solicitud de afiliacion.

4. El militante se dara como aceptado, si en el
plazo de sesenta dias naturales, contados a partir
de la entrega de la solicitud, no se emite
pronunciamiento alguno por parte del Registro
Nacional de Militantes."

Enfasis afiadido

Si bien es cierto, tal y como se advierte del
presente documento, ha sido vulnerado el derecho
de peticion del suscrito, al no haber obtenido
respuesta por parte del Registro Nacional de
Militantes respecto de mi solicitud para afiliarme al
Partido Accion Nacional, sin embargo, la norma
estatutaria que el propio instituto politico se ha
dado a través de sus érganos competentes y que
se encuentra debidamente registrada ante el
Instituto  Nacional Electoral, considera Ia
actualizacion de la figura juridica de |la
denominada afirmativa ficta, cuando el 6rgano
partidista competente, omite realizar
pronunciamiento alguno, respecto de la solicitud
para integrarse como militante de Accién Nacional.

Por afirmativa ficta podemos entender, la decision
normativa que se contempla en la legislacion, ésta
tiene un caracter administrativo por la que todas
las solicitudes de los ciudadanos, que se dirijan a
un ente que tenga la investidura de autoridad, si
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no obtienen respuesta en el plazo establecido por
la norma juridica, se consideran aceptadas.

En el caso en particular, el articulo 10, apartados 3
y 4 de los Estatutos Generales del Partido Accidn
Nacional, dispone que, el Registro Nacional de
Miembros del referido instituto politico, una vez
presentada la solicitud de afiliacion, debera
verificar el cumplimiento de los requisitos
estatutarios para poder adquirir la calidad de
militante, y en caso de ser aceptado, la fecha de
inicio de la militancia sera a partir de la recepcién
de la solicitud respectiva. Ahora bien, la propia
norma estatutaria, establece que, el militante se
dara por aceptado, si en el plazo de 60 dias
naturales, contados a partir de la entrega de la
solicitud de afiliacidon, no se emite pronunciamiento
alguno por parte del Registro Nacional de
Militantes, por lo que, es perfectamente entendible
el espiritu que se otorgod a la norma estatutaria, ya
que lo que se traté de evitar fue el silencio de la
autoridad partidista, es decir, una actitud pasiva y
negligente, para obligarla a emitir una resolucion
expresa, y en caso de no darse, ese silencio
produzca efectos juridicos en favor del gobernado,
una vez transcurrido el plazo del que goza la
autoridad para emitir su decision, por lo que,
resulta valido considerar que, ante la falta de
respuesta por parte del Registro Nacional de
Militantes del Partido Accion Nacional, lo
procedente sera, tener por acreditada mi calidad
de militante del referido instituto politico y por
consiguiente, se lleve a cabo la inclusidon de mi
nombre dentro del Padron Nacional del Partido
Accion Nacional.

Reitero, ante la falta de respuesta a la peticion
formulada por la suscrita, pretendo que se obligue
al Registro Nacional de Militantes del Partido
Accién Nacional, no a brindar respuesta, sino a
proceder a incluirme como militante aceptado del
referido instituto politico, por haberse actualizado
la figura juridica de la afirmativa ficta.

Sirve de apoyo a lo anterior, mutatis mutandis, la
tesis identificada con la clave XXIV/20052, emitida
por esta H. Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto
son del tenor siguiente:
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AFIRMATIVA FICTA. SE CONFIGURA
POR LA FALTA DE RESPUESTA DE LA
AUTORIZACION PREVIA DE LOS
ORGANOS NACIONALES DEL
PARTIDO CONVERGENCIA, PARA LA
REALIZACION DE ACTOS
PARTIDISTAS LOCALES.- De acuerdo
con la interpretacién  sistematica
conforme con la Constitucion, de lo
dispuesto en los articulos 11, parrafo 3;
25, parrafo 2; 27, parrafo 3, inciso c); 33,
parrafo 1; 34, parrafo 2, y 35, parrafo 1,
de los Estatutos del partido politico
nacional Convergencia, la falta de
respuesta, por escrito, del comité
ejecutivo nacional a una solicitud de
autorizacion para celebrar una asamblea
o convencidon local, o la omision de
emitirla oportunamente, conduce a la
presuncion de una afirmativa ficta, pues
la atribucién para convocarlas
corresponde tanto a los comités directivos
estatales como al nacional, de esta
suerte, cuando el primero de dichos
organos partidarios ejerce en forma
primigenia la facultad de convocar, al
segundo sélo le resta realizar una mera
funcion de verificador de la regularidad de
esas convocatorias, pero actuando con
prontitud y diligencia a fin de evitar al
maximo posible la alteracion de Ia
agenda, tiempo, modo y lugar pretendida
por el érgano convocante, y si no lo hace
asi o no lo hace oportunamente, en aras
de salvaguardar la posicion del érgano
convocante se justifica presumir otorgada
la autorizacion, con base en que Ilo
ordinario es la observancia de Ia
normativa por los érganos locales. No
obstante, si a pesar de la afirmativa
ficta, la convocatoria adolece de vicios
antiestatutarios, el comité nacional esta
en aptitud de ocurrir a los medios de
impugnacién internos, y en su caso
externos, para lograr la regularidad,
asumiendo la carga de la prueba. En todo
caso, la solicitud de autorizacién debe
presentarse con la anticipacion suficiente
para dar la posibilidad de una respuesta
oportuna, para lo cual se estima un
minimo de tres dias anteriores a la fecha
de la pretendida asamblea, para analizar
la documentacion correspondiente 'y
adoptar la determinacién correspondiente
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por el 6rgano partidista nacional, sin
vulneracion de los plazos respectivos.

Asimismo, resulta aplicable por analogia la
jurisprudencia identificada con el numero
13/20073, emitida por esta H. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, cuyo rubro y
texto son del tenor siguiente:

AFIRMATIVA Y NEGATIVA FICTA. POR
SU NATURALEZA DEBEN ESTAR
PREVISTAS EN LA LEY.- Dentro del
derecho administrativo electoral existe la
figura juridica de la afirmativa o negativa
ficta, de acuerdo con la cual, ante el
silencio o inactividad de la autoridad frente
a la peticion de un particular, debe tenerse
por resuelta positiva o negativamente,
segun sea el caso. Tanto la doctrina como
la jurisprudencia en la materia, se orientan
a establecer que para la actualizacién de la
mencionada figura juridica debe estar
prevista en la ley aplicable, aunque no se
identifique expresamente con ese nombre.
De esta manera, cuando de Ia
interpretacion no sea posible establecer la
referida figura juridica, no debe entenderse
que la falta de respuesta a la peticion
genera una resolucion afirmativa o
negativa ficta.

Por lo tanto, al haber quedado demostrado
que la suscrita he realizado el tramite
correspondiente para proceder a mi
afiliacién al Partido Accion Nacional, en los
términos previstos por los articulos 8, 9 y
10 de los Estatutos Generales del referido
Instituto Politico y al no haberse emitido
pronunciamiento alguno por parte del
Registro Nacional de Militantes de Ila
entidad partidista en cuestién, Ilo
procedente sera, tenerme por aceptada
con el caracter de militante del Partido
Accion Nacional, procediendo al registro
correspondiente en el Padrén de Miembros
del citado partido politico.

No pasa desapercibido a la suscrita, el hecho de
que en el articulo 3, segundo parrafo del
Reglamento de Miembros de Accion Nacional, se
dispone que "la simple recepcion de la solicitud de
afiliacion solo garantiza el inicio del tramite y no
obliga al Partido a la aceptacion automatica del
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solicitante como miembro activo o como
adherente", sin embargo, al respecto, resulta
aplicable lo establecido en el parrafo primero del
articulo 10° Transitorio de los Estatutos Generales
del Partido Accién Nacional, por el que se
considera la derogacion de todas aquellas
disposiciones que se opongan a la norma
estatutaria, de tal forma que, al establecer el
articulo 10, apartado 4 de los multicitados
estatutos de Accién Nacional, que el militante se
dara como aceptado, si en el plazo de 60 dias
naturales, contados a partir de la solicitud de
afiliacién, no se emite pronunciamiento alguno por
parte del Registro Nacional de Militantes, se
debera tener por vigente esta ultima disposicion y
por consiguiente, resulta valida mi inclusién dentro
del Padron de Miembros de Accion Nacional.

TERCERO.Estudio del fondo de la /itis. De la lectura
integral del escrito de demanda se advierte que la
pretensioninmediatade la enjuiciante consiste en que el
Registro Nacional de Militantes del Comité Ejecutivo Nacional
del Partido Accion Nacional se pronuncie por escrito respecto
de la solicitud de afiliacion que presentd el dieciocho de
diciembre de dos mil trece, por haber transcurrido mas de
sesenta dias naturales computados a partir de su entrega, sin
haberle informado mediante acuerdo escrito y, su pretensidon
mediata consiste en que se ordene al citado érgano nacional
intrapartidista proceda a su inclusion dentro del Padron
Nacional de Militantes, por haberse actualizado la figura
juridica de la afirmativa ficta, prevista en el articulo 10,

apartado 4, de los Estatutos del citado instituto politico.

La demandante sustenta su causa de pedir,en la
violacién al principio del derecho de peticidn, porqueel

citadodrgano partidista responsable ha sido omiso endar
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respuesta por escrito a su solicitud de afiliacion,toda vez que

no se le ha notificado al respecto.

A juicio de esta Sala Superior es fundado el concepto
de agravioexpresado por la demandante, por las razones que

a continuacion se exponen.

El derecho fundamental del derecho de peticion previsto
en el articulo 8 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que los funcionarios vy
empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de
peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de manera
pacifica y respetuosa; pero en materia politica s6lo podran
hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica. A
toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la
autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacion de

hacerlo conocer en breve término al peticionario.

Ha sido criterio de esta Sala Superior el cual es
aplicable al caso mutafis mutandi, por tratarse de una
solicitante, que los érganos de los partidos politicos también
tienen el deber de dar respuesta a toda peticidn que les sea
formulada, la cual esta contenida en la tesis de jurisprudencia
5/2008, la cual fue aprobada por unanimidad de votos en
sesion publica celebrada el cinco de marzo de dos mil ocho,
ubicable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ila
Federacion, Afio 1, Numero 2, 2008, paginas 42 y 43, de

rubro y texto siguiente:
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PETICION. EL DERECHO IMPONE A TODO ORGANO O
FUNCIONARIO DE LOS PARTIDOS POLITICOS EL
DEBER DE RESPUESTA A LOS MILITANTES.- Los
articulos 8o. y 35, fraccion V, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, prevén elderecho de
peticion en materia politica a favor de los ciudadanos y el
deber de los funcionarios y empleados publicos de
respetarlo, cuando sea ejercido por escrito, de manera
pacifica y respetuosa. Para el cumplimiento eficaz de ese
derecho, a toda peticion formulada debe recaer un
acuerdo escrito de la autoridad a la que se haya dirigido la
solicitud, el cual se debe hacer del conocimiento del
peticionario en breve plazo. Este principio superior
también constrifie a todo 6rgano o funcionario de los
partidos politicos a respetarlo, en virtud de que el
articulo 12, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral equipara a los institutos politicos con las
autoridades del Estado, para la procedibilidad de los
medios de impugnacién en la materia.

Ahora, el articulo 30 del Reglamento de Miembros de
Accion Nacional, establece que el Registro Nacional de
Miembros contara con quince dias para otorgar la aceptacién
y dar de alta los registros en el padrén nacional o, en su caso,

rechazar el ingreso.

Dice el citado precepto en la parte que interesa:

Articulo 30. Las instancias que reciban las solicitudes de
afiliacion, contaran con 15 dias para remitirlas a la
estructura inmediata superior. El registro Nacional de
Miembros contara con 15 dias para otorgar la
aceptacion y dar de alta los registros en el padrén
nacional o, en su caso, rechazar el ingreso.

Por tanto, para observar dicho imperativo, dicho érgano
intrapartidista tiene el deber dedar respuesta a las solicitudes
de afiliacion dentro del plazo previsto en su normativa o,
inclusoa falta de éste,en un tiempo razonableo breve

término, con el objeto de otorgar certeza a toda peticion.
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En el particular, la enjuiciante manifiesta y acredita
quepresentd su solicitud de afiliacion al Partido Accion
Nacional ante el Comité Municipal de San Fernando,
Tamaulipas, el dieciocho de diciembre de dos mil trece,
registrada con el folio AD00117948.

ElIDirector General Juridico del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accion Nacional acepta implicitamente
en su informe circunstanciadoque desde hace mas de cinco
meses no se ha acordado por escrito la citada solicitud de
afiliacion presentada por la actora;asi, han transcurrido mas
de ciento cuarenta y un (141) dias, entre la presentacién de la
referida solicitud y la fecha enqueesta Sala Superior dicta
sentencia en el juicio al rubro indicado, sin que el érgano
partidista responsablehaya dado respuesta por escrito a la

peticion de la enjuiciante y notificarla.

Por tanto, ha trascurrido en exceso el plazo previsto en
el articulo 30 del Reglamento de Miembros de Accion
Nacional, para que el Registro Nacional de Militantes acuerde

por escrito, la solicitud de afiliacion.

Ademas, la dilacién, para dar respuesta por escrito al
ejercicio del derecho de peticion y su notificacion respectiva,
puede tener como consecuencia una situaciéon de indefinicidon
juridica, en agravio de la enjuiciante, generando asi un

estado de incertidumbre, en su perjuicio.

En relacion con lo sefialado por la actora, en el sentido

de que han pasado mas de sesenta dias naturales, contados
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a partir de la entrega de su solicitud de afiliaciéon, sin que el
organo intrapartidista responsable haya dado respuesta a su
citada solicitud, por lo que en su concepto, opera la afirmativa
ficta, de ahi que deba ser aceptada como militante del Partido

Accion Nacional.

Al respecto, debe precisarse que tal pronunciamiento
atinente a la afirmativa ficta sera parte de la contestacion que
la responsable dé a la actora atento a que el articulo 8 del
Estatuto, asi como los articulos 30 y 31 del Reglamento de
Miembros de Accién Nacional, se advierte que el Registro
Nacional de Militantes es la unica instancia facultada para
resolver, en primera instancia, sobre la autorizaciéon o
rechazo de las solicitudes de afiliacidon, y en caso de negativa
es posible recurrir ante la Comisioén de Vigilancia del referido
registro, la que en todo caso se encargara de vigilar que el
Registro ajuste su actuacion a la normativa del partido, por lo
que la decision definitiva al interior del partido corresponde a

la citada Comision de Vigilancia.

No pasa desapercibido para esta Sala Superior que en
el informe circunstanciado, se aduce que la falta de respuesta
a la solicitud de afiliacion obedece a una investigacion por
una denuncia depresunta afiliacion corporativa de ciento
ochenta y un personas en San Fernando,
Tamaulipas;aspecto que de ser asi, debe formar parte de la
respuesta que emita la responsable a la enjuiciante en

cumplimiento de esta ejecutoria.
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En tales condiciones, lo procedente es ordenar al
mencionado organo partidista responsableque, de inmediato,
déla respuestaconducentepor escrito a la peticion de
afiliacion presentada por Abigail Garcia Trevifio el dieciocho
de diciembre de dos mil trece, vinculando a todos los
organos intrapartidarios nacionales del Partido Accion
Nacional en el ambito de su respectiva competencia, ademas
de quedar vinculados al deber de notificar inmediatamente a
la citada actorael mencionado acuerdo y,dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra, informar a
esta Sala Superior sobre el cumplimiento dado a la ejecutoria
del juicio al rubro precisado, exhibiendo las constancias

correspondientes.
Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE:

PRIMERO.Se ordena al Registro Nacional de Militantes
del Comité Ejecutivo Nacional y a los 6rganos nacionales
intrapartidistas todos del Partido Accion Nacional,en el ambito
de su respectiva competencia, acuerden de inmediato por
escrito la solicitud de afiliacion presentada por Abigail Garcia
Trevifo, el dieciocho de diciembre de dos mil trece, de

conformidad con el considerando tercero de esta ejecutoria.

SEGUNDO. Quedan vinculados al deber de notificar
inmediatamente a Abigail Garcia Trevifioel mencionado
acuerdo y,dentro de las veinticuatro horas siguientes a que

ello ocurra, informar a esta Sala Superior sobre el
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cumplimiento dado a la ejecutoria del juicio al rubro

precisado, exhibiendo las constancias correspondientes.

NOTIFIQUESE:por oficio, con copia certificada de esta
sentencia,al érgano partidistaresponsable, y a la Comisién de
Afiliacion y Comité Directivo Municipal de San Fernando
Tamaulipas y también por oficio al Comité Ejecutivo Nacional
del Partido Accion Nacional; personalmenteaAbigail Garcia
Trevifo, y por estrados a los demas interesados; lo anterior
con fundamento en los articulos 26, parrafo 3,27, parrafos 1,
2,3,4y5, 28, 29, parrafos 1y 3,y 84, parrafo 2, incisos a) y
b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, en relacion con los numerales 102, 103

y 106, del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.

Devuélvanse los documentos que correspondan y en su
oportunidad archivese el expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidadde votos, los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, con la ausencia
del Magistrado José Alejandro Luna Ramos. El Secretario

General de Acuerdos autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE
POR MINISTERIO DE LEY

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

MAGISTRADA MAGISTRADO
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MARIA DEL CARMEN CONSTANCIO CARRASCO

ALANIS FIGUEROA DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN MANUEL GONZALEZ
RIVERA OROPEZA
MAGISTRADO

SALVADOR OLIMPO NAVA GOMAR

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDQOS

FELIPE DE LA MATA PIZANA
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