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COMITE EJECUTIVO NACIONAL
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TERCERO INTERESADO: MARIO
ALBERTO BECERRA POCOROBA.
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México, Distrito Federal, a trece de mayo de dos mil nueve.

VISTOS los autos del juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano citado al rubro,
promovido por Juan José Francisco Rodriguez Otero,
guien se ostenta como miembro activo del Partido Accion
Nacional en el Estado de Guerrero, en contra de la
designacion de Mario Alberto Becerra Pocoroba en el lugar
namero 8 de la lista de candidatos a diputados federales
por el principio de representacion proporcional
correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Electoral del

Partido Accion Nacional.
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RESULTANDO

PRIMERO. Antecedentes. De las constancias que obran

en autos y de lo narrado en la demanda, se tiene que:

El tres de febrero de dos mil nueve, el Comité
Ejecutivo nacional del Partido Accion Nacional
publicé una invitacién a todos los ciudadanos en
general y a todos los miembros activos vy
adherentes del citado partido a participar en el
proceso para la designacion de candidatos a
Diputados Federales por el principio de Mayoria
Relativa y por el principio de Representacion
Proporcional en los distritos y en los lugares de las
listas de cada circunscripcion que se sefialaron en
el Capitulo Il de dicha invitacion.

El veintisiete de febrero de dos mil nueve, el
actor solicito formalmente al Secretario General de
la Delegacion Estatal del Partido Accion Nacional
en Guerrero participar en la seleccion de
candidatos a diputados federales por el principio
de representacion proporcional en la Cuarta
Circunscripcién Electoral.

El dieciséis de abril de dos mil nueve, se
publico6 en la pagina web del Partido Accion

Nacional (www.pan.org.mx) la lista de candidatos

a diputados federales electos bajo el principio de
representacion proporcional correspondiente a la
Cuarta Circunscripcion.

El veinticuatro de abril de dos mil nueve, el
actor ingres60 a la referida pagina web y tuvo

acceso a la referida lista de candidatos.
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SEGUNDO. Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano. El veintisiete de abril
de dos mil nueve, Juan José Francisco Rodriguez Otero
presentd ante el 6rgano responsable la demanda que ha

dado origen al presente juicio.

TERCERO. Tramite. El veintiocho de abril del presente
afo, el apoderado legal del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Accion Nacional informé a la Sala Superior de la
presentacion del medio de impugnacion; el uno de mayo
siguiente, se hizo llegar a dicha Sala, la documentacion
correspondiente a la demanda, los anexos y el informe

circunstanciado.

Por acuerdo de dos de mayo de dos mil nueve, la
magistrada presidenta de la Sala Superior orden6 que se
integrara el expediente identificado con la clave citada al
rubro y se turnara a la ponencia del magistrado Manuel
Gonzalez Oropeza, para los efectos previstos en el articulo
19 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, lo que se cumplid
mediante oficio TEPJF-SGA-1466/09 de la misma fecha,
por el cual el Secretario General de Acuerdos puso a
disposicion del magistrado instructor el expediente

precisado.

CUARTO. Radicaciéon y admision. El cinco de mayo de
dos mil nueve, el magistrado instructor radicO en su
ponencia el presente expediente y admitio la demanda que

le dio origen.

QUINTO. Requerimiento. El siete de mayo de dos mil

nueve, el Magistrado Instructor requirié al 6rgano partidista
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responsable la presentacibn de copias certificadas de
diversa documentacion considerada necesaria para
resolver. Dicho requerimiento se satisfizo en los términos

acordados el mismo dia de su notificacion.

SEXTO. Vista al actor y al tercero interesado. El ocho de
mayo del presente afo, el Magistrado Instructor ordend dar
vista con los documentos presentados por el Organo
partidista en razon del requerimiento antes precisado, tanto
al actor como a Mario Alberto Becerra Pocoroba, para que
manifestaran lo que a sus derechos conviniera, lo que en

efecto sucedi6 en el plazo sefialado para tal efecto.

SEPTIMO. Causal de sobreseimiento. El diez de mayo
de dos mil nueve, el 6rgano responsable manifesté por
escrito que, en su opinion, se habia presentado una causal
de sobreseimiento del presente juicio. En el mismo sentido
se manifesto el tercero interesado al dar contestacion a la

vista formulada.

OCTAVO. Cierre de instruccioén. El doce de mayo de dos
mil nueve, mediante escritos presentados ante la Oficialia
de Partes de este Organo jurisdiccional, el promovente
solicito copias certificadas de todo lo actuado en el juicio al
rubro citado; y se tomaran en cuenta las manifestaciones
adicionales precisadas en el ocurso correspondiente, lo
cual fue acordado en proveido de trece de mayo siguiente
en el cual el Magistrado Instructor decretd el cierre de
instruccion quedando los presentes autos en estado de

dictar sentencia definitiva.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. El Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdicciéon y la Sala Superior del mismo es competente,
para conocer y resolver el presente asunto, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 41, fraccion VI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
184 y 186 fraccion lll, inciso c), de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; 80, parrafo 1, incisos f) y
g) y 83, parrafo 1, inciso a), fraccion lll, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral; por tratarse de un juicio en el cual se reclama la
violacion al derecho de ser votado, en su modalidad de ser
postulado candidato al cargo de diputado federal electo
bajo el principio de representacion proporcional por parte

del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional.

SEGUNDO. Causales de Improcedencia, de
sobreseimiento y presupuestos procesales. Tanto en el
informe circunstanciado del Organo partidista sefalado
como responsable, como en su correspondiente escrito el
tercero interesado, afirman que en el caso se surten dos

causales de improcedencia.

En primer término, afirman que el impugnado es un acto
consentido de manera implicita, puesto que la designacion
de candidatos no es sino el resultado de un procedimiento
seguido en estricto acatamiento de las normas estatutarias
y secundarias del Partido Accion Nacional, las cuales bien
pudieron haber sido impugnadas por el actor en el
momento oportuno, por lo que al no haberlo hecho,
consintié el acto del que ahora se queja.
5
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La referida causal de improcedencia es infundada, en
virtud de que tanto el érgano responsable como el tercero
interesado parten del supuesto erroneo de que el actor
impugna las normas que rigen el procedimiento de
designacion directa de candidatos a diputados federales
bajo el principio de representacion proporcional; sin
embargo de la lectura detenida de la demanda se sigue
gue el actor impugna el resultado de tal procedimiento, no

el procedimiento mismo.

Es decir, el actor consintio el método empleado para
designar de manera directa determinados candidatos a
diputados federales bajo el principio referido, puesto que
solicito ser considerado por el Comité Ejecutivo Nacional al
respecto; sin embargo, lo que impugna el actor es la falta
de informacion en torno a la justificacion del resultado de
dicho procedimiento y el resultado mismo, en virtud de que
considera que tiene mejor derecho a ocupar el puesto ocho
de la lista impugnada, en lugar de la persona designada

por el érgano responsable.

Asi, lo que impugna el actor no es la aplicacion de las
normas estatutarias y secundarias que regulan el
procedimiento de designacion, sino la designacion misma,
asi como la oscuridad de las razones que la justifican, de
ahi que no le asista la razon al érgano responsable ni al

tercero interesado.

Por otro lado, tanto el 6rgano responsable como el tercero

interesado afirman que la demanda debe desecharse en

virtud de que su presentacion es extemporanea, en razoén

de que la lista impugnada fue colocada desde el dieciséis

de abril del presente afio en la pagina de Internet del
6
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Partido Accion Nacional, por lo que, en opinion del érgano
responsable, el plazo con el que actor contd para presentar
su impugnacion corrié entre el diecisiete y el veinte de abril
del presente afio. Puesto que la demanda fue presentada
el veintisiete de abril, la misma resulta extemporanea,
sobre todo si se considera que durante el proceso electoral

todos los dias y horas son habiles.

Es infundada esta causal de improcedencia, puesto que la
mera colocacion de la lista impugnada en el sitio de
Internet del Partido Accion Nacional no es suficiente para
considerar que la misma fue publicitada de tal manera que
el actor hubiera tenido posibilidad de conocerla. Esto es asi

por lo siguiente.

El 6rgano partidista sefialado como responsable no preciso
ni en la invitacion a que se hace mencion en el numero |
del primer punto de resultandos de esta resolucién ni
posteriormente, la fecha ni el medio a través del cual se
haria publica su decisién en torno a la designacién directa
de candidatos a diputados federales bajo el principio de
representacion proporcional por la Cuarta Circunscripcion,
no obstante que conté con todos los elementos para

hacerlo.

Si bien los militantes del partido tienen la carga de
consultar de manera periddica las fuentes de informacion
partidista, sobre todo cuando tienen interés en
determinadas decisiones, esa carga disminuye en la
medida en que dichos militantes no cuentan con elementos
precisos que les permitan conocer con exactitud la fecha y

los medios en los cuales se hara publica la decision.
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En ese caso, puesto que los militantes desconocen los
datos precisos de publicacion, el 6rgano responsable debe
llevar a cabo una labor de publicidad y difusion mayor,
haciendo del conocimiento publico y general la decision a
través de los estrados de sus diversos 6rganos directivos,
de los medios masivos de comunicacion que estimen
pertinentes y de su pagina de Internet, correspondiéndole a
éste medio soOlo un caracter auxiliar en la publicidad.
Similar criterio sostuvo esta Sala Superior en los
precedentes SUP-JDC-39/2009 y acumulados.

En el caso que se analiza, el 6rgano responsable afirma
gue la referida lista de candidatos fue aprobada el catorce
de abril de dos mil nueve y publicada en el portal de

internet www.pan.org.mx el quince de abril del mismo afio.

Para sostener su dicho el 6rgano responsable acompafo al
informe circunstanciado el original del instrumento notarial
treinta y nueve mil novecientos setenta y nueve, emitido
por la notaria publica nUmero ciento noventa y cinco del
Distrito Federal, el cual se tiene a la vista por constar en el
expediente en el que se actia y que, en los términos de los
articulos 14, parrafo 4, inciso d), y 16, parrafos 1y 2 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral, tiene pleno valor probatorio.

En dicho instrumento notarial se da fe de que el dieciséis
de abril de dos mil nueve aparecia en el portal de internet

http://www.pan.org.mx el “Listado de candidatos a Diputado

Federal por RP”. Con lo anterior se prueba que en dicha

fecha el referido listado aparecia en el portal precisado. No

obstante ello, el 6rgano responsable no acredita haber

publicitado en los estrados de sus oOrganos directivos la
8
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referida lista, ni haber difundido masivamente el hecho de

gue la lista podia ser consultada en su portal de Internet.

Asi, si bien el actor tenia interés en la decision tomada por
el 6rgano responsable y por tanto tenia la carga de
mantenerse al tanto de los avisos al respecto que emitiera
dicho organo, la incertidumbre que éste generé al no
precisar exactamente la fecha y el medio de difusién a
través del cual haria publica la lista ahora impugnada,

aminoro en grado superlativo la carga del actor.

Aunado a ello, la falta de acreditacion tanto de que la lista
se hubiera publicitado en los estrados de los o6rganos
directivos del partido como de que se hubiera divulgado
masivamente el hecho de que la citada lista se podia
consultar en la pagina de Internet del Partido Accion
Nacional, hacen concluir que s6lo se puede tener certeza
de que el actor conoci6 del acto impugnado en la fecha en
gue asi lo afirma, es decir, el veinticuatro de abril del
presente afio, puesto que no hay elementos de conviccién
gque puedan sostener que el actor conocid
indubitablemente el acto con anterioridad o que siquiera

tuvo posibilidad de conocerlo.

En este sentido resulta aplicable la jurisprudencia S3ELJ

08/2001, de rubro y texto del siguiente tenor:

CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO. SE
CONSIDERA A PARTIR DE LA PRESENTACION DE LA
DEMANDA, SALVO PRUEBA PLENA EN CONTRARIO.—
La correcta aplicacion del contenido del articulo 17
constitucional, en relacion con lo dispuesto en los articulos
90., parrafo 3; 10, a contrario sentido y 16, parrafo 1, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, lleva a determinar que cuando no existe
certidumbre sobre la fecha en que el promovente de un
medio de impugnacion electoral tuvo conocimiento del acto
impugnado, debe tenerse como aquélla en que presente el

9



SUP-JDC-467/2009

mismo, en virtud de que es incuestionable que,
objetivamente, ésta seria la fecha cierta de tal
conocimiento, pues no debe perderse de vista que, en
atencion a la trascendencia de un proveido que ordene el
desechamiento de una demanda se hace indispensable
gue las causas o motivos de improcedencia se encuentren
plenamente acreditados, ademas de ser manifiestos,
patentes, claros, inobjetables y evidentes, al grado de que
exista certidumbre y plena conviccion de que la causa de
improcedencia de que se trate sea operante en el caso
concreto, razén por la cual, de haber alguna duda sobre la
existencia y aplicacién de las mismas, no es dable a partir
de ellas desechar el escrito de demanda de mérito.

Por lo tanto, la causal de improcedencia aducida es

infundada.

Por otra parte, mediante escrito presentado el diez de
mayo del presente afo, el 6rgano partidista responsable
manifestd que, en su opinion, se habia presentado una
causal de sobreseimiento del presente juicio. Esta causal
fue ratificada por Mario Alberto Becerra Pocoroba en su
escrito presentado el once de mayo en atencion a la vista

gue le dio en el presente juicio.

En tales escritos se manifiesta que el dos de mayo de dos
mil nueve el Consejo General del Instituto Federal Electoral
concedié el registro definitivo al candidato Mario Alberto
Becerra Pocoroba, “como integrante de la lista
correspondiente a la cuarta circunscripcion por parte del
Partido Accion Nacional, resolucién constitutiva de
derechos inherentes para el candidato a efecto de
participar en el proceso electoral 2008-2009, en la calidad
en la que se le propuso. Por tanto, el acto reclamado en el
presente juicio ha cesado sus efectos juridicos y, en tal

virtud, se ha producido un cambio de situacion juridica”.

El partido sostiene que “al haberse producido un cambio de
situacion juridica y al no haberse controvertido —por el aqui
10
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actor- la resolucion del Consejo General del Instituto
Federal Electoral de fecha 2 de mayo pasado, procede se
decrete el sobreseimiento del presente juicio, en términos
del articulo 10, numeral 1, inciso b) de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,

por tanto, es un acto consentido”.

La causa de sobreseimiento aducida tanto por el érgano
partidista como por el tercero interesado es infundada. Esto
es asi porque como bien sostiene dicho 6érgano el acto
impugnado por el actor en el presente juicio estriba en la
inclusion del nombre de una persona en el lugar de la lista
de candidatos a diputado federal de representacion
proporcional correspondiente a la Cuarta circunscripcion al
gue el actor considera tener mejor derecho, por lo que su
pretension estriba en ser designado candidato en el lugar
ocho de dicha lista, en lugar de Mario Alberto Becerra

Pocoroba, designado por el Partido Accion Nacional.

Es claro que el acto impugnado en el presente juicio es la
lista elaborada por el Partido Accion Nacional y el
responsable es el Comité Ejecutivo Nacional de tal Partido,
por lo que la pretension que funda la impugnacion

mantiene su validez.

Asi, al margen de que el actor en el presente juicio no haya
impugnado el acto del Consejo General del Instituto
Federal Electoral consistente en aprobar, concretamente,
la propuesta del Partido Accion Nacional para que Mario
Alberto Becerra Pocoroba ocupe el lugar ocho de su lista
de candidatos a diputados federales electos bajo el
principio de representacion proporcional correspondiente a
la Cuarta Circunscripcion, la cierto es que dicho actor
11
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impugné en su momento la decision de tal partido de
presentar tal propuesta, por lo que la decision de la
autoridad electoral es una consecuencia de la propuesta
presentada por el referido partido, lo que no altera en modo
alguno la situacion juridica ni del actor, ni del partido
proponente ni siquiera la de Mario Alberto Becerra

Pocoroba.

En efecto, tal como se ha dado noticia en los resultandos
de la presente resolucion, se dio vista a Mario Alberto
Becerra Pocoroba para que, ante la posibilidad de ver
afectado su derecho a ser candidato en el referido lugar de
la lista impugnada, manifestara lo que a su derecho
conviniera, de forma tal que se le garantizé su derecho a
ser escuchado en un proceso en el que era posible y

probable que le privara de algun derecho.

De esta forma, el acto del Instituto Federal Electoral
consistente en aprobar la lista impugnada no es sino la
consecuencia derivada del hecho mismo de que el partido
la propuso; en el hipotético caso de que esta resolucion
satisficiera la pretension del actor, la decision de esta Sala
vincularia al Partido Accién Nacional para que solicitara
justificadamente la sustitucion del candidato inicialmente
registrado, por lo que propiamente no ha cambiado la

situacion juridica inicialmente planteada.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 223, parrafo
1, inciso b), del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, los candidatos a diputados por
ambos principios seran registrados entre el veintidos y

veintinueve de abril del presente afo.

12
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Ahora bien, aun para el caso de que se haya realizado el
registro mencionado y vencido el plazo indicado, ello en
modo alguno implica que se haya alterado o modificado el
acto impugnado o la situacion juridica sometida a andlisis,
habida cuenta de que la seleccion de candidatos que
realizan los partidos politicos esta sujeta al analisis y
aprobacion de la autoridad administrativa electoral y, en su
caso, al control de su constitucionalidad y legalidad, por

parte del 6rgano jurisdiccional competente.

De esta forma, cuando la designacion de candidatos de un
partido politico se encuentre controvertida, sus efectos y
los actos subsecuentes realizados sobre la base de éste,
guedan sub iudice o sujetos a lo que se decida en una
resolucion posterior que puede tener como efecto su

confirmacion, revocacion o modificacion.

En el caso, el acto impugnado es la designacion de una
persona en el lugar ocho de la lista de candidatos a
diputados federales por el principio de representacion
proporcional que el Partido Accidén Nacional publico para la
Cuarta Circunscripcion, y la no inclusion del actor en dicho
lugar, lo que provoca que dicho acto quede sub iudice y
sus efectos se extiendan a los realizados por la autoridad

administrativa electoral sobre la base de éste.

Sirve de apoyo a lo anterior, las razones esenciales de la
tesis S3EL 032/2005 de rubro MEDIOS DE DEFENSA
INTRAPARTIDARIOS. SU INTERPOSICION PRODUCE
QUE EL ACTO O RESOLUCION IMPUGNADA QUEDE
SUB IUDICE. Similar criterio se sostuvo, ademas, en el
precedente SUP-JDC-461/20009.

13
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Finalmente, en su escrito de tercero interesado, Mario
Alberto Becerra Pocoroba advierte, en su opinion, una
causa de sobreseimiento, en virtud de que afirma que la
pretension del actor no podria ser satisfecha a través del
presente medio de impugnacién, ya que su pretension de
ser designado en el lugar ocho de la lista impugnada no
podria ser satisfecha, en virtud de que es posible la
existencia de otras personas con igual o mejor derecho

para ocupar esa posicion.

El estudio de esta causa de improcedencia implica
necesariamente el analisis en torno a si, en efecto, el actor
cuenta o0 no con un mejor derecho para ocupar el referido
lugar en la lista, lo que implica un estudio del fondo de la
cuestion planteada, para definir primero si el agravio del
actor consistente en que la persona designada cumple o no

con un determinado requisito de elegibilidad.

Se desestiman, pues, las causas de improcedencia
alegadas por el 6rgano partidista responsable y el tercero
interesado, y esta Sala Superior no advierte el surtimiento

de alguna otra.

Por lo que se refiere al resto de los requisitos de
procedencia, el presente medio de impugnacion reune los
requisitos de previstos en los articulos 7, parrafo 2; 8,
parrafo 1; 9, parrafo 1; 79, parrafo 1, y 80, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral.

a) El juicio fue promovido oportunamente, toda vez que,
como ya quedo precisado, el acto impugnado fue conocido

por el actor el veinticuatro de abril de dos mil nueve y el

14
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escrito de demanda lo presenté el veintisiete siguiente,
esto es, dentro del plazo legal de cuatro dias previsto para

tal efecto.

b) El medio de impugnacion se presentd por escrito ante el
organo partidista responsable, y en el mismo se hace
constar domicilio para oir y recibir notificaciones, se
identifican el acto impugnado y al Organo partidista
responsable; se mencionan los hechos en que se basa la
impugnacion y los agravios que le causa la resolucion
reclamada; se ofrecen pruebas y se hacen constar el

nombre y la firma autégrafa del promovente.

c) El presente juicio es promovido por Juan José Francisco
Rodriguez Otero, por si mismo y de manera individual,
guien se ostenta como militante del Partido Accion
Nacional y aspirante dentro de dicho partido a candidato a
diputado federal electo bajo el principio de representacion
proporcional en la Cuarta Circunscripcion, lo que se
corrobora en autos del presente juicio; por tanto, se

acredita la legitimacion del incoante.

d) En contra de la resolucion que ahora se combate no
procede ningun otro medio de impugnacion que debiera
agotarse antes de acudir al presente juicio, por tanto, el

actor esta en aptitud juridica de promover éste ultimo.

TERCERO. Agravios. El actor en su demanda expuso lo

siguiente:

“L...]

AGRAVIOS. {10}’

x
Los nimeros entre corchetes indican la pagina que corresponde en el original, misma
que inicia después de la marca.
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PRIMERO.-
FUENTE DEL AGRAVIO.

Lo es la omision reiterada y sistematica de Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional, de dar
transparencia y publicidad al proceso de seleccién de
candidaturas por el Principio de Representacion
Proporcional del Partido Accion Nacional, haciendo
nugatorio mi derecho como militante y participante en el
proceso como precandidata en dicho proceso interno.

Concretamente la autoridad sefialada como responsable
ha sido sistematicamente omisa en dar publicidad y
transparencia de los mecanismos de evaluacion vy
resultados, que prevé la convocatoria en sus capitulos |y
V, los que resultan necesaria para verificar que dentro del
procedimiento de seleccion se haya cumplido conforme a
las norma estatutarias y a las correspondientes a la
Constitucion Politica y legales del Estado.

CONCEPTO DEL AGRAVIO.

Los {11} articulos 35, fraccién Ill, y 41, parrafo segundo,
base | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establecen, respectivamente, que es ufa
prerrogativa del ciudadano asociarse, individual vy
libremente, para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos del pais, asi como afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos.

A su vez, los articulos 8 y 35, fraccion V de la misma
Constitucion federal prevén el derecho de peticion en
materia politica, para los ciudadanos de la Republica, asi
como el deber de los funcionarios y empleados publicos de
respetarlo, cuando sea ejercido por escrito, de manera
pacifica y respetuosa.

En este sentido, para preservar ese derecho, a toda
peticion  formulada conforme a los requisitos
constitucionalmente previstos, debe recaer un acuerdo
escrito de la autoridad a la cual se haya dirigido,
imponiéndole el deber juridico de hacerlo conocer, en
breve término, al peticionario.

Los organos de direccion de los partidos politicos deben
respetar también el derecho de peticion en favor de los
militantes de los respectivos institutos politicos, por ser un
derecho de caracter fundamental, congruente con los
principios de todo Estado democratico de Derecho y dado
el caracter de entidades de interés publico que tienen los
partidos politicos.

Esto es, para garantizar la vigencia y eficacia plena del
derecho politico-electoral de asociacion, en su vertiente de
derecho de peticion, los dirigentes o integrantes de los
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organos de direccién partidista, al igual que las
autoridades, deben observar las siguientes reglas:

1. A toda peticion, formulada por escrito, en forma pacifica
y respetuosa, debe recaer una respuesta por escrito, con
independencia del sentido de la contestacion.

2. La respuesta debe ser notificada, por escrito y en breve
plazo, al peticionario.

En la especie, estos principios, puede adecuarse al caso
en estudio, pues el evento que el suscrito haya participado
en el proceso de seleccion de candidatos {12}, al haber
entregado una solicitud de participacion, y al establecerse
reglas para dicha designacion, a través de un dictamen de
perfiles idoneos para que de entre ellos, pudiera
seleccionarse a los candidatos, resulta evidente que dicho
dictamen y resolutivo correspondiente deben de
publicitarse, para dar oportunidad de que los interesados
pudieran objetar, inconformarse y sobre todo enterarse de
las causas por virtud de la toma de decisiones, evitando
con ello, la discrecionalidad, simulacién y fraude a la ley,
como en el caso ocurre.

Por tanto, este o6rgano jurisdiccional debe llegar a la
conviccion de que el drgano partidista responsable
contraviene, en perjuicio del suscrito, el derecho
fundamental de la informacién, el cual debe imperar en un
Estado constitucional democratico de Derecho, pues, no
obstante que quien suscribe, en su calidad de militante del
Partido Accion Nacional, participé en un proceso electoral
interno cumpliendo todos y cada uno de los requisitos
legales, existe una omision dolosa de publicar los
resultados del proceso de selecciébn, dando como
consecuencia que se hayan electo a personas que no
cumplen los requisitos de elegibilidad estatutaria.

En consecuencia, es conforme a Derecho acoger la
pretensién de quien suscribe y ordenar a los oOrganos
directivos del Partido Accion Nacional, que emita publiquen
y difundan los resolutivos y acuerdos que soporte que
sobre el particular funde y motiven las designaciones
correspondiente, pues queda claro que la secrecia insana
con la que se han conducido, implica la merma de los
derechos constitucionales a que tengo derecho al haber
participado en el proceso de seleccion interna a una
candidatura.

Lo anterior con apoyo en la tesis XlI1/207, emitida por esta
Sala Superior, cuyo texto y rubro son los siguientes:

"DERECHO A LA INFORMACION. LOS PARTIDOS

POLITICOS ESTAN DIRECTAMENTE OBLIGADOS A
RESPETARLO. [SE TRANSCRIBE] {13}
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DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EN
MATERIA ELECTORAL. CONTENIDO Y ALCANCE. [SE
TRANSCRIBE] {14}

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON
LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA
DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. [SE TRANSCRIBE]
{15}

ACTO IMPUGNADO. SU CONOCIMIENTO COMO BASE DEL
PLAZO PARA INTERPONER UN MEDIO DE IMPUGNACION.
[SE TRANSCRIBE] {16}

SEGUNDO
FUENTE DEL AGRAVIO.

Lo es la determinacion realizada por el Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accién Nacional, al seleccionar al C.
MARIO BECERRA POCOROBA, como candidato a
Diputado Federal, en el lugar ocho de la Lista por el
Principio de Representacion Proporcional correspondiente
a la Cuarta Circunscripcion Electoral.

CONCEPTO DEL AGRAVIO

No obstante que he sostenido en el agravio que antecede
una serie de violaciones procedimentales que merman
substancialmente mi derecho a una adecuada defensa,
sostengo que de las actuaciones procesales que integren
el presente expediente existen elementos bastantes para
acreditar el COMITE EJECUTIVO NACIONAL, del Partido
Accion Nacional, designé ilegalmente al C. MARIO
BECERRA POCOROBA, como candidato a Diputado
Federal, en el lugar ocho de la Lista por el Principio de
Representacion Proporcional correspondiente {17} a la
Cuarta Circunscripcion Electoral, contraviniendo el Estatuto
y Norma complementarias del Partido Accion Nacional.

Por las siguiente razones.

Este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
ha sostenido que las bases constitucionales en materia
electoral son dispositivos normativos que deben ser
traducidos y aplicados a la luz de los ordenamientos
reglamentarios de los partidos politicos, en congruencia al
principio de auto organizacion de dichos entes
constitucionales.

En el caso que nos ocupa, el Partido Accion Nacional,
tiene establecido en su ordenamiento estatutario el
procedimiento de seleccién de candidaturas a diputados
por el principio de representacion proporcional en los
términos siguientes:

ARTICULO 42. [SE TRANSCRIBE] {18}

ARTICULO 43. [SE TRANSCRIBE] {19} {20}
18
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Ahora {21} bien, la convocatoria de seleccién de candidatos
a diputados federales, de fecha establecié una serie de
bases, procedimientos y requisitos personales de los
aspirantes, fundado en el articulo 43, apartado B, del
Estatuto del Partido Accion Nacional. Destacando de la
misma los siguientes topicos:

A. En la designacion de candidatos seran elementos de
evaluacion los siguientes: liderazgo social, preparacion
profesional /académica, aptitud en el cargo, la equidad de
genero o desempefio y trayectoria en anteriores cargos
publicos, pudiendo realizarse entrevistas personales a los
interesados. (Capitulo I. numeral 2)

B. El Comité Ejecutivo Nacional, integraria una comision
qgue propondria al pleno del comité los perfiles idéneos
para la seleccidon de candidaturas. (Capitulo I. numeral 3)

C. El estado de Guerrero, esta sujeto al procedimiento
de designacion de lugares en la lista de representacion
proporcional. (Capitulo Il. Numeral 2, inciso H)

D. La solicitud de registro deberia contener el nombre de
las propuestas a diputados, asi como su caracter de
propietario o suplente segun integre la formula, debiendo
indicar su intencién de participar a ocupar un espacio {22}
dentro de la circunscripcion respectiva en los lugares que
le correspondan al estado del que sean vecinos los
solicitantes. (Capitulo Ill. numeral 4)

E. Entre la documentaciéon que los aspirantes debian de
requisitar, estan la credencial para votar con fotografia y la
constancia de domicilio expedida por el Secretario General
del Ayuntamiento del Municipio donde resida a efecto de
acreditar residencia efectiva en su territorio no menor
a seis meses del Estado que corresponda. (Capitulo IIl.
numeral 5, inciso b) y j)

F. Previo dictamen de la Comision, la designacion de los
candidatos a Diputados propietario y Suplente por el
principio de representacion proporcional sera por acuerdo
del Comité Ejecutivo Nacional en términos de lo dispuesto
en el apartado B del articulo 43 del Estatuto del Partido
Accién Nacional. (Capitulo V. numeral 2)

G. La resoluciéon del Comité Ejecutivo Nacional sera
inapelable. (Capitulo V. numeral 2)

H. Los lugares correspondientes al Comité Ejecutivo
nacional en cada una de las listas de las cinco
circunscripciones electorales federales se sujetaran al
tramite que en su momento dicte el propio comité Ejecutivo
Nacional. (Capitulo V. numeral 3)
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Ahora bien, conforme al procedimiento estatutario el
Comité Ejecutivo Nacional determiné para el primer bloque
del orden de prelacién por Estado, de conformidad con el
porcentaje de votos obtenidos en la Ultima eleccién a
Diputados Federales por el Partido en cada entidad, para
si establecer el orden descendente de las férmulas de
candidatos corresponderian a cada uno de los estados,
dando cumplimiento a la base de reserva de designacion
de los espacios a favor del propio Comité Ejecutivo
Nacional.

LUGAR {23} EN LA LISTA DE | DESIGNACION A FAVOR DE
CANDIDATOS

CEN

CEN

CEN
TLAXCALA

PUEBLA
MORELOS
DISTRITO FEDERAL

GUERRERO

0N |UI|A(WIN|F-

En este sentido y conforme a la lista consignada en la
pagina electrénica del Partido Accién Nacional, los
nombres de las personas que fueron designadas son las

siguientes:
LUGAR EN LA | DESIGNACION | GENERO | NOMBRE
LISTA DE | A FAVOR DE * EL DOCUMENTO PUBLICADO
CANDIDATOS SOLO CONSIGNA AL PROPIETARIO
1 CEN M JOSEFINA VAZQUEZ MOTA
2 CEN H VALDEMAR GUTIERREZ FRAGOSO
3 CEN M PAZ FERNANDEZ CUETO
4 TLAXCALA | H SERGIO GONZALEZ HERNANDEZ
5 PUEBLA M AUGUSTA VALENTINA DIiAZ DE
RIVERA
6 MORELOS H JESUS GILES SANCHEZ
7 DISTRITO M SYLVIA PEREZ CEBALLOS
FEDERAL
8 GUERRERO | H MARIO BECERRA POCOROBA

En términos de los antecedentes hasta este momento,
sostengo la designacion hecha a favor del C. Mario
Becerra Pocoroba, como candidato numero 8 de la lista
por el principio de representacibn proporcional
correspondiente a la cuarta circunscripcion electoral, es
ilegal toda vez que él mismo no cumple las bases de
residencia efectiva, esto es tiempo y efectividad sobre el
territorio, para que le fuera asignado el lugar
correspondiente al estado de Guerrero, puesto que dicha
persona no tiene domicilio en que habite de manera
ininterrumpida y permanente {24} para determinar dichos
efectos en la entidad, como paso a demostrar:

Este Tribunal Electoral Federal, ha determinado en base a
la interpretacion del articulo 55 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que el aspecto de
residencia efectiva esta relacionado indefectiblemente con
la condicién de que el sujeto tenga una vecindad efectiva
dentro del municipio, ya que ha sido criterio reiterado de
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este Tribunal que la vecindad y la residencia no se
prueban solo con la existencia del domicilio ya que también
se deben acreditar el tiempo y la efectividad de las
mismas, en atenciéon que el concepto vecindad implica
elementos de fijeza y permanencia que consisten en
mantener casa, familia e intereses en una comunidad
determinada esto es la residencia como elemento objetivo
debe de acreditarse no solo con la eventual constitucion de
un inmueble dentro de la comunidad sino que para que
estos conceptos se perfeccionen debe existir la voluntad
de la persona de habitarlos de manera ininterrumpida y
permanente, tal y como se colige de la lectura del articulo
21 de la Ley Organica Municipal de esta entidad, establece
gue son vecino del Municipio las personas que tengan un
minimo de seis meses de residencia fija en su territorio
con el animo de permanecer en €l y quienes antes de
dicho plazo manifiestan expresamente ante la
autoridad municipal su deseo de adquirir la vecindad.

Aplicando por procedentes los siguientes criterios de
jurisprudencia:

DIPUTADOS. "SER VECINO DEL ESTADO EN QUE SE HAGA
LA ELECCION CON RESIDENCIA EFECTIVA DE MAS DE
SEIS MESES ANTERIORES A LA FECHA DE ELLA",

INTERPRETACION DEL REQUISITO DE ELEGIBILIDAD. [SE
TRANSCRIBE]

VECINDAD Y TIEMPO DE RESIDENCIA. LA CREDENCIAL
PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA NO ES PRUEBA
SUFICIENTE PARA ACREDITAR LA. [SE TRANSCRIBE] {52}

VECINDAD Y RESIDENCIA. ELEMENTOS QUE DEBEN
ACREDITARSE PARA TENER POR CUMPLIDOS LOS
REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD. [SE TRANSCRIBE]

En el caso que nos ocupa, y en términos de la remision de
la contestacion de los informes que he solicitado a la
Secretaria de Relaciones Exteriores, Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico del Gobierno Federal;
Secretarias de Finanzas; Transporte y Vialidad del
Gobierno del Distrito Federal; del Registro Publico de la
Propiedad y el Comercio del Distrito Federal y de la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, y en
cuyo perfeccionamiento pido sean requeridas a dichas
autoridades e términos del articulo 9, numeral 1. inciso f)
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, por acreditar haberlas solicitado en su
oportunidad, segun acredito con los acuses
correspondientes que anexo, el C. Mario Becerra
Pocoroba, tiene residencia en el Distrito Federal, por esta
jurisdiccidbn en un lugar cotidiano de sus actividades
familiares, sociales, académicas y de trabajo, al manifestar
en forma espontanea en las solicitudes de comités y
obtencion de diversos documentos oficiales, tales como
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licencia de manejo, pasaporte, credencial para votar y
constancias de pago de servicio de predial expuestos.

Sin que sea Obice de lo anterior, el eventual hecho de que
en el expediente personal de registro de la precandidatura,
el cual también he solicitado conforme al acuse otorgado
por el Partido Accién Nacional su expedicion, y que pido su
requerimiento en perfeccionamiento en términos del
articulo 9, numeral {26} 1. inciso f) de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
el hecho que el mismo contenga credencial para votar y la
simple constancia de residencia otorgada por alguna
autoridad municipal de la entidad, porque dichas
constancias no tienen la fuerza probatoria necesaria para
acreditar dichos extremos, por adolecer en su confeccion
de elementos adicionales que la sustente, por lo que desde
momento la objeto en cuanto el valor probatorio que
pretenda darsele, lo anterior en términos de los siguientes
criterios jurisprudenciales:

CERTIFICACIONES MUNICIPALES DE DOMICILIO,
RESIDENCIA O VECINDAD. SU VALOR PROBATORIO
DEPENDE DE LOS ELEMENTOS EN QUE SE APOYEN. [SE
TRANSCRIBE]

VECINDAD Y TIEMPO DE RESIDENCIA. LA CREDENCIAL
PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA NO ES PRUEBA
SUFICIENTE PARA ACREDITAR LA. [SE TRANSCRIBE] {27}

Amen, de la contradiccion arménica y vinculativa de los
elementos probatorios de igual o mayor fuerza, que se
desprenden de los informes rendidos por las autoridades a
las cuales se ha requerido informacion, de las cuales se
desprendera que el C. Mario Becerra Pocoroba, tiene
residencia en el Distrito Federal, por ser esta jurisdiccion el
lugar cotidiano de sus actividades familiares, sociales,
académicas y de trabajo.

En este sentido, la actuacion del Comité Ejecutivo Nacional
del Partido Accion Nacional, resulta a todas luces
fraudulenta, pues es resultado de un acto de simulacion, al
guerer imponer como candidato a diputado federal en el
espacio reservado al Estado de Guerrero, a una persona
gue adolece de las cualidades personales de residencia
efectiva en la entidad, pues conforme a las bases
consignadas en el numeral 4) del Capitulo Ill, y numeral 5,
inciso b) y j) del Capitulo Ill, los precandidatos deberan
llenar la solicitud de registro conteniendo el nombre de las
propuestas a diputados, asi como su caracter de
propietario o suplente segun integre la formula, debiendo
indicar su intencion de participar a ocupar un espacio
dentro de la circunscripcién efectiva en los lugares que le
correspondan al estado del gue sean vecinos o
solicitantes, y exhibir la credencial para votar con
fotografia y la constancia de domicilio donde resida a
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efecto de acreditar residencia efectiva en su territorio
Nno menor a seis meses del Estado en que viva.

De {28} ahi que el hecho maquinado por el Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional, con el
objeto de favorecer al C. Mario Becerra Pocoroba, debe
considerarse lo que doctrinalmente es llamado fraude a la
ley, pues el engafio del requisito de residencia efectiva que
pretende hacerse a su favor, con el claro objeto de
establecer un marco artificial del requisito aludido para
evadir la obligatoriedad de la propia convocatoria y de la
Constitucion Federal de la Republica, con la produccion de
una afectacion de mi esfera juridica, pues me priva de mi
derecho de obtener la candidatura a Diputado Federal
correspondiente al Estado de Guerrero por el principio de
representacion proporcional, toda vez que el suscrito tiene
un derecho preferente, derivado la pretension que nace de
la presente demanda en mi calidad de precandidato de mi
entidad y conforme al numeral 2, del Capitulo I, de la
Convocatoria expedida al efecto, pues conforme a esta
base los elementos de evaluacion para obtener la
candidatura son: liderazgo social, preparacion profesional
/académica, aptitud en el cargo, la equidad de genero o
desempefio y trayectoria en anteriores cargos publicos,
pudiendo realizarse entrevistas personales a los
interesados, aspectos que el suscrito cumple a cabalidad,
como paso a detallar.

a. El suscrito acredito ser originario de la ciudad y puerto
de Acapulco, Guerrero;

b. Tener residencia efectiva;

c. Con amplia solvencia moral y familiar;

d. Con estudios de licenciatura en derecho

e. Militante del Partido Accion Nacional desde el afio 2001;
f. Ex integrante de la LVIII Legislatura del Congreso del
Estado de Guerrero;

g. Excoordinador de la Fraccion Parlamentaria del Partido
Accién Nacional en la LVIII Legislatura del Congreso del
Estado de Guerrero;

h. Actualmente con actividades empresariales.

Todo Ilo anterior comprobable conforme a las
documentales publicas que se anexan al presente escrito.

Por todo ello, por un lado, debe declararse la ilegalidad del
acto de designacion reclamada, cesando la designacion
hecha por el Comité Ejecutivo Nacional en el lugar {29} 8
de la Lista de la lista de Candidatos por el Principio de
Representacion proporcional por la Cuarta Circunscripcion
electoral, restituyéndome el derecho de obtener la
candidatura que ocupa actualmente el C. Mario Becerra
Pocoroba, por ser este un espacio que esta reservado a
ser ocupado por un ciudadano avecindado y con
residencia efectiva del Estado de Guerrero, amén de que
soy el unico precandidato del Estado de Guerrero, que
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mantiene a salvo el derecho a ser electo por este cargo, ya
que los demas precandidatos no impugnaron en tiempo y
forma la indebida designacion de Candidatos por parte de
la autoridad responsable, manifestando de manera tacita
su conformidad con el acto ahora impugnado

Por ultimo, le solicito se me otorgue el beneficio de la
suplencia de la queja deficiente en la expresién de
agravios, en cumplimiento al principio de exhaustividad.
Sirviendo los siguientes criterios jurisprudenciales.

PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS
RESOLUCIONES QUE EMITAN. [SE TRANSCRIBE] {30}

SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA EN LA ARGUMENTACION
DE LOS AGRAVIOS. ALCANCE DEL PRINCIPIO DE

EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES DICTADAS POR
LA JURISDICCION ELECTORAL [SE TRANSCRIBE]

[..]"

CUARTO. Estudio de fondo. En resumen, del escrito
primigenio de demanda se desprende que el actor
pretende, en primer lugar que le sean entregados los
documentos con la informacion que requirio, y en segundo
gue se le designe en el lugar ocho de la lista de candidatos
que su partido publico en su pagina de Internet de
diputados federales electos bajo el principio de
representacion proporcional para la Cuarta Circunscripcion;
funda tales pretensiones en las afirmaciones consistentes

en que el érgano responsable:

a) viold su derecho de peticion, en relacion con el
ejercicio de su derecho a ser votado, en la modalidad
de ser postulado candidato a diputado federal electo
bajo el principio de representacion proporcional en la
Cuarta Circunscripcion, en virtud de que no ha
publicado ni le ha entregado, no obstante su solicitud
presentada el veinticuatro de abril del aino en curso,
ni el dictamen que, conforme al capitulo V, parrafos 1
y 2, de la invitacion a que se hace referencia en el
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namero | del primer punto de los resultandos
(Antecedentes) de esta resolucion, debiéo haber
elaborado la Comisién competente ni el acuerdo que,
conforme a la misma prescripcion, debiéo haber
emitido el Comité Ejecutivo Nacional. La referida
omision, segun el actor, le impide a su vez tener un
“adecuado acceso a la justicia”.

b) Viol6é su derecho a ser votado, en virtud de que el
actor considera tener mejor derecho a ocupar el
namero ocho de la lista de candidatos a diputados
federales electos bajo el principio de representacion
proporcional en la Cuarta Circunscripcion que publicé
su partido politico, en lugar de la persona designada,
puesto que, ademas de cubrir los requisitos exigidos,
el actor es vecino del Estado de Guerrero, a
diferencia de la persona designada por el Comité

Ejecutivo Nacional.

Adicionalmente, al desahogar la vista que le fue dada al
actor con los documentos aportados por el organo
partidista previo requerimiento del Magistrado Instructor
Juan José Francisco Rodriguez Otero afirmd en adicion a
lo anterior, que “se presume la prefabricacion de
documentos”, puesto que, por una parte, la carta de
aceptacion del proceso de designacion directa de
candidatos tiene una determinada fecha, pero tiene fecha
de recibo del dia anterior a esa fecha, y por la otra, la
solicitud de participacion solo esta firmada por la persona
propuesta con el caracter de propietario, mas no por quien

se propone ocupe el lugar del suplente.
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Igualmente el actor objet6 el valor probatorio del dictamen
por el cual se le propusieron al Comité Ejecutivo Nacional
del Partido Accidon Nacional los nombres de las personas
para ocupar los lugares de las listas de candidatos de
diputados de representacién proporcional, puesto que tal
documento carece de las firmas de los integrantes de la

Comision que lo propuso.

El primero de los agravios antes resumidos se considera
inoperante. Esto es asi porque si bien el Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accion Nacional, al omitir dar
contestacion a la solicitud planteada por el actor, vulner6 a
éste su derecho de peticién, consagrado en el articulo 8
constitucional, en relacién con su derecho a ser postulado
candidato a diputado federal electo bajo el principio de
representacion proporcional en la Cuarta Circunscripcion,
la pretension del actor al respecto estribd en conocer los
documentos que contenian las razones que justificaran la
designacion del tercero interesado en lugar del actor en la
posicion ocho de la lista de candidatos a diputados
federales de representacion proporcional de la Cuarta
Circunscripcion, la cual se ha visto satisfecha mediante la
vista que al actor se le dio de los documentos que
contienen tales razones, los cuales fueron presentados

previo requerimiento del Magistrado Instructor.

Se sostiene lo anterior porque como militante en general, y
como aspirante en particular, el actor le pidid al érgano
responsable la entrega de copias certificadas de ciertos
documentos en los que constan las razones que habria
tenido el Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién

Nacional para designar a Mario Alberto Becerra Pocoroba
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candidato de dicho partido a diputado federal bajo el
principio de representacion proporcional en el lugar ocho
de la lista correspondiente a la Cuarta Circunscripcion, lo
gue a su vez, le impidié al actor conocer las motivaciones
que habrian conducido al 6érgano responsable a tomar la
determinacién impugnada, lo que en consecuencia se
convirtio en un obstaculo para que Juan José Francisco
Rodriguez Otero tuviera pleno acceso a una tutela judicial
efectiva, mediante la presentacion de agravios tendentes a
controvertir las razones esgrimidas por el d&rgano

responsable.

Sin embargo, a requerimiento del Magistrado que instruyo
el presente juicio, el o6rgano partidista responsable
presentd, el siete de mayo del presente afio, copias

certificadas de la siguiente documentacion:

e Dictamen aprobado por la comisién a que alude el
numeral 3, del capitulo I, en relacién al numeral 2, del
capitulo V, de la invitacion a todos los ciudadanos en
general y a todos los miembros activos y adherentes
del citado partido a participar en el proceso para la
designacion de candidatos a Diputados Federales por
el principio de Mayoria Relativa y por el principio de
Representacion Proporcional en los distritos y en los
lugares de las listas de cada circunscripcién que se
sefialaron en el Capitulo Il de dicha invitacién, de
fecha tres de febrero del presente aio,
correspondiente a los precandidatos a diputados
federales por el principio de representacion

proporcional de la Cuarta Circunscripcion;
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e Resolucion respectiva del Comité Ejecutivo Nacional,
por la que se designan los candidatos a diputados
federales por el principio de representacion
proporcional  correspondiente a la  Cuarta
Circunscripcion, en términos de lo dispuesto por el
numeral 2, del capitulo V de la invitacién a todos los
ciudadanos en general y a todos los miembros
activos y adherentes del citado partido a participar en
el proceso para la designacion de candidatos a
Diputados Federales por el principio de Mayoria
Relativa y por el principio de Representacion
Proporcional en los distritos y en los lugares de las
listas de cada circunscripcion que se sefalaron en el
Capitulo Il de dicha invitacion, de fecha tres de

febrero de dos mil nueve.

Igualmente enviéo los documentos originales que Mario
Alberto Becerra Pocoroba presentd al momento de solicitar
su participacion en el procedimiento de designacion directa
de candidatos del Partido Accion Nacional a diputados
federales de representacion proporcional por la Cuarta

Circunscripcion.

Dicha documentacion le fue dada a conocer en copia
simple al actor para que, en el plazo de tres dias habiles,
manifestara lo que a su derecho conviniera. Por lo tanto, si
bien se acredité la violacion a los derechos del actor,
mediante la vista de la documentacion requerida al érgano
responsable y entregada a esta Sala Superior, se estima
satisfecha la pretension del actor, por lo que se considera

gue el agravio resulta inoperante.
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En este sentido cabe precisar que, aunado a lo anterior, el
actor vincul6 de manera directa la violacion de su derecho
de peticién y de informacion a la garantia de su derecho de
acceso a la jurisdiccion, lo que hace suponer validamente
que la intencion con la cual el actor solicito la entrega de la
documentacion referida estrib6 en preparar una defensa
adecuada de su derecho politico a ser votado; en virtud del
referido requerimiento y de la vista ya mencionada, ordenar
la entrega de la documentacion solicitada por el actor a
ningun fin practico conduciria, puesto que la intencion del

actor se habria visto colmada.

En torno a la pretension del actor de ser designado en el
lugar ocho de la lista de candidatos a diputados federales
electos bajo el principio de representacion proporcional en
la Cuarta Circunscripcion, que el Partido Accién Nacional
publicé en su pagina de Internet, el agravio segundo de los
antes resumidos se considera infundado, en razén de lo

siguiente.

El actor funda su pretension en el presupuesto de que el
lugar ocho de la lista que impugna debe corresponder
necesariamente a una persona oriunda, residente o vecina
del Estado de Guerreo; puesto que para el actor no esta
acreditado que Mario Alberto Becerra Pocoroba sea en
efecto oriundo, residente o vecino de dicha entidad
federativa, y ya que el actor si redune esas caracteristicas,
Juan José Francisco Rodriguez Otero concluye que tiene
un derecho preferente al del ciudadano Becerra Pocoroba
para ser designado en el referido lugar ocho de la lista de
candidatos a diputados federales electos bajo el principio

de representacion  proporcional en la  Cuarta
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Circunscripcién, que el Partido Accion Nacional publicé en

Su pagina de Internet.

El agravio es infundado en razon de que la premisa que lo
funda es equivocada, puesto que no hay razén normativa
alguna que sostenga que el lugar ocho de la lista que
impugna debe corresponder necesariamente a una
persona oriunda, residente o vecina del Estado de

Guerreo.

Inicialmente, en lo que interesa a este juicio, el articulo 52
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos prescribe que de los quinientos integrantes de
la Camara de Diputados doscientos seran electos segun el
principio de representacion proporcional, mediante el
Sistema de Listas Regionales, votadas en

circunscripciones plurinominales.

“La circunscripcion electoral (o el distrito electoral) es
aquella unidad territorial en la cual los votos emitidos por
los electores constituyen el fundamento para el reparto de
escafnos a los candidatos o partidos, en caso de no existir
un distrito nacional Unico, con independencia de los votos
emitidos en otra unidad del total. En la circunscripcion
electoral, por tanto, se asignan los escafos a los
candidatos o los partidos  ganadores™. Las
circunscripciones electorales se dividen en
circunscripciones uninominales y plurinominales, y éstas
varian conforme al niamero de diputados que se han de

elegir en cada una de ellas, de aqui que reciban dicho

! Dieter Nohlen, “Circunscripciones electorales”, en Diccionario Electoral, México,
2003, UNAM-TEPJF-IFE-CAPEL, tomo |, p. 165.
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nombre, puesto que en cada circunscripcion plurinominal

se eligen varios candidatos, no solo uno.

Para estos efectos, el articulo 53 constitucional precisa que
se constituirdn cinco circunscripciones  electorales
plurinominales en el pais y que la ley determinara la forma
de establecer la demarcacion territorial de estas

circunscripciones.

Por su parte, el articulo 54 constitucional prescribe lo
siguiente:

Articulo 54.- La eleccion de los 200 diputados segun el
principio de representacion proporcional y el sistema de
asignacion por listas regionales, se sujetara a las
siguientes bases y a lo que disponga la ley:

l. Un partido politico, para obtener el registro de sus listas
regionales, debera acreditar que participa con candidatos a
diputados por mayoria relativa en por lo menos doscientos
distritos uninominales;

Il. Todo partido politico que alcance por lo menos el dos
por ciento del total de la votacién emitida para las listas
regionales de las circunscripciones plurinominales, tendra
derecho a que le sean atribuidos diputados segun el
principio de representacién proporcional;

[ll. Al partido politico que cumpla con las dos bases
anteriores, independiente y adicionalmente a las
constancias de mayoria relativa que hubiesen obtenido sus
candidatos, le seran asignados por el principio de
representacion proporcional, de acuerdo con su votacion
nacional emitida, el nimero de diputados de su lista
regional que le corresponda en cada circunscripcion
plurinominal. En la asignacion se seguira el orden que
tuviesen los candidatos en las listas correspondientes;

IV. Ningun partido politico podrd contar con mas de 300
diputados por ambos principios.

V. En ningun caso, un partido politico podra contar con un
namero de diputados por ambos principios que representen
un porcentaje del total de la Camara que exceda en ocho
puntos a su porcentaje de votacién nacional emitida. Esta
base no se aplicara al partido politico que, por sus triunfos
en distritos uninominales, obtenga un porcentaje de curules
del total de la Camara, superior a la suma del porcentaje de
su votacion nacional emitida mas el ocho por ciento; y

VI. En los términos de lo establecido en las fracciones I,
IV y V anteriores, las diputaciones de representacion
proporcional que resten después de asignar las que
correspondan al partido politico que se halle en los
supuestos de las fracciones IV o V, se adjudicaran a los
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demas partidos politicos con derecho a ello en cada una de
las circunscripciones plurinominales, en proporcion directa
con las respectivas votaciones nacionales efectivas de
estos ultimos. La ley desarrollara las reglas y formulas para
estos efectos.

En lo que importa para este caso, el articulo 55, fraccion lll,
segundo parrafo constitucional prescribe que para ser
diputado se requiere, entre otros requisitos, ser originario
de alguna de las entidades federativas que comprenda la
circunscripcion en la que se realice la eleccion, o vecino de
ella con residencia efectiva de mas de seis meses
anteriores a la fecha en que la misma se celebre. De la
lectura de los articulos antes citados se sigue que las
normas constitucionales imponen como requisito de
elegibilidad de quienes pretendan ser diputados de
representacion proporcional el de ser nativo o residente de
alguna de las entidades que integren la circunscripcion por

la cual se estd compitiendo.

Adicionalmente, el articulo 7, parrafo 1, del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales prescribe
otros requisitos de elegibilidad para ser diputado federal,
distintos a los sefalados por la norma constitucional, pero
ninguno de ellos se refiere 0 se relaciona con la residencia,

vecindad u oriundez de los candidatos.

En respuesta a la vista que al tercero interesado se le dio
con, entre otros documentos, la demanda presentada por
el actor, Mario Alberto Becerra Pocoroba presentd copia
certificada de su acta de nacimiento, ademas de manifestar
expresamente que su domicilio y residencia se encuentran
en el Distrito Federal. La referida copia certificada, se
valora en términos de lo prescrito por los articulos 14,

parrafo 4, inciso c), y 16, parrafo 2, de la Ley General del
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Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.
Queda acreditado, entonces, que el tercero interesado
nacio en el Distrito Federal y no es objeto de debate el

hecho de que reside en dicha entidad federativa.

Conforme al acuerdo CG192/2005 del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal esta integrada por las siguientes entidades
federativas: Distrito Federal, Guerrero, Morelos, Puebla y
Tlaxcala. Conforme a lo constitucional y legalmente
prescrito, para ser diputado de representacion proporcional
por la Cuarta Circunscripcibn se requiere, entre otras
cosas, ser originario del Distrito Federal, Guerrero,
Morelos, Puebla y Tlaxcala, o vecino de alguna de estas
entidades con residencia efectiva de mas de seis meses

anteriores a la fecha en que la eleccion se celebre.

Mario Alberto Becerra Pocoroba fue designado por el
Partido Accion Nacional en el lugar ocho de la lista de
candidatos que dicho partido present6 para la eleccidon de
diputados federales de representacion proporcional por la
Cuarta Circunscripcion. Por lo tanto, constitucional y
legalmente el sefor Becerra Pocoroba satisface, en
principio, el sefialado requisito, pues al haber acreditado su
oriundez y residencia en alguna de las entidades que
conforman la referida circunscripcion satisfizo el requisito

constitucional.

Suponer que los partidos politicos pueden, a discrecion,
aumentar o disminuir el requisito de elegibilidad de la
residencia o la oriundez, méas alla de lo constitucional y

legalmente prescrito podria implicar una violacion al

33



SUP-JDC-467/2009

principio de legalidad, pero sobre todo al principio de

constitucionalidad.

Una vez precisada la normatividad tanto constitucional
como legal que rige la litis en el presente caso, procede el
estudio de los agravios de conformidad con la normatividad

partidista.

En el Capitulo Cuarto de los Estatutos del Partido Accion
Nacional, denominado “De las Convenciones, Comision
Nacional de Elecciones y Eleccion de Candidatos”, en los
articulos 36 BIS a 42 se prescribe, en términos generales,
la manera en que se llevaran a cabo los diferentes
procedimientos de seleccion de candidatos de dicho

partido.

En particular, el articulo 36 BIS, apartado A, inciso b),
establece que la Comision Nacional de Elecciones sera la
autoridad electoral interna del Partido, responsable de
organizar los procesos de seleccion de candidatos a
cargos de eleccion popular de nivel federal, estatal y
municipal y que entre sus facultades esta la de proponer al
Comité Ejecutivo Nacional, en los casos de excepcion
previstos en este Estatuto, que ha lugar a la designacion

de candidatos.

Por su parte, especificamente el articulo 43 de dichos
Estatutos precisa la existencia de métodos extraordinarios
de seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular y
define que dichos métodos sélo son dos: la eleccion abierta

o la designacion directa.

El apartado A de dicho articulo 43 se aboca a la regulacion

del método extraordinario de seleccion de candidatos
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consistente en la eleccion abierta; en tanto que el apartado
B de tal numeral estd dedicado a la regulacion de la
designacion directa como método extraordinario de
seleccion de candidatos. Expresamente en dicho articulo

43, apartado B, se prescribe lo siguiente:

Articulo 43. Seran métodos extraordinarios de selecciéon de
candidatos a cargos de eleccién popular:

a. Eleccion abierta, o

b. Designacion directa.

Apartado B

El Comité Ejecutivo Nacional, previa opinion no vinculante
de la Comision Nacional de Elecciones, designara de forma
directa a los candidatos a cargos de eleccion popular, en
los supuestos siguientes:

a. Para cumplir reglas de equidad de género;

b. Por negativa o cancelacion de registro acordadas por la
autoridad electoral competente;

c. Por alguna causa de inelegibilidad sobrevenida;

d. Por fallecimiento, inhabilitacion, incapacidad, renuncia o
cualesquiera otro supuesto de falta absoluta de candidato,
ocurrida una vez vencido el plazo establecido para los
procesos internos de seleccion de candidatos;

e. Por situaciones politicas determinadas en el reglamento;

f. Por hechos de violencia o conflictos graves atribuibles a
mas de uno de los precandidatos a cargos de eleccion
popular, o cualquier otra circunstancia que afecte la unidad
entre miembros del Partido, ocurridos en la entidad
federativa, municipio, delegacion o distrito de que se trate;

g. El porcentaje de votacion obtenido por el Partido en la
eleccion inmediata anterior, federal o local, sea menor al
dos por ciento de la votacion total emitida;

h. Se acredite que las solicitudes de ingreso de miembros
activos y de registro de adherentes se realizaron en
contravencion a lo dispuesto en los articulos 8 y 9 de estos
Estatutos.
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De lo anterior se sigue que la Comisién Nacional de
Elecciones, en tanto que autoridad electoral interna del
Partido Accion Nacional, puede proponer al Comité
Ejecutivo Nacional de dicho partido “que ha lugar a la
designacion de candidatos”, en razon de que se actualiza
alguno de los supuestos previstos en el articulo 43,
apartado B. La facultad de la referida Comision se limita a
proponer que, puesto que se actualiza alguno de tales
supuestos, ha lugar a que el Comité designe a
determinados candidatos. Sin embargo la designacion
misma de determinadas personas como candidatos es una
facultad propia y exclusiva del Comité Ejecutivo Nacional,
el cual si bien puede escuchar la opinion de la Comision
Nacional de Elecciones, no esta vinculado u obligado a

tomar su decision a partir de dicha opinion.

Es un hecho notorio para esta Sala Superior, puesto que
asi se desprende de las constancias del expediente SUP-
JDC-39/2009 y acumulados, que el Partido Accion
Nacional llevo a cabo procedimientos de designacion
directa de candidatos en diversas entidades federativas,
por ejemplo en el Estado de México, a partir de la misma
invitacion a la que hace referencia en su demanda el actor

en el presente juicio.

Es evidente que el método de designacion directa consiste,
como su nombre lo indica, en el nombramiento o
designacion que de manera directa e inmediata haga el
Comité Ejecutivo Nacional de Ilos candidatos que
corresponda, a diferencia del método ordinario previsto en

la propia normativa.
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En la invitacion que el Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Accion Nacional extendio a todos los ciudadanos
en general y a todos los miembros activos y adherentes del
citado partido a participar en el proceso para la designacion
de candidatos a Diputados Federales por el principio de
Mayoria Relativa y por el principio de Representacion
Proporcional en los distritos y en los lugares de las listas de
cada circunscripcion que se sefalaron en el Capitulo Il de
dicha invitacion, se precisé que el fundamento estatutario

de ésta era, precisamente, el articulo 43, Apartado B.

En la referida invitacién se precisa en el capitulo |, parrafo
2, que en la designacion de candidatos “se podra tomar en
cuenta indistintamente: el liderazgo social, la preparacion
profesional y/o académica, la aptitud para el cargo, la
equidad de género o su desempefio y trayectoria en
anteriores cargos publicos. De la misma manera podran
realizarse entrevistas personales a las propuestas”. Por
otra parte, el capitulo Ill, parrafo 1, de la invitacion
establecio que en el procedimiento de designacion directa
de candidatos podrian participar todos los miembros
activos y adherentes de Accion Nacional y los ciudadanos
de reconocido prestigio y honorabilidad que, ademas de
cumplir con los requisitos constitucionales y legales, tengan
un modo honesto de vivir y se hayan significado por su

lucha a favor del Bien Comun.

En otras palabras, en el procedimiento de designacion
directa de candidatos pudieron haber participado tanto
militantes como adherentes del partido, como ciudadanos

no militantes ni adherentes y, se precisé que tanto los
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elementos a considerar como las entrevistas referidas eran

potestativos para el érgano partidista, no obligatorios.

En el capitulo I, parrafo 2, de la referida invitacion se

precisa lo siguiente:

Capitulo Il
De los distritos uninominales de mayoria relativay los
lugares en la lista de representacion proporcional
sujetos a este procedimiento

2. Los lugares en la lista de representacion proporcional
sujetos al procedimiento de designacibn son los
correspondientes a los estados:
A) AGUASCALIENTES

B) BAJA CALIFORNIA SUR

C) CAMPECHE

D) COAHUILA

E) CHIAPAS

F) COLIMA

G) ESTADO DE MEXICO

H) GUERRERO

) HIDALGO

J) MORELOS

K) NAYARIT

L) QUERETARO

M) QUINTANA ROO

N) SAN LUIS POTOSI

O) TABASCO

P) TAMAULIPAS

Q) YUCATAN, Yy,

R) ZACATECAS

De la transcripcidn anterior se sigue que la enumeracion de
las entidades federativas atiende a un orden alfabético, y
no de colocacion en la lista de candidatos a diputados
federales de representacion proporcional correspondiente a
la Cuarta Circunscripcion, puesto que resulta evidente que,
por ejemplo, Aguascalientes corresponde a la Segunda
Circunscripcién; Baja California Sur a la Primera;
Campeche y Chiapas a la Tercera, y Colima y estado de
México a la Quinta. Por lo tanto, el hecho de que en el

listado anterior, al Estado de Guerrero le corresponda el
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inciso H), que es el niumero ocho de dicha lista, es
meramente una coincidencia que no puedo haber
determinado el lugar que a dicha entidad le hubiera
correspondido en una lista de candidaturas como la

impugnada por el actor.

En el capitulo lll, parrafo 5, inciso j), se precisa que cada
uno de los integrantes de la formula, tanto propietario como
suplente, deberan presentar con su solicitud de registro,
entre otras cosas, una constancia de domicilio expedida
por el Secretario General del Ayuntamiento del municipio
donde resida a efecto de acreditar residencia efectiva en su
territorio “no menor a un seis meses [sic] del Estado que

corresponda’.

Finalmente, el capitulo I, parrafo 3, y el capitulo V, parrafo
2, de la citada invitacion, precisaron que, para efectos de la
designacion, el Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Accidon Nacional, a propuesta de su Presidente, integraria
una Comision que propondria al pleno de dicho Comité los
perfiles idoneos para su designacion de entre las
propuestas registradas para cada candidatura y que previo
dictamen de dicha Comisién, la designacion de los
candidatos a diputados propietario y suplente por el
principio de representacion proporcional seria por acuerdo
del citado Comité en términos de lo dispuesto por el
apartado B del articulo 43 de los Estatutos del referido

partido, siendo sus resoluciones inapelables.

En virtud de lo anterior se razona que, si la Comisién

Nacional de Elecciones, que es la autoridad electoral

interna del Partido, puede expresarle opiniones al Comité

Ejecutivo Nacional previamente a la designacion directa de
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candidatos, sin que dicha opinién vincule u obligue al
referido Comité, con menor razén puede ser vinculante la
opinién de la Comisidn prevista en el capitulo |, parrafo 3,
de la invitacién, cuyo sustento normativo es secundario.
Por lo que se sigue que en este sentido la facultad
discrecional del Comité Ejecutivo Nacional no estaba
limitada o restringida por las consideraciones que, en su

caso, le hubiera formulado la referida Comision.

Entonces, en el procedimiento de designacion directa de
candidatos, el Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion

Nacional pudo o no:

a) haber designado candidatos militantes, adherentes o
ciudadanos no militantes ni adherentes;

b) haber tomado en cuenta indistintamente: el liderazgo
social, la preparacion profesional y/o académica, la
aptitud para el cargo, la equidad de género o su
desempefio y trayectoria en anteriores cargos
publicos;

c) haber realizado entrevistas personales a las
personas propuestas como candidatos;

d) haber considerado el o los dictamenes elaborados
por la Comision prevista en el capitulo |, parrafo 3,

de la invitacion.

Y todo ello habria tenido como fundamento el articulo 43,
apartado B de los Estatutos del partido. Dicho numeral
estatuye una facultad discrecional del Comité Ejecutivo
Nacional, puesto que éste, en los supuestos previstos por
la norma y previa opinion no vinculante de la Comision
Nacional de Elecciones, designara de forma directa a los
candidatos a cargos de eleccion popular.
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La facultad discrecional consiste en la libertad de la
autoridad u o6rgano al que la normativa le confiere tal
atribucion, para elegir, de entre dos o mas soluciones
legales posibles, aquella que mejor responda a los
intereses de la administracion, entidad o institucion a la que
pertenece el 6rgano resolutor, cuando en el ordenamiento
aplicable no se disponga una solucion concreta y precisa
para el mismo supuesto. Segun la definicion que da el
Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola de
la palabra "discrecional® se entiende, en la acepcion
relevante, aquello que se hace libre y prudencialmente, asi
como la potestad gubernativa en las funciones de su

competencia que no estan reglados.

En esa tesitura, es cierto que el ejercicio de las facultades
discrecionales supone, por si mismo, una estimativa del
organo competente para elegir, de entre dos o mas
alternativas posibles, aquella que mejor se adecue a las
normas, principios, valores o directrices de la institucion a

la que pertenece o represente el 6rgano resolutor.

Por lo tanto, la designacion de candidatos que realiza el
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional y
gue se encuentra establecida en el articulo 43, apartado B,
de los Estatutos de dicho ente politico, es una facultad de
caracter discrecional, cuya naturaleza es distinta a la de
una obligacidn, verbigracia, la seleccion de candidatos a
través de convenciones, pues ésta Ultima vincula a la
realizacion necesaria de una conducta (la prevista en la
ley) lo que no acontece con las facultades discrecionales,

gue quedan al arbitrio, ponderacién y determinacion de
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quien las tiene. Similar criterio fue observado por esta Sala
Superior en el precedente SUP-JDC-963/2006.

En el caso del referido articulo 43, apartado B, se concede
tal atribucion al Comité Ejecutivo Nacional, para que, en los
supuestos previstos en dicho articulo, dicho comité designe
de manera directa a los candidatos, con lo que el partido
puede cumplir con una de sus finalidades que le marca la
Carta Magna y la legislacion electoral, como lo es, que los
ciudadanos accedan a los cargos publicos a través de

ellos.

En este sentido, cabe precisar si, como lo supone el actor,
para ocupar el nimero ocho de la lista de candidatos
impugnada era indispensable ser oriundo, vecino o
residente del Estado de Guerrero. En consideracion de
esta Sala, esa presuncion o premisa del actor es
equivocada, puesto que la facultad discrecional del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional no estaba
limitada o restringida por norma alguna a designar en el
namero ocho de la referida lista a una persona oriunda,

vecina o residente del Estado de Guerrero.

Ya se precis6 que, ni en la Constitucion, ni en la ley
secundaria se exige, como requisito de elegibilidad para
ser diputado por el principio de representacion
proporcional, ser originario o vecino con residencia efectiva
de alguna entidad en particular de las que conformen la

circunscripcion plurinominal correspondiente.

Por otra parte, si bien en la invitacion se precisé que entre
los lugares en la lista de representacion proporcional

sujetos al procedimiento de designacion se encontraba,
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entre otros, el Estado de Guerrero, y que a éste
correspondio el numero ocho de la lista elaborada por el
Comité Ejecutivo Nacional, de esta disposicién no se sigue
qgue el referido Comité hubiera precisado, ni que los
Estatutos prevean como requisito para designar al
candidato del lugar ocho de la lista impugnada, la oriundez,

residencia o vecindad en el mencionado Estado.

Por su parte, el capitulo Il, parrafo 3 de la invitacion
prescribié que
Los tres primeros lugares de las listas de representacion
proporcional de cada circunscripcion que corresponden al
Comité Ejecutivo Nacional en términos del inciso a) base IV
del Apartado A del articulo 42 de los Estatutos Generales

del Partido, los cuales se sujetaran al trdmite que en su
momento dicta el propio Comité Ejecutivo Nacional [sic].

Esta referencia al articulo 42 de los Estatutos se limita a
precisar que la designacion de los tres primeros lugares de
las listas de candidatos a diputados federales electos bajo
el principio de representacion proporcional que se elaboren
para cada circunscripcion se sujetara a un tramite, diverso
al previsto en la citada invitacion, que en su momento
precisara el Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién

Nacional.

De los términos de dicha referencia al articulo 42 de los
Estatutos no se puede inferir que para el procedimiento de
designacion directa de candidatos instrumentada a través
de la citada invitacion rigiera el procedimiento de seleccion
de candidatos previsto en dicho numeral 42, en particular
su apartado A, el cual prescribe lo siguiente:

Articulo 42. Las proposiciones de precandidaturas, la

formulacién de listas circunscripcionales, la eleccion y el

orden de postulacibn de los candidatos a Diputados
Federales y Locales de representacion proporcional, o su
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equivalente en la legislacion en vigor, se sujetaran al
siguiente procedimiento y a lo sefialado en estos Estatutos
y en los reglamentos correspondientes.

A. Candidatos a Diputados Federales:

I. Los miembros activos del Partido de un municipio y el
Comité Directivo Municipal respectivo podran presentar
propuestas de precandidatos a la Eleccion Municipal, de la
cual surgiran tantas formulas como distritos electorales
federales comprenda el municipio. En el caso de distritos
con dos o ma&s municipios, las propuestas de
precandidaturas se llevaran a una Eleccion Distrital de la
cual surgira sélo una propuesta;

Il. Los Comités Directivos Estatales podran hacer hasta
tres propuestas adicionales, entre las cuales no podra
haber mas de dos de un mismo género, que junto con las
propuestas a las que se refiere el inciso anterior se
presentaran en la Eleccion Estatal. En ella se elegiran y
ordenaran el nimero de propuestas que correspondan a
cada entidad. EI nimero de éstas se establecera segun los
criterios de aportacion de votos del estado a la
circunscripcion y el porcentaje de votos que obtuvo el
Partido en el estado en las ultimas elecciones a Diputados
Federales;

lll. EI Comité Ejecutivo Nacional podra hacer hasta tres
propuestas por circunscripcion. En cada circunscripcion no
podra haber méas de dos propuestas de un mismo género,
IV. Una vez obtenidas las listas de candidatos de cada uno
de los estados conforme a las fracciones anteriores de este
articulo, se procederdA a integrar las listas
circunscripcionales de:

a. Los primeros lugares de cada circunscripcion seran
ocupados por las propuestas del Comité Ejecutivo
Nacional;

b. Enseguida, de conformidad con el porcentaje de votos
obtenidos en la ultima eleccién a Diputados Federales por
el Partido en cada entidad, se enlistardn en orden
descendente las formulas de candidatos que hayan
resultado electos en primer lugar en las Elecciones
Estatales de cada una de las entidades de la
circunscripcion, y

c. Posteriormente, segun los criterios mencionados en la
fraccion 1l de este articulo, se ordenaran las formulas
restantes. En todos los casos se respetara el orden que
hayan establecido las Elecciones Estatales.

Como se aprecia de manera evidente, lo prescrito por el

articulo 42, apartado A, es un mecanismo de seleccion

ordinario de candidatos a diputados federales electos bajo

el principio de representacion proporcional que implica la

celebracion de elecciones municipales y estatales, en las

gue Unicamente pueden participar miembros activos del
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Partido Accidn Nacional, para determinar el orden en que
las propuestas de candidatos se inscribiran en el lugar que
corresponda a cada entidad federativa en la lista de cada

circunscripcion.

Asi, lo prescrito por el articulo citado es un mecanismo
ordinario de seleccion de candidatos, en tanto que lo
prescrito por el articulo 43, apartado B de los mismos
Estatutos partidistas es un mecanismo extraordinario, pues
implica la designacion directa de los candidatos por el
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional. Por
lo tanto se confirma que la citada referencia al articulo 42,
apartado A, de los Estatutos no implicd su aplicacion al
procedimiento de designacion directa de candidatos.
Unicamente, se menciond por la responsable para precisar
gue los tres primeros lugares de cada lista serian definidos
segun el procedimiento establecido en su momento por el

Comité Ejecutivo Nacional

Es decir que la referencia al citado articulo 42, apartado A,
implicé que la invitacion formulada para presentar
propuestas de candidatos a diputados federales por el
principio de representacion proporcional en las diversas
circunscripciones no estaba abierta para hacer propuestas
relacionadas con los tres primeros lugares de las listas,
cuyas propuestas y designacion directa se reservaba el
propio Comité Ejecutivo Nacional, sino solo para el resto de

los lugares subsecuentes.

Por otra parte, si bien en el capitulo Ill, parrafo 4, de la

invitacion se preciso, en lo que a este asunto interesa, que

la solicitud de registro de propuestas de candidatos debia

indicar el espacio dentro de la lista de la circunscripcion
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respectiva en los lugares que le correspondan al Estado
del que sean vecinos los solicitantes, de lo anterior no se
sigue que el Comité Ejecutivo Nacional estuviera
constrefiido a considerar necesariamente como elemento
determinante la oriundez, residencia o vecindad en el
Estado al cual correspondieran las propuestas para

designar a los candidatos.

A su vez, el capitulo Ill, parrafo 5, inciso j), de la invitacidon
prescribié que cada uno de los integrantes de la formula,
tanto propietario como suplente, debian acompafar a su
solicitud de registro, entre otras cosas, una constancia de
domicilio expedida por el Secretario General del
Ayuntamiento del municipio donde resida a efecto de
acreditar residencia efectiva en su territorio “no menor a un

seis meses [sic] del Estado que corresponda’.

Esta disposicion, ubicada en un capitulo denominado “Del
registro de propuestas a Diputado Federal de Mayoria
Relativa y por el principio de Representacion Proporcional”
resultaba exactamente aplicable tanto a quienes
pretendieron ser designados a diputado federal electos
tanto bajo el principio de mayoria relativa como bajo el
principio de representacion proporcional, y, en efecto, se
entiende que tenia por objeto acreditar la residencia como
requisito de elegibilidad, puesto que mas adelante, el
mismo capitulo Ill, parrafo 5, en su inciso I), exigia a los
aspirantes la entrega de una carta en la que manifestaran,
bajo protesta de decir la verdad, que se cumplian con los
requisitos previstos en le articulo 55 constitucional que
contempla los requisitos que deben ser cubiertos para ser

diputado federal.
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En lo que interesa a este caso, se cita de nueva cuenta lo

gue el referido articulo constitucional prescribe:

Articulo 55.- Para ser diputado se requieren los siguientes
requisitos:

lll. Ser originario del Estado en que se haga la eleccion o
vecino de él con residencia efectiva de mas de seis meses
anteriores a la fecha de ella.

Para poder figurar en las listas de las circunscripciones
electorales plurinominales como candidato a diputado, se
requiere ser_originario _de alguna de las entidades
federativas gue comprenda la circunscripcion en la gue
se realice la eleccion, o vecino _de ella con residencia
efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha en que
la misma se celebre.

La vecindad no se pierde por ausencia en el desempefio de
cargos publicos de eleccion popular.

De lo anterior se sigue que la constancia de domicilio
exigida por la invitacion tenia por objeto acreditar que
quienes pretendieran ser designados de manera directa
candidatos a diputados federales, bajo cualquiera de los
dos principios de eleccion, cubrian inicialmente el requisito
de la oriundez o el de la residencia y vecindad; esto es,
gue quienes pretendieran ser designados directamente
candidatos a diputados federales electos bajo el principio
de representacion proporcional, como sucede en el
presente caso, acreditaran, cada uno, ser “originario de
alguna de las entidades federativas que comprenda la
circunscripcion en la que se realice la eleccion, o vecino de
ella con residencia efectiva de mas de seis meses

anteriores a la fecha en que la misma se celebre”.

La Cuarta Circunscripcion Plurinominal, en cuya lista de
candidatos del Partido Accion Nacional pretende ser

inscrito el actor en el lugar ocho, comprende, como ya se
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menciond, las siguientes entidades federativas: Distrito
Federal, Guerrero, Morelos, Puebla y Tlaxcala, de los
cuales sélo los Estados de Guerreo y Morelos estuvieron
sujetos al procedimiento extraordinario de designacion
directa. Entonces, lo prescrito en el capitulo Ill, parrafo 5,
inciso j), de la invitacidon tuvo por finalidad que quienes
hubieran buscado la designacion directa como candidatos
a diputados federales electos bajo el principio de
representacion proporcional en la referida circunscripcion,

en los Estados de Guerrero o Morelos, fueran:

a) originarios del Distrito Federal, de Guerrero, de
Morelos, de Puebla o de Tlaxcala, o bien

b) vecinos del Distrito Federal, de Guerrero, de Morelos,
de Puebla o de Tlaxcala con residencia efectiva de
mas de seis meses anteriores a la fecha en que la

eleccioén se celebre.

Lo anterior concuerda perfectamente con el articulo 55,
fraccion Ill, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que exige como requisito de
elegibilidad, para el caso de los diputados electos bajo el
principio de representacion proporcional, ser originario de
alguna de las entidades federativas que comprenda la
circunscripcion en la que se realice la eleccién, o vecino de
ella con residencia efectiva de mas de seis meses
anteriores a la fecha en que la misma se celebre. Suponer
gue la invitacion imponia un requisito de elegibilidad de
oriundez o residencia en alguna de las entidades que
conforman la circunscripcion en particular o en especifico,
implicaria una contradiccion al articulo constitucional

referido, lo que atentaria contra el principio de supremacia
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constitucional, por lo que dicha suposicion carece de

sustento normativo.

Para que una persona pudiera haber ser sido designada
candidata en algun lugar de la lista de diputados de
representacion proporcional que formul6 el Partido Accién
Nacional para la Cuarta Circunscripcion, era requisito
indispensable que dicha persona fuera originaria del
Distrito Federal, de Guerrero, de Morelos, de Puebla o de
Tlaxcala, o bien vecina de dichas entidades con residencia
efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha en que

la eleccion.

Ello se explica en razén de que la representacion politica
orientada por el criterio de proporcionalidad no atiende a la
territorialidad como elemento determinante o fundante de la
relacion entre votantes y elegidos, como puede suceder en
el caso de la representacion politica bajo el principio de

mayoria relativa.

La representacion proporcional tiene como finalidad evitar
gue los votos recibidos por los partidos politicos que no
ganaron escafos o curules por mayoria relativa se pierdan;
por lo tanto, en la representacion proporcional se privilegia
la relacidn entre electores y opciones politicas, encarnadas
o actualizadas por los partidos politicos; en cambio, en la
representacion de mayoria relativa si se puede presuponer
la existencia de una vinculacion directa entre electores y
elegidos con base en el territorio del que es oriundo, en el

gue reside o del que es vecino el elegido.

Entonces, de lo prescrito en el capitulo lll, parrafo 5, inciso

]) se desprende que era fundamental o determinante que
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guienes aspiraran a ser designados directamente
candidatos en la lista de la Cuarta Circunscripcion
acreditaran la oriundez, la residencia o vecindad en alguna
de las cinco entidades federativas mencionadas, pero en

ninguna en especial.

En ese mismo sentido, no es posible sostener que de la
interpretacion de lo prescrito en el capitulo Ill, péarrafo 5,
inciso j) se siga que el Comité Ejecutivo Nacional estuviera
constrefiido a considerar necesariamente como elemento
determinante la oriundez, residencia o vecindad en un
determinado Estado, ni siquiera en aquél al cual
correspondieran las propuestas para designar a los

candidatos.

Esto es asi porque del hecho de que a un determinado
Estado le hubiera correspondido un determinado lugar en
las listas elaboradas por el Partido Accion Nacional, con
base en un procedimiento ordinario de seleccion de
candidatos, tal como el previsto en el articulo 42 de los
Estatutos de dicho partido, no se sigue que en ese lugar
debiera ser designada en un procedimiento extraordinario,
en términos de lo prescrito en el articulo 43, apartado B, de
dichos estatutos, una persona necesariamente oriunda,
vecina o residente de dicho Estado, puesto que ninguna
norma constitucional, legal o estatutaria, ni siquiera alguna

disposicion de la invitacion citada conducen a suponer ello.

De la lectura del articulo 42 se puede derivar que ni

siquiera en el procedimiento ordinario de seleccién de

candidatos las proposiciones de precandidaturas deban

recaer en personas nhativas, residentes o vecinas del

municipio en donde se lleve a cabo la eleccion de
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precandidatos. Y si ello es asi en un procedimiento
ordinario, con mayor razon lo es tratandose de un

procedimiento extraordinario de designacion directa.

Mas aun, seria ilégico considerar que en una lista de
candidatos a diputados federales de representacion
proporcional los lugares debieran estar determinados
necesariamente por la residencia u oriundez en un
determinado Estado, cuando en el caso de los diputados
federales de mayoria relativa el requisito estriba en ser
originario del Estado en que se haga la eleccidon o vecino
de él con residencia efectiva de mas de seis meses
anteriores a la fecha de ella, es decir, ni siquiera tratandose
de diputados electos bajo el principio de mayoria relativa la
norma constitucional exige una oriundez, residencia o
vecindad especifica en el distrito por el cual se compita,
sino simplemente en el Estado dentro del cual se ubique el

distrito electoral en el cual se es candidato.

Si bien esta Sala Superior ha sostenido que, por regla
general, los elegidos deben provenir del mismo nucleo
territorial del de los electores?, tal afirmacién se realiz6 en
un contexto diferente al presente, pues se trataba de una
cuestion relacionada con una eleccibn municipal y el
requisito de residencia se interpreté en forma sistematica
con lo prescrito por el articulo 36, fraccion V, de la

constitucion federal.

Por otra parte, una interpretacion de las disposiciones
anteriores en conjunto tampoco permite concluir que la
facultad discrecional del Comité Ejecutivo Nacional

estuviera restringida a designar candidato en el numero

2 precedente SUP-JRC-024/2000.
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ocho de la lista impugnada a un nativo, residente o vecino
del

estatutaria o contenida en la invitacion interpretada de

Estado de Guerrero. Y ninguna otra disposicion

manera sistematica hace suponer siquiera tal hecho.

En ese sentido cabe hacer notar que, de una consulta a la
pagina de Internet

http://www.pan.org.mx/XStatic/pan/docs/editor/reqg dip pl circon30abr09.p

df, de acceso publico, libre y gratuito, se puede obtener
informacion en el sentido de que en todas las listas de
candidatos a diputados federales de representacion
proporcional que el Partido Accion Nacional elaboro vy
publicd en su referida pagina de Internet, se incluyeron
casos en los cuales se designaron a personas originarias
de una entidad federativa como candidatas en entidades
diferentes a las de su origen, aunque siempre dentro de la
circunscripcion plurinominal correspondiente, incluso en
Estados en los cuales no se aplicé el procedimiento
extraordinario de seleccion de candidatos previsto en la

invitacion de tres de febrero de dos mil nueve:

En la lista correspondiente a la primera circunscripcion,

por ejemplo, se presentan los casos siguientes:

Lugar Entidad Entidad de ¢Método Calidad del Nombre
dela que origen del | extraordinario? | candidato
lista | representa | candidato
7 Chihuahua Nayarit No Propietario Maria
Felicitas
Parras
Becerra
8 Durango Chihuahua No Propietario Javier
Corral
Jurado
9 Sinaloa Jalisco No Propietario Ana Elia
Paredes
Arciga
10 Baja Durango Si Propietario Bonifacio
California Herrera
Sur Rivera
11 Nayarit Sinaloa Si Propietario | Adolfo Rojo
Montoya
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Por su parte, en la lista correspondiente a la segunda

circunscripcion se presentan, como meros ejemplos, los

siguientes casos:

Lugar Entidad Entidad de ¢Método Calidad del Nombre

dela que origen del | extraordinario? | candidato

lista | representa | candidato

4 Guanajuato | Querétaro No Propietario Maria
Marcela
Torres
Peimbert

5 Querétaro | Guanajuato Si Propietario José
Gerardo de
los Cobos
Silva

6 San Luis Zacatecas Si Propietario Arturo

Potosi Ramirez

Bucio

10 Tamaulipas Coahuila Si Propietario Jesus
Ramirez
Rangel

25 Guanajuato | Tamaulipas No Propietario Juan
Garcia
Guerrero

En la lista de la tercera circunscripcion se identifican dos

Casos.:

Lugar Entidad Entidad de ¢Método Calidad del Nombre

dela gue origen del | extraordinario? | candidato

lista | representa | candidato

20 Veracruz Chiapas No Propietario Christian
Otoniel
Maldonado
Juarez

24 Yucatan Veracruz Si Propietario Joel
Alarcon
Huesca

Finalmente, en la lista de la quinta circunscripciéon

plurinomial se identifican los casos siguientes:

Lugar Entidad Entidad de ¢Método Calidad del Nombre

dela que origen del | extraordinario? | candidato

lista | representa | candidato

9 México Colima Si Propietario Yulenny
Guylaine
Cortes
Leodn

39 Hidalgo Michoacén Si Propietario Rodolfo
Leonel
Barragan
Vargas
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Adicionalmente, el ejercicio de dicha facultad discrecional,
en el presente caso cumplié con la funcionalidad para la
gue fue creada, en virtud de que en el procedimiento para
la designacion directa de candidatos pudieron participar
tanto militantes como adherentes del Partido Accion
Nacional; asimismo, la invitacion se hizo extensiva a los
ciudadanos en general; la documentacion requerida y el
procedimiento a seguir se establecieron en igualdad para
todos los aspirantes, por lo que todos éstos estuvieron en

igualdad de circunstancias.

Ahora bien, tal y como se sostuvo en el precedente SUP-
JDC-963/2006, en un caso similar al que ahora se
resuelve, dicha invitacion no aseguraba que todos los que
solicitaran ser considerados para la designacion directa
como candidatos a diputados federales por el principio de
representacion proporcional, entre ellos, el actor en el
presente juicio, no obstante la trayectoria que afirma tener
en el Partido Accion Nacional, efectivamente fueran o
resultaran designados como candidatos, pues la
designacion se reservd a la decision soberana del Comité
Ejecutivo Nacional, el cual no estaba obligado a nombrar
como candidato a alguno de los aspirantes en particular de

los que participaron en el procedimiento.

En razén de lo anterior se considera infundado el agravio
consistente en la afirmacion del actor en el sentido de que
el 6rgano partidista responsable viol6 su derecho a ser
votado, en virtud de que el actor considera tener mejor
derecho a ocupar el numero ocho de la lista de candidatos
a diputados federales electos bajo el principio de

representacion proporcional en la Cuarta Circunscripcion
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gue publico su partido politico, en lugar de la persona
designada, puesto que, ademas de cubrir los requisitos
exigidos, el actor es vecino del Estado de Guerrero, a
diferencia de la persona designada por el Comité Ejecutivo

Nacional.

Por otra parte, en el escrito por virtud del cual se desahogo
la vista que le fue dada respecto de la documentacion
requerida al 6rgano partidista responsable, el actor hace

una serie de manifestaciones que se analizan en seguida.

El actor afirma que “se presume la prefabricacion de
documentos”, puesto que, por una parte, la carta de
aceptacion del proceso de designacion directa de
candidatos tiene una determinada fecha, pero tiene fecha
de recibo del dia anterior a esa fecha, y por la otra, la
solicitud de participacion solo esta firmada por la persona
propuesta con el caracter de propietario, mas no por quien
se propone ocupe el lugar del suplente. Esta es una
afirmacion general, vaga y dogmatica que no se sostiene
con argumento o prueba alguna, de forma tal que resulta

inoperante.
Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

UNICO. Se confirma en lo que fue materia de la
impugnacion, la designacién que hizo el Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accion Nacional de la persona que
ocupa el lugar ocho de la lista de candidatos de dicho
partido a diputados federales electos bajo el principio de
representacion proporcional correspondiente a la Cuarta

Circunscripcion.
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Notifiquese, por oficio al érgano responsable, acompafiado
de copia de la presente resolucion; personalmente al actor y
al tercero interesado, en los domicilios sefialados para tal efecto;
y por estrados a los demas interesados, de conformidad con lo
previsto por el articulo 84, parrafo 2, incisos a) y b), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral. Devuélvanse los documentos atinentes y, en su

oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados
qgue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en ausencia de la Magistrada
Presidenta Maria del Carmen Alanis Figueroa, ante el

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE
POR MINISTERIO DE LEY

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADO MAGISTRADO
CONSTANCIO CARRASCO FLAVIO GALVAN RIVERA
DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ SALVADOR OLIMPO NAVA
OROPEZA GOMAR
MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO
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