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OPLES:

GLOSARIO

Comision de Vinculaciobn con los
Organismos Publicos Locales del
Instituto Nacional Electoral

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Instituto Nacional Electoral

Junta de Conciliacion y Arbitraje del
estado de Aguascalientes

Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales

Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral

Organismos Publicos Locales
Electorales

1. ANTECEDENTES

1.1. Convocatoria. El dieciocho de julio', el Consejo

General del INE aprobo las convocatorias para la designacion

! salvo indicacién expresa todas las fechas referidas en el presente documento corresponden al

dos mil dieciocho.
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de las y los consejeros electorales que habrian de integrar

diversos OPLES, entre ellos, el de Aguascalientes®.

1.2. Inscripcion. El 15 de agosto, el actor presento, ante el
INE, su solicitud para participar en el proceso de seleccion

correspondiente al OPLE de Aguascalientes.

1.3. Acuerdo impugnado (INE/CVOPL/004/2018): El 28
siguiente, la Comision de Vinculacion aprobo el listado de las
personas que cumplieron los requisitos para continuar en el

concurso.

El mencionado acuerdo contiene dos anexos, el primero con
una lista de personas admitidas, y el segundo con aquellos
ciudadanos que incumplieron con algun requisito para
continuar a la siguiente etapa del procedimiento de

designacion.

1.4. Juicio ciudadano. Inconforme con la determinacion
anterior, el actor promovio el presente medio de impugnacion,
pues aparece en el listado de los ciudadanos que

incumplieron con algun requisito.

2. COMPETENCIA

2.1. No se actualiza una hipdétesis de procedencia via per

saltum (salto de instancia)

En su escrito de demanda, el actor solicita que este 6rgano

jurisdiccional conozca via per saltum el juicio ciudadano que

2 Acuerdo INE/CG652/2018, relativo a la aprobacion de las convocatorias para la designacion
de las y los consejeros electorales de los organismos publicos locales de los estados de
Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Coahuila, Durango, Hidalgo, Nayarit, Puebla,
Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala y Veracruz.
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interpone a través de este escrito, en virtud de la necesidad
de que se resuelva a la brevedad posible, por las etapas del

proceso de seleccion de las y los consejeros electorales.

En consideracién de esta Sala Superior, no se actualiza el
supuesto de procedencia por la via salto de instancia en
relacion con el juicio ciudadano presentado por el actor. Lo
anterior, debido a que esta Sala Superior tiene competencia
para conocer y resolver el presente asunto, por tratarse de un
medio de impugnacion promovido para cuestionar actos
vinculados con la designacion de los integrantes del érgano

superior de direccion de un OPLE.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo
segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la
Constitucion General; 186, fraccién I, inciso a), y 189,
fraccion 1, inciso e) de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion; 79, parrafo 2, y 83, parrafo 1, inciso a), de la
Ley de Medios; asi como en la jurisprudencia 3/2009, de
rubro “CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION CONOCER DE LAS IMPUGNACIONES
RELACIONADAS CON LA INTEGRACION DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS™,

3. PROCEDENCIA

® Publicada en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 2, Nimero 4, 2009, paginas 13 a 15. Esta y todas las tesis
y jurisprudencias del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion pueden ser
consultadas en el sitio de internet: http://portal.te.gob.mx/
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Esta Sala Superior considera que se satisfacen los requisitos
de procedencia previstos en los articulos 8 y 9, apartado 1,

de la Ley de Medios, segun se explica a continuacion:

3.1. Forma. El juicio se promovid por escrito; se hace constar
el nombre y firma autdgrafa del actor; se identifica el acto
impugnado, la autoridad responsable, los hechos en que se
basa la impugnacion, los agravios, los preceptos
presuntamente violados; se ofrecen pruebas y se presento

ante la autoridad responsable.

3.2. Oportunidad. El medio de impugnacion se promovio
dentro del plazo legal de cuatro dias pues la determinacion
impugnada se emitio el veintiocho de agosto y la demanda se

presentod el treinta siguiente.

3.3. Legitimacion e interés juridico. El actor se encuentra
legitimado por tratarse de un ciudadano que acude por si
mismo, de manera individual, haciendo valer presuntas
violaciones a su derecho politico-electoral de integrar una

autoridad electoral local.

3.4. Interés juridico. El actor cuenta con el interés juridico,
toda vez que impugna un acuerdo porque el cual se le
excluyé de continuar participando en el proceso de

designacion de consejeros electorales locales.

3.5. Definitividad. Se satisface este requisito, pues la
presente via es la adecuada para resarcir, de ser el caso, el
derecho que el actor afirma fue vulnerado con la decision de

la autoridad responsable.
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4. ESTUDIO DE FONDO

4.1. Planteamiento del caso

El actor es titular de la Junta local y busca ser consejero
electoral en el OPLE de Aguascalientes, para lo cual
presentd ante el INE su solicitud de registro para participar en

el procedimiento de seleccion correspondiente.

Posteriormente, la Comisién de Vinculacién emitié el acuerdo
impugnado en cual determing, entre otras cosas, que el actor
no cumplia con el requisito establecido en el articulo 100,
parrafo 2, inciso j) de la LEGIPE, relativo a no haberse
desempefiado durante los cuatro aflos previos a la
designacion como titular de dependencia del gabinete legal o
ampliado de las entidades federativas®, razén por la cual
determiné que no podia continuar con la siguiente etapa de

seleccion de consejeros electorales del OPLE.

El actor pretende que se revoque el mencionado acuerdo,
para efecto de que se le permita continuar con la siguiente

etapa de examen de conocimientos.
4.2. Agravios

En su escrito de demanda, el actor esgrime los siguientes

agravios:

4 Articulo 100.
[...]

2. Los requisitos para ser consejero electoral local son los siguientes:

i) No haberse desempefiado durante los cuatro afios previos a la designacion como titular de
secretaria o dependencia del gabinete legal o ampliado tanto del gobierno de la Federacion o
como de las entidades federativas, ni subsecretario u oficial mayor en la administracion publica
de cualquier nivel de gobierno. No ser Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ni Gobernador, ni
Secretario de Gobierno o su equivalente a nivel local. No ser Presidente Municipal, Sindico o
Regidor o titular de dependencia de los ayuntamientos, [...].
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Es inexacta la interpretacion que hace la Comisién de
Vinculacion del articulo 100, parrafo 2, inciso j), de la LEGIPE
y la base tercera, numeral 10 de la Convocatoria 2018 para
consejeros electorales. Lo anterior, porque el actor senala
gue durante cuatro afios no se ha desempefiado como titular
de alguna secretaria o dependencia del gabinete legal o
ampliado, subsecretario u oficial mayor, jefe del gobierno de
la Ciudad de México, gobernador, secretario de gobierno o su
equivalente o presidente municipal, sindico o regidor, o bien,

titular de dependencia alguna de los ayuntamientos.

El actor argumenta que su encargo como presidente de la
Junta local, no recae en alguno de los supuestos

contemplados en la LEGIPE, por lo siguiente:

- No es valida la descalificacion por un organigrama, sin
considerar la Ley Organica y Reglamento Interno de la

Secretaria General de Gobierno.

- La Ley Orgéanica de la Administracion Publica de
Aguascalientes vigente en 2017 establecia las
dependencias de las que se conforma, sin mencionar a
la Junta local; por el contrario, si la menciona como

auxiliar del Gobierno del Estado.

- El Reglamento Interior de la Secretaria General de
Gobierno la adscribe a la Subsecretaria del Trabajo, por
lo que no tiene dependencia directa del secretario

general de Gobierno.

- En la Ley Organica de la Administracion Publica de

Aguascalientes vigente, no se menciona Ccomo
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dependencia y se turna para su coordinacion vy

seguimiento a la Subsecretaria de Asuntos Juridicos.

Ademas, el actor argumenta que no es titular de una
dependencia, ya que la Junta local no es una
dependencia, sino que se trata de un tribunal
administrativo; igualmente, seflala que no se trata de un
gabinete ampliado, ya que no tiene la estructura de una

secretaria.

4.3. Estudio de fondo

A juicio de esta Sala Superior es infundado el agravio del
actor, por las consideraciones que se exponen a

continuacion.

El actor argumenta que su encargo como presidente de la
Junta local, no recae en alguno de los supuestos de
impedimento contemplados en la legislacion, ya que la Junta
local no es una dependencia, sino un tribunal administrativo
adscrito a la Subsecretaria del Trabajo, por lo que no tiene

dependencia directa del secretario general de Gobierno.

La norma establecida en el articulo 100, parrafo 2, inciso j) de
la LEGIPE, tiene como finalidad garantizar en mayor grado la
equidad de la contienda, evitando que cualquier persona con
un vinculo partidista o con la administracion publica, pueda
ser consejero electoral. Con ello se fortalece la autonomia,

independencia e imparcialidad de las autoridades electorales.

La tendencia a fortalecer la autonomia, independencia e
imparcialidad de las autoridades electorales, ha sido una
8
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constante desde la reforma electoral de mil novecientos
noventa, en la que se ordend la creacion del entonces
Instituto Federal Electoral como un oOrgano autonomo e
independiente del poder ejecutivo, libre de cualquier
injerencia del poder del Estado, particularmente, de aquellos
poderes que guardan relacién con el sistema de partidos,
como lo es el Ejecutivo y el Legislativo en sus diversos

niveles.

De lo anterior, se deprende que el bien juridico tutelado es la
autonomia, independencia e imparcialidad de las autoridades
electorales, por lo que, se comparte el criterio de la autoridad
responsable de equiparar al titular de la Junta local, con el
titular de una dependencia, toda vez que éste es nhombrado
por el titular del Poder Ejecutivo Local, de conformidad con el
articulo 23 del Reglamento Interior de la Junta Local de

Conciliacién y Arbitraje local®.

En ese orden, resulta clara la vinculacion organica que existe
entre el titular de la Junta local y el titular del Poder Ejecutivo
local, maxime que ésta se encuentra adscrita a la Secretaria
General de Gobierno como una unidad administrativa
subalterna, segun lo dispone el articulo 4, segundo parrafo,
fraccion lll, inciso a, del Reglamento Interior de la Secretaria
General del Gobierno del Estado de Aguascalientes®, por lo

gue resulta infundado el agravio del actor que aduce que no

® Articulo 23. El o la Presidente Titular representa a la Junta Local para todos los
efectos legales y administrativos correspondientes, y sera nombrada por el Titular del
Poder Ejecutivo del Estado, en términos de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Aguascalientes. [...]
® Articulo. 4.
[...]
Asimismo la Secretaria contard con las demas unidades administrativas subalternas
que figuren en el presupuesto anual respectivo, entre las que se encuentran:
[...]

a. La Junta local de Conciliacién y Arbitraje con sus respectivas Juntas

Especiales [...[
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tiene dependencia directa con el secretario general de

Gobierno.

No pasa Iinadvertida para esta Sala Superior la tesis
jurisprudencial de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de rubro “JUNTAS Y TRIBUNALES
LABORALES. NO TIENEN SUPERIOR JERARQUICO
PARA EFECTOS DEL CUMPLIMIENTO DE LAS
SENTENCIAS DE AMPARO.”’, que sefiala que las juntas y
tribunales laborales son organismos jurisdiccionales
plenamente autbnomos y no se encuentran sometidos a la

potestad del Poder Ejecutivo.

En el mismo sentido, el articulo segundo del Reglamento
Interior de la Junta local sefiala que se trata de un tribunal
autonomo e independiente, con plena jurisdicciéon y
presupuesto asignado en las partidas presupuestales del

Gobierno del Estado.

No obsta lo anterior al sentido de la resolucion, ya que como
se ha advertido, el nombramiento de su titular depende
directamente del gobernador, lo que lo coloca en una
posicion de vinculacion organica, sin que se esté valorando la
autonomia del recurrente en el ejercicio de sus funciones o la
del érgano que preside, o bien para efectos del cumplimiento

de sentencias de amparo, sino la situacion de vinculacion

" Publicada en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Segunda Sala, Libro
IV, Tomo 4, 2012, pagina 3515. Esta y todas las tesis y jurisprudencias de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion pueden ser consultadas en el sitio de internet:
http://sjf.scjn.gob.mx/

10
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organica que existe con el titular del Poder Ejecutivo local v,

por tanto, de dependencia directa.

En este sentido, el articulo 100, parrafo 2, inciso j), de la
LEGIPE, establece una garantia institucional con el objeto de
salvaguardar, en la mayor medida posible, los principios de
autonomia, independencia e imparcialidad de las autoridades

electorales.

De ahi que resulta infundado el agravio esgrimido por el
actor, toda vez que el titular de la Junta local se encuentra en
la misma posicién de vinculacion organica con el ejecutivo,
gue el titular de una dependencia en dicha entidad. Por ello,
ya que que la finalidad del articulo 100, parrafo 2, inciso j) de
la LEGIPE es garantizar la autonomia, independencia e
imparcialidad de las autoridades electorales locales, se
concluye que fue correcta la aplicacion e interpretacion de la
norma por la autoridad responsable, por lo que, lo procedente

es confirmar el acuerdo impugnado.

5. RESOLUTIVO

PRIMERO. Se confirma el acuerdo impugnado en lo que fue

materia de impugnacion.

NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto
concluido y, en su caso, devuélvase la documentacion
correspondiente a la responsable.

11
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Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, las magistradas y
los magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con el voto en
contra del Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera, ante la
secretaria general de acuerdos quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

JANINE M. OTALORA MALASSIS

MAGISTRADO MAGISTRADO
FELIPE ) FELIPE ALFREDO
DE LA MATA PIZANA FUENTES BARRERA
MAGISTRADO MAGISTRADO
INDALFER REYES
INFANTE GONZALES RODRIGUEZ MONDRAGON
MAGISTRADA MAGISTRADO
MONICA ARALI JOSE LUIS
SOTO FREGOSO VARGAS VALDEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

12
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MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO
FELIPE ALFREDO FUENTESBARRERA EN LA
SENTENCIA DICTADA EN EL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DEL CIUDADANO SUP-JDC-467/2018,
CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 187, ULTIMO
PARRAFO, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION Y 11, DEL
REGLAMENTO INTERNO DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

Con la debida consideracion de las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, formulo voto
particular, toda vez que, a juicio del suscrito, la Comisiéon y
Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Pubicos
Locales del Instituto Nacional Electoral realiz6 una indebida
interpretaciéon de la restriccion contenida en el articulo 100,
parrafo 2, inciso j) de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales®.

8« Articulo 100.
.)

2. Los requisitos para ser consejero electoral local son los siguientes:

(..)

i) No haberse desempefiado durante los cuatro afios previos a la designacion
como titular de secretaria o dependencia del gabinete legal o ampliado tanto
del gobierno de la Federacion o como de las entidades federativas, ni
subsecretario u oficial mayor en la administracion publica de cualquier nivel de
gobierno. No ser Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ni Gobernador, ni
Secretario de Gobierno o su equivalente a nivel local. No ser Presidente
Municipal, Sindico o Regidor o titular de dependencia de los ayuntamientos, y

..
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Lo anterior es asi, ya que a consideracion del suscrito el
cargo de Presidente de la Junta Local de Conciliacion y
Arbitraje del Estado de Aguascalientes no puede
equipararse al de titular de alguna dependencia del

gabinete legal o ampliado en las entidades federativas.

En efecto, en la sentencia se sostiene que la hipotesis
normativa referida, tiene como finalidad garantizar en mayor
grado la equidad de la contienda, evitando que cualquier
persona con un vinculo partidista o con la administracion
publica, pueda ser consejero electoral, con el fin de fortalecer
la autonomia, independencia e imparcialidad de las

autoridades electorales.

De ahi que la mayoria comparta el criterio de la autoridad
responsable de equiparar al Presidente de la Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje, con el titular de una dependencia, por
haber sido nombrado por el titular del Poder Ejecutivo Local,
de conformidad con el articulo 23 del Reglamento Interior de
la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado de

Aguascalientes.

Es asi, que la mayoria considera que resulta clara la
subordinacion que existe entre el titular de la Junta Local y el
titular del Poder Ejecutivo Local, maxime que ésta se
encuentra adscrita a la Secretaria General de Gobierno como
una unidad administrativa subalterna, segun lo dispone el
articulo 4, segundo péarrafo, fraccion Ill, inciso a, del
Reglamento Interior de la Secretaria General del Gobierno

del Estado de Aguascalientes.
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Razones que justifican el voto

Como punto inicial es importante precisar el alcance de las
restricciones a los derechos humanos y la interpretacion que

se debe dar a las mismas.

Resulta conveniente enfatizar que en términos de lo previsto
en los articulos 30 y 32.2 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos,’ las restricciones convencionalmente
permitidas, son aquellas que por razones de interés general
se dicten en las leyes domésticas, esto es, aquellas que
resulten ineludibles por razones de seguridad y exigencias

del bien comun, en una sociedad democratica.

En este sentido, las restricciones a los derechos humanos
encuentran sustento en el propio texto del instrumento
internacional en cita, como una manifestacion del poder
legislativo, en las que pueden resultar validas las
restricciones a derechos fundamentales para un determinado

fin que exige una sociedad democratica.

En el marco de la Convencion Americana de Derechos
Humanos, la Corte Interamericana ha considerado que los

derechos politicos, regulados principalmente en el articulo

° Articulo 30. Alcance de las Restricciones. Las restricciones permitidas, de
acuerdo con esta Convencién, al goce y ejercicio de los derechos y libertades
reconocidas en la misma, no pueden ser aplicadas sino conforme a leyes que se
dictaren por razones de interés general y con el propésito para el cual han sido
establecidas.

Articulo 32. 2. Los derechos de cada persona estan limitados por los derechos de los
demas, por la seguridad de todos y por las justas exigencias del bien comudn, en una
sociedad democréatica.

15



SUP-JDC-467/2018

23,° propician el fortalecimiento de la democracia y
pluralismo politico; de manera que, atendiendo a su
importancia, los Estados deben generar las condiciones y
mecanismos 6ptimos para garantizarlos plenamente.'* Lo
anterior, respetando en todo momento las posibles

restricciones que se impongan a su ejercicio.

Ahora bien, es importante distinguir claramente entre la
obligacion constitucional de interpretacion pro persona y la

aplicacion de restricciones a derechos fundamentales.

Respecto del primer supuesto, ello obliga a que, al interpretar
una limitante a un derecho humano, debe hacerse de forma
restrictiva; es decir, sin que la interpretacion conduzca a
incluir supuestos que no se encuentran expresamente

previsto en la restriccion.

1% Articulo 23. Derechos Politicos
1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de
los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de
su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se
refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccién, capacidad civii o mental, o condena, por juez
competente, en proceso penal.

1 En el caso Caso Yatama Vs. Nicaragua la Corte Interamericana expresamente
sefialé: “192. Este Tribunal ha expresado que “[[]a democracia representativa es
determinante en todo el sistema del que la Convencién forma parte”, y constituye “un
‘principio’ reafirmado por los Estados americanos en la Carta de la OEA, instrumento
fundamental del Sistema Interamericano”161. Los derechos politicos protegidos en la
Convencion Americana, asi como en diversos instrumentos internacionalesl162,
propician el fortalecimiento de la democracia y el pluralismo politico”

16
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En tal contexto, en el supuesto normativo previsto en el
articulo 100, numeral 2, inciso j), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se establece una
limitante para poder acceder al cargo de consejero electoral
local, consistente en no haberse desempefiado, durante los
cuatro afios previos a la designacion, como titular de
secretaria 0 dependencia del gabinete legal o ampliado, tanto
del gobierno de la Federacion como de las entidades
federativas, ni subsecretario u oficial mayor en la
administracion publica de cualquier gobierno; ni ser Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México, Gobernador, Secretario de
Gobierno o su equivalente a nivel local, asi como no ser
Presidente Municipal, Sindico, Regidor o titular de alguna

dependencia de los ayuntamientos.

El que la restriccion al derecho de ser consejero electoral
local deba interpretarse de forma tal que no se incluyan
supuestos adicionales no previstos por la misma, no implica
gue deba anularse una restriccion contenida en el texto legal,
pues ello implicaria que dichas disposiciones se estarian

inaplicando de manera implicita o vaciando de contenido.

Lo cual lleva a inferir que la formulacion de esa excepcion
comprende exclusivamente a quienes hayan ocupado los
cargos publicos especificados en el texto legal referido, entre
los que no se encuentra el de Presidente de la Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje de Aguascalientes, a quien no se le
debe considerar titular de una dependencia del gabinete legal

o ampliado de dicha entidad federativa.

17
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A fin de evidenciar lo anterior, se deben realizar las

siguientes precisiones:

El término gabinete proviene del antiguo francés gabinet y del

francés cabinet*?.

El gabinete es el conjunto de altos funcionarios —llamados
también ministros o secretarios de Estado segun sea el
caso—, en quienes recae la responsabilidad de coadyuvar en
la funcién Ejecutiva del Estado al frente de las carteras,

jefaturas o departamentos que les han sido confiados™.

Ahora bien, cabe sefialar que en México la figura del gabinete
formalmente, como tal, no se encuentra definida legalmente.
La Constitucion Politica reconoce a los Secretarios del
despacho o Secretarios de Estado que seran los encargados
de cada una de las Secretarias de Estado, tal y como se
desprende de los articulos 89, fr. I1l, 90, 91, 92 y 93
Constitucionales, en los que se establecen su nombramiento,
requisitos para ocupar el cargo, facultades y obligaciones,
pero no a la figura del gabinete como tal, sin embargo, en la

costumbre y en la préactica esta figura es reconocida.

En este contexto, se habla de gabinete legal a la reunién del
Titular del Ejecutivo con los secretarios de despacho y el

Procurador General.

2 Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, Vigésima segunda
edicién, version electronica.

Disponible en: http://www.rae.es/rae.html

3 valdés Robledo, Sandra, La trqnsicién: México ¢del presidencialismo al
semipresidencialismo?, Editorial Miguel Angel Porrda, México, 2006, p. 56
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Ademas, recientemente se acufiado el término de “gabinete
ampliado”, expresion utilizada para referirse a la reunion del
Titular del Ejecutivo con los secretarios de despacho, el
Procurador General y los Directores Generales o titulares de
diversas dependencias publicas, 6rganos desconcentrados,
organismos descentralizados y entidades paraestatales de

control presupuestario directo.

Hecha esta distincion, la funcion primordial de las
dependencias que forman parte de un gabinete, ya sea legal
o ampliado, es la de coadyuvar en la funcion ejecutiva del
Estado; es decir, colaborar con el titular del ejecutivo en el
desarrollo de la funcion administrativa, entendida ésta como
“...la actividad estatal que no desarrollan los otros poderes

(Legislativo y Judicial)...”**.

Asimismo, debe precisarse que se entiende por dependencia
publica, aquella institucion publica subordinada en forma
directa al Titular del Poder Ejecutivo en el ejercicio de sus
atribuciones y para el despacho de los negocios del orden

administrativo que tiene encomendados.

Ahora bien, en relacién con la subordinacién que guarda el
Presidente de una Junta Local de Conciliacion de Arbitraje
con el Titular del Ejecutivo, la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en el amparo en revision

1111/2015 realizo las siguientes reflexiones.

' Acosta Romero, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo. Primer Curso.
Decimosexta edicion

actualizada. Editorial Porrda. México, 2002. Pag. 263.
19



SUP-JDC-467/2018

En principio refirié que el articulo 123, Apartado A, fraccion
XX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece la existencia de la Junta de Conciliacion
y Arbitraje integrada por igual nimero de representantes de
obreros como de patronos, asi como por un representante del
Gobierno, cuya funcion sera dilucidar las diferencias o

conflictos suscitados entre los factores de capital y trabajo.

Sefialdo que el Constituyente dejo la regulacion, en
organizacién y gestion, a la legislacion reglamentaria que
para el efecto emitiera el legislador secundario. En
cumplimiento de dicho mandato constitucional se emitié la
Ley Federal del Trabajo en cuyo cuerpo se regulo el
funcionamiento de la Junta Federal de Conciliacion vy

Arbitraje, asi como de las Juntas Locales.

Precis6 que la propia Ley Federal del Trabajo otorga al titular
del Poder Ejecutivo (federal o local) la facultad de nombrar
libremente a un representante integrador de la Junta de
Conciliacion y Arbitraje que, ademas de fungir como su
mandatario en el organo jurisdiccional, lo hace en su calidad
de Presidente, cumplimentando con las atribuciones

(derechos y obligaciones) que la propia legislacion establece.

En ese sentido, estim6é que la facultad del Titular del
Ejecutivo de remover libremente al Presidente de la Junta
Federal o Local de Conciliacion y Arbitraje encuentra
justificacion en que no existe prevision, ni en la propia Ley
Fundamental ni en la legislacion aplicable —Ley Federal del

Trabajo- que establezca modo diverso para la remocion del
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aludido funcionario publico, o bien, que le conceda alguna

prerrogativa de inamovilidad.

Sin embargo, considerd que la posibilidad de nombramiento y
remocion libre no debe tergiversarse en una relacion de
subordinacion para efectos de originar una relacion de
trabajo entre el titular del Poder Ejecutivo y el Presidente

de la Junta de Conciliacién y Arbitraje.

Ello, en virtud de que, una vez que el servidor se erige como
Presidente de la Junta, su actuar esta regulado y sujeto a
la ejecucion material de las atribuciones que la ley le
confiere, lo que implica que si bien es un representante del
Gobierno, con la posibilidad de una remocion libre de su
cargo, no estéa subordinado, en un caracter de trabajador,
ante el Ejecutivo, sino es mandatario de los intereses del
Gobierno federal o local, segun el caso, pero sobre todo,
ejecutor de un ordenamiento juridico nacional, a saber, de la

Ley Federal del Trabajo.

Asi, la Segunda Sala concluyé que la relacion juridica
existente entre los Presidentes de las Juntas de Conciliacion
y Arbitraje y el Poder Ejecutivo no se justifica en un ambito de
indole estrictamente laboral, en virtud de que, en esencia, no
se configura el elemento de subordinacion entre aquéllos
y el Presidente de la Republica, el titular de la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social, los Gobernadores
estatales o, en su caso, el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal; ello, en atencibn a que por virtud de la

subordinacion, una persona —trabajador- estad obligada ante
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otra —patrén-, a la prestaciéon de sus servicios, a cumplir sus
obligaciones y las instrucciones dadas por el segundo para el
mejor desarrollo de las actividades de la empresa —en
términos genéricos-. Por tanto, si siguiéramos estos
lineamientos, tendriamos que afirmar que los Presidentes de
las Juntas de Conciliacion y Arbitraje estan subordinados
ante el Poder Ejecutivo —Federal o local- y que, por ello,
estan obligados a acatar sus instrucciones y decisiones aun

por encima de los deberes legales.

Empero, si bien se ha establecido que el Presidente de la
Junta de Conciliacion y Arbitraje responde a un mandato
ejercido por el Poder Ejecutivo, también es cierto que el
objeto de dicho acto es el cumplimiento de la Ley Federal del

Trabajo. Por ello, el elemento de subordinacion laboral no

se configura respecto del Presidente del 6rgano vy el

Titular_del Ejecutivo, en atencion a que el servidor esta

obligado primigeniamente, en ejercicio de su cargo, a acatar
el mandato constitucional y legal que le fue encomendado en

los términos y condiciones que la propia legislacion ordena.

En dicha ejecutoria ademas se considero:

“...El Presidente de la Junta Federal de Conciliacion
y Arbitraje sera nombrado por el titular del Poder
Ejecutivo Federal y debera cumplir con los
requisitos numerados en el transcrito articulo 612
de la Ley Federal del Trabajo; asimismo, el aludido
funcionario sera sustituido en sus faltas temporales
y en las definitivas, entre tanto existe nuevo
nombramiento, por el secretario general de mayor
antigledad. Durante la tramitacion de un juicio, el
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Presidente de la Junta podra ser sustituido por
auxiliares, con excepcién de los casos de votacion
referidos a competencia, personalidad, nulidad de
actuaciones, sustitucion de patron, conflictos
colectivos de naturaleza econémica, designacion de
perito, se ordene la practica de diligencias
contenidas en el diverso numeral 913", o bien, en
los casos del precepto 772 de la propia ley, en
cuyo caso, debera intervenir personalmente.

Las facultades del Presidente de la Junta Federal
de Conciliacion y Arbitraje se delimitan, en
especifico, en los articulos 617 —de forma particular-
y 618 —en su integracion como miembro del Pleno-
de la Ley Federal del Trabajo, cuyo caracter se rige
esencialmente en el &mbito administrativo, con sus
excepciones, cuando actta en un ambito
jurisdiccional al resolver conflictos laborales que
afecten todas las ramas de la industria o actividades
representadas en la Junta, ejecutar los laudos
dictados por el Pleno o las Juntas Especiales,
cumplimentar exhortos, resolver sobre las medidas
cautelares que se promuevan en conflictos
colectivos, resolver en Pleno los recursos de
revision interpuestos en contra de las resoluciones
que dictdo el propio funcionario en ejecucion de
laudos, entre otros.

15 «Articulo 913. La Junta tiene las mas amplias facultades para practicar las diligencias que
juzgue convenientes, a fin de completar, aclarar o precisar las cuestiones analizadas por los
peritos, asi como para solicitar nuevos informes a las autoridades, instituciones y particulares a
que se refiere el articulo 909, fraccion | de este Capitulo, interrogar a los peritos o pedirles algin
dictamen complementario o designar comisiones para que practiquen o realicen investigaciones
0 estudios especiales.”

18 «Articulo 772. Cuando, para continuar el tramite del juicio en los términos del articulo que
antecede, sea necesaria promocién del trabajador y éste no la haya efectuado dentro de un
lapso de cuarenta y cinco dias naturales, el Presidente de la Junta deberd ordenar que se le
requiera personalmente para que la presente, apercibiéndolo de que, de no hacerlo, operara la
caducidad a que se refiere el articulo siguiente.

Si el trabajador esta patrocinado por un Procurador del Trabajo, la Junta notificara el acuerdo de
gue se trata al trabajador y a la Procuraduria de la Defensa del Trabajo, para los efectos
correspondientes. Si no estuviera patrocinado por la Procuraduria, se le har4 saber a ésta el
acuerdo, para el efecto de que intervenga ante el trabajador y le precise las consecuencias
legales de la falta de promocion, asi como para que le brinde asesoria legal en caso de que el
trabajador se la requiera.”
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Bajo ese contexto, es menester sefalar que el
Reglamento de la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje vigente, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el treinta y uno de julio de dos mil trece,
establece, en su articulo 1°, que ‘La Junta Federal
de Conciliacién y Arbitraje es un Tribunal con plena
jurisdiccion, de composicion tripartita, integrada por
igual numero de las o los Representantes de
Trabajadoras o Trabajadores y los Representantes
de las Patronas o Patrones y uno del Gobierno, de
conformidad con la fraccion XX del Apartado "A” del
articulo 123 Constitucional, que tiene a su cargo la
tramitacion y resolucion de los conflictos de trabajo
gue se susciten entre los trabajadores y los
patrones, solo entre aquéllos o soOlo entre éstos,
derivados de las relaciones de trabajo o de hechos
intimamente relacionados con ellas. [...]'.

()

Ahora bien, de lo hasta aqui expuesto, es factible
concluir, en principio, que las Juntas de Conciliacion
y Arbitraje, en respuesta a su integracion se
constituyen como un organo jurisdiccional sui
generis en atencion a que su conformacion radica
en la representacion y mandato de los intereses de
los factores de produccion y del elemento
conciliador designado directamente por el Ejecutivo.

El Presidente de la Junta de Conciliacion y Arbitraje
se constituye entonces como un mandatario,
representante, del Ejecutivo —federal o local-, dentro
de una relacion juridica publica pura, por virtud de la
se deposita funcionalmente, junto con los
representantes de los factores de produccion, la
imparticion de la justicia laboral, cuya concretizacion
no solo es referida al ambito jurisdiccional
(resolucion de controversias), sino que incluye la
ejecucion de normas cuyas atribuciones se
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circunscriben exclusivamente a un orden de
administracion del érgano. Es factible afirmar que
las facultades del aludido Presidente, actuando en
su calidad precisamente de autoridad del 6rgano, o
bien, como integrador del Pleno, se colocan
preferentemente en un plano de coordinacion y
administracion de la Junta que en un ambito
jurisdiccional, aun cuando la Ley Federal del
Trabajo si prevé su participacion en supuestos de
conocimiento y resolucion de conflictos laborales.

Si bien el mandato impuesto al Presidente de la
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje se
circunscribe, en esencia, a la observancia,
aplicacion y ejecucion de la normatividad laboral,
ello no desconoce que dicho funcionario fue
nombrado y designado libremente por el Ejecutivo —
federal o local- en representacion de sus intereses
y, & Su vez, como respuesta a la exigencia
constitucional del articulo 123 de la Constitucion
Federal de prever la existencia de un arbitro que
neutralice las fuerzas obrera y patronal y que
garantice el debido funcionamiento del dérgano
jurisdiccional y la concretizacién de las exigencias
gue como tal le son propias.

Su nombramiento deriva propiamente de un acto
administrativo por virtud del cual el administrado
acepta las atribuciones que el cargo circunscribe vy,
a su vez, dicho acto estda condicionado a la
satisfaccion de los requisitos legales que la
normatividad especial establezca para el
desempefio de las funciones propias del servicio
(articulo 612). Empero, ajeno a dichos requisitos
generales, no se prevé exigencia adicional alguna
gue deba satisfacer el sujeto designado por el
Ejecutivo —federal o local- para desempefiar el
cargo dual que le ha sido encomendado como
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representante del gobierno y, a su vez, Presidente
dentro de la Junta de Conciliacién y Arbitraje.

Es decir, la facultad del Poder Ejecutivo de nombrar
al Presidente de la Junta conferida por la Ley
Federal del Trabajo es de naturaleza autbnoma y
absoluta, en tanto que no exige, bajo ningun
supuesto, que dicha decisiébn deba ser avalada o
sometida a la aprobacion, sancién o ratificacién de
persona u organismo diverso. Por tanto, la remocion
libre del cargo atiende a la misma autonomia,
puesto que como mandante o representado, el
Gobierno puede discrecionalmente depositar la
representacion en otra persona que, al
cumplimentar los requisitos de ley, sera el
encargado de ejecutar y observar, en los términos
sefalados, la legislacion laboral.

()

Asi, se estima que la relacion juridica existente
entre los Presidentes de las Juntas de Conciliacion
y Arbitraje y el Poder Ejecutivo no se justifica en un
ambito de indole estrictamente laboral, en virtud de
que, en esencia, no se configura el elemento de
subordinacion entre aquéllos y el Presidente de la
Republica, el titular de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, los Gobernadores estatales o, en
su caso, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal;
ello, en atencion a que por virtud de Ila
subordinacion, una persona -trabajador- esta
obligada ante otra —patrén-, a la prestacion de sus
servicios, a cumplir sus obligaciones y las
instrucciones dadas por el segundo para el mejor
desarrollo de las actividades de la empresa —en
términos genéricos-. Por tanto, si siguiéramos estos
lineamientos, tendriamos que afirmar que los
Presidentes de las Juntas de Conciliacion vy
Arbitraje estan subordinados ante el Poder
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Ejecutivo —Federal o local- y que, por ello, estan
obligados a acatar sus instrucciones y decisiones
aun por encima de los deberes legales.

Empero, si bien se ha establecido que el Presidente
de la Junta de Conciliacion y Arbitraje responde a
un mandato ejercido por el Poder Ejecutivo, también
es cierto que el objeto de dicho acto es el
cumplimiento de la Ley Federal del Trabajo. Por
ello, el elemento de subordinacion laboral no se
configura respecto del Presidente del 6rgano y el
Ejecutivo, en atencibn a que el servidor esta
obligado primigeniamente, en ejercicio de su cargo,
a acatar el mandato constitucional y legal que le fue
encomendado en los términos y condiciones que la
propia legislacion ordena...”.

Consideraciones que se fortalecen con algunas de las
razones sustentadas por la Segunda Sala del Alto Tribunal,
en la contradiccion de tesis 375/2011", en la cual precis6
gue la naturaleza de las Juntas y Tribunales Federales
Laborales, con base en su evolucion, antecedentes histéricos
y legislativos, generd que dichos organismos fueran creados
como tribunales administrativos, independientes del Poder
Judicial y dotados de plena autonomia en sus funciones,
pero que desde el punto de vista material, su naturaleza era
jurisdiccional, con caracteristicas analogas a los tribunales

judiciales.

De ahi que la Segunda Sala concluyera que una Junta de

Conciliacion 'y Arbitraje, constituye un organismo

" Contradiccién que generd la jurisprudencia 2a./J. 36/2011 (10a.), de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: JUNTAS Y
TRIBUNALES LABORALES. NO TIENEN SUPERIOR JERARQUICO PARA
EFECTOS DEL CUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO.
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jurisdiccional independiente del Poder Ejecutivo y con
plena autonomia en el desarrollo de su actividad
jurisdiccional; motivo por el cual no se encuentra sujeta a la
potestad de autoridad alguna, porque ningun ente juridico del
gobierno puede interferir en sus decisiones jurisdiccionales,

ni sugerirle cdmo ha de resolver.

Incluso, en la ejecutoria a la que se hace referencia se
preciso que tales reflexiones alcanzan a los presidentes de
las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, por el hecho de que
en ciertas etapas del procedimiento laboral ejercen facultades

particulares de caracter jurisdiccional.

En atencidn a las consideraciones que anteceden, para el
suscrito es valido concluir que, el hecho de que el actor haya
recibido su nombramiento del titular del Ejecutivo no implico
subordinacion jerarquica alguna, atento a la plena
autonomia e independencia jurisdiccional a la que se ha

hecho referencia.

Maxime que, de conformidad con lo establecido en el articulo
2 del Reglamento Interior de la Junta Local de Conciliacion y
Arbitraje en el Estado de Aguascalientes, se trata de un
tribunal autdbnomo, con plena jurisdiccién; con independencia
de que su articulo 23 prevea que el gobernador estatal es
quien nombra al presidente de; pues ello, en los términos
anotados, debe considerarse como una relacion restringida a
lo meramente administrativo; es decir, no existe una posicion
de subordinacion que pudiera comprometer su autonomia,

independencia e imparcialidad.
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Al respecto, conviene también tener en cuenta que el treinta y
uno de marzo de dos mil dieciséis el Gobernador
Constitucional del Estado de Aguascalientes expidio el
Decreto Administrativo a través del cual se establece la
Sectorizacion de Dependencias y Entidades Paraestatales de
la Administracion Publica del Estado de Aguascalientes, por
medio del cual estructuro la administracion publica de dicha
entidad federativa en cinco gabinetes estratégicos (social,
gobierno y seguridad publica, administracion y finanzas,
economia; e infraestructura y medio ambiente), detallando las
dependencias que formarian parte de dichos gabinetes, sin
gue la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje forme parte de

alguno de ellos.

De ahi que, a juicio del suscrito, no deba considerarse al
Presidente de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje como
titular de una dependencia del gabinete legal o ampliado,
pues, pese a que, en términos del articulo 4, fraccién l1ll, del
Reglamento Interior de la Secretaria General del Gobierno
del Estado de Aguascalientes®® se le enlista como una de las
unidades administrativas adscritas a la Secretaria General de
Gobierno, lo cierto es que no coadyuva con el Titular del
Ejecutivo en el cumplimiento de las tareas
administrativas propias de la administraciéon publica

estatal, aunado a que no existe un vinculo de dependencia o

'8 Articulo. 4.
Asimismo la Secretaria contard con las demas unidades administrativas subalternas
que figuren en el presupuesto anual respectivo, entre las que se encuentran:
b. La Junta local de Conciliaciébn y Arbitraje con sus respectivas Juntas
Especiales [...[
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subordinacion jerarquica con éste, en la medida que, en el
desarrollo de sus funciones —eminentemente
jurisdiccionales— se encuentra dotado de independencia y
autonomia, en términos del articulo 2° del Reglamento

Interior de la Junta, emitido por el propio Ejecutivo Local.

Luego, al situarnos ante un topico trascendente, como es el
ejercicio del derecho a integrar las autoridades electorales en
las entidades federativas (articulo 79, numeral 2, de la Ley de
Medios), a juicio del suscrito, todo aquello que tienda a
restringir el ejercicio de ese derecho, debe provenir de
dictados expresos de la ley, en la medida que en este terreno
del Derecho esta desterrada toda posibilidad de

interpretacion analégica o extensiva.

En efecto, tan solo el constituyente y el legislador cuentan
con la facultad de fijar un régimen de requisitos para integrar
los 6rganos politico-electorales locales, de donde se obtiene
una razoén adicional para no considerar causas que restrinjan
ese derecho, que no se encuentran contenidas de manera
expresa en el ordenamiento legal, es decir, derivadas de

interpretaciones extensivas o analdgicas.

Dicho en otros términos, las inhabilidades, incompatibilidades
y prohibiciones dentro de la funcion publica, como
limitaciones en la esfera de las relaciones juridicas y los
derechos de las personas, tienen un caracter restrictivo y
taxativo, y no admiten de manera alguna interpretaciones
analogicas o extensivas; razon por la cual, no comparto el

criterio sustentado por la mayoria en la sentencia, en tanto se
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pretende restringir el ejercicio del derecho del actor, a partir
de la construccion analdgica de una hipotesis no prevista en

el texto legal.

Por ende, si la razon subyacente a establecer este tipo de
restricciones para integrar los Organos politico-electorales
locales, radica en garantizar la autonomia, independencia e
imparcialidad de las autoridades electorales, no es dable
ampliar las restricciones a supuestos no previstos
taxativamente en el articulo, aunado a que, como se precisé
de la circunstancia de que al actor se haya desempeiado
como Presidente de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje,
por nombramiento del titular del Ejecutivo Local, en modo

alguno implica subordinacion jerarquica a éste.

En mérito de las consideraciones que anteceden, es que
considero fundado el agravio del actor, pues como lo
menciona en su demanda, la interpretacion que hace la
Comision 'y Unidad Técnica de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales del INE, del articulo 100,

parrafo 2, inciso j), de la LEGIPE es inexacta.

Lo anterior, porque como quedd precisado, el cargo de
Presidente de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje en el
Estado de Aguascalientes no puede equipararse a ser titular
de alguna dependencia de gobierno, al ser ésta una
restriccion legal para integrar el 6rgano politico-electoral
local que debe interpretarse de manera taxativa y no
extensiva o analdgica; aunado a que, el hecho de que el

cargo sea nombrado por el Gobernador del Estado, no
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implica que dependa jerarqguicamente de éste; sino que, en
todo caso, se trata de una relacion restringida a lo
meramente administrativo, sin que por ello se comprometa la
autonomia, independencia e imparcialidad.

Las razones expuestas justifican el sentido de mi voto
particular.

MAGISTRADO

FELIPE ALFREDO
FUENTES BARRERA
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