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Ciudad de México, julio seis de dos mil veintidds3.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion dicta sentencia que confirma la resolucion CNHJ-

NAL-2322/2021, en la que la responsable declard fundada la

omision reclamada, y se vinculd a la Presidenta del Consejo

Nacional de Morena, para que en un plazo breve, actualizara

el padréon de consejerias de dicho érgano partidista.

1.

1

|. ANTECEDENTES

civdadania SUP-JDC-1372/2021 vy

En adelante el actor o promovente.

2 Enlo sucesivo la CNHJ o responsable.
3 Todas las fechas corresponden a dos mil veintidds, salvo que se indique algo diverso.
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rencauzamiento. Promovido por el actor el veintidds de octubre
de dos mil veintiuno, confra la omision de la Presidencia del
Consejo Nacional de Morena de llevar a cabo sesiones vy

actualizar su lista de integrantes.

El asunto se rencauzd a la CNHJ, por acuerdo dictado el doce
de noviembre siguiente, a fin de que dicha instancia partidista
conociera del asunto en primera instancia y lo resolviera

conforme a Derecho.

2. Incidente de incumplimiento. Promovido por el hoy actor al
considerar que habian transcurrido trece dias hdbiles sin que se
resolviera la impugnacion partidista. El incidente se desestimo
por acuerdo de dieciocho de diciembre de dos mil veintiuno,
al considerar que la determinacion de esta Sala Superior estaba

en vias de cumplimiento.

3. Primera resolucién partidista CNHJ-NAL-2322/2021. Dictada
por la responsable el trece de enero, en la que se declararon

infundados los agravios planteados por el actor.

4. Juicio de la ciudadania SUP-JDC-38/2022. Promovido contra
la resolucion partidista y fallado el dos de marzo por esta Sala
Superior, en el sentido de revocar la decision partidista por
indebida motivacion, ya que la CNHJ no se habia allegado de
los elementos probatorios suficientes para sustentar que la
Presidenta del Consejo Nacional de Morena estaba en vias de
cumplir con la obligacion estatuaria de actualizar la lista de

infegrantes del referido érgano partidista.
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Por tanto, se ordend a la CNHJ que, a la brevedad, dictara otra
resolucion, para lo cual debia allegarse de los elementos
probatorios idoneos para determinar si la Presidenta del
Consejo Nacional habia cumplido con su obligacion de
actualizar el listado de integrantes del érgano que preside, o si,
por el contrario, dicha funcionaria partidista habia incurrido en
una omision, tal y como lo denuncid el ahora actor, debiendo
informar del cumplimiento en un plazo de veinticuatro horas a

partir de que se dictara la nueva determinacion partidista.

5. Segunda resolucion CNHJ-NAL-2322/2021 —impugnada—.
Dictada por la CNHJ el doce de mayo, en la que declard
fundados pero inoperantes los agravios del actor, por
considerar existente la omisidon reclamada, sin que actualizara

una falta sancionable en términos de la norma estatutaria.

é. Juicio de la ciudadania SUP-JDC-472/2022. Promovido el
veinte de mayo contra la determinacidon descrita en el punto
anterior. El asunto se turnd a la ponencia de la Magistrada
Monica Arali Soto Fregoso, quien lo sustancid y ordend la

elaboraciéon del proyecto de sentencia respectivo.

Il. RAZONES Y FUNDAMENTOS DE LA DECISION

PRIMERA. Competencia. El Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion ejerce jurisdiccion y esta Sala Superior es
competente para conocer de este juicio, porque estd

relacionado con la intfegracion del Consejo Nacional de

4 Segun lo previsto en el articulo 19 de la Ley General del Sistemma de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral —en adelante LGSMIME o Ley de Medios—.
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Morena, érgano partidista de cardcter nacional.

SEGUNDA. Justificacion de resolver en sesion no presencial. Esta
Sala Superior emitid el acuerdo 8/2020, en el cual, si bien
reestablecio la resolucion de todos los medios de impugnacion,
en su punto de acuerdo segundo determind que las sesiones
continuardn por el sistema de videoconferencias, hasta que el
Pleno de esta Sala Superior determine alguna cuestion distinta,

lo que justifica la resolucion del caso de forma no presencial.

TERCERA. Procedencia. Debe analizarse el fondo de la cuestion
planteada, porque no se advierte la actualizacion de causal de
improcedencia o sobreseimiento que lo impida, ya que se

cumplen con los requisitos de procedencia respectivosé:

3.1. Oportunidad. El medio de impugnacion se promovidé dentro
del plazo legal de cuatro dias, si se tiene en cuenta que la
resolucion impugnada se notificd al actor el dieciséis de mayo

y la demanda se presentod el veinte del mismo mes.

3.2. Forma. La demanda se presentd por escrito, en ella consta
el nombre y la firma autégrafa del actor, se identifica la
resolucion impugnada vy la autoridad responsable; se
mencionan los hechos y los agravios, asi como los preceptos

supuestamente vulnerados.

3.3. lLegitimacién. La parte actora estd legitimada para

5 Con fundamento enlos articulos 41, pdrrafo tercero, base VI; 99, pdrrafo cuarto, fracciéon
V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 164, 166, fraccidn lll, inciso
c) y 169, fraccién |, inciso e) de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién; 79,
80y 83, numeral 1, inciso a), fraccién lll, de la Ley de Medios.

6 Previstos en los articulos 7, 8, 9, pdrrafo 1; 13, pdrrafo 1, inciso b) 79, y 80 de la LGSMIME.

4
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promover el juicio, al ser un ciudadano que impulsd el

procedimiento cuya resolucion se controvierte.

3.4. Interés juridico. Cuenta con interés al considerar
insatisfecha su pretension en relacidon con el medio de
impugnacion cuya resolucion controvierte, lo que afecta sus

derechos como militante de Morena.

3.5. Definitividad. Se satisface, al no existir ofro medio

impugnativo que deba agotarse antes de este juicio federal.

CUARTA. Estudio de fondo. En esta consideracion se analizardn

los agravios del promovente, para lo cual es necesario, en

primer lugar, abordar los siguientes puntos:

1. Contexto del caso;

2. Sintesis de la resolucion impugnada;

3. Planteamientos del actor, asi como el método para su
andlisis; y

4. Andlisis de agravios, sentido y efectos de la sentencia.

4.1 Contexto del asunto. El presente medio de impugnacion
deriva de una cadena impugnativa que tuvo su origen en la
queja interpuesta por el ahora actor en contra de la Presidenta
del Consejo Nacional de Morena, por la omision de sesionar
durante el ano dos mil veintiuno, asi como por la falta de
actualizacion de la lista de integrantes del referido érgano

partidista nacional.

4.2. Sintesis de la resolucién impugnada. Al resolver la instancia

partidista, la CNHJ dividio su estudio en tres apartados:
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a) La existencia o inexistencia de los hechos de la queja;

b) Determinar si los hechos demostrados transgreden la
normativa inferna de Morena, al actualizarse, o no, los
supuestos contenidos en el articulo 53 del Estatuto, asi como
del Reglamento; y

c) Resolver sobre la calificacion de la falta e individualizacion

de la sancioén.

Sobre el primer punto, y después de valorar los medios de
conviccidn existentes en los autos, tuvo por acreditada la

omisidn denunciada en el medio de impugnacion.

Al analizar el segundo punto, sostuvo que el articulo 53,
apartado c) del Estatuto prevé como falta sancionable el
incumplimiento de las obligaciones previstas en los documentos
bdsicos de Morena, sus reglamentos y acuerdos tomados por
sus organos, concluyendo que no se actualizaba dicha
hipdtesis, puesto que estaba acreditado que habia convocado
a sesiones del Consejo Nacional en diversas fechas de dos mil
veintiuno, ala vez que las convocatorias respectivas reunian los
requisitos estatutarios; y que si bien se acredité la omisiéon de
mantener actualizado el padrén de consejerias nacionales, ello
no representaba una falta estatutaria porque dicha

responsabilidad no recae explicitamente en la denunciada.

Para ello, sostuvo que si bien el articulo 41 del Estatuto establece
que el Consejo Nacional es un oérgano colegiado, cuya
presidencia serd la encargada de emitir las convocatorias a las
sesiones ordinarias y extraordinarias, de acuerdo Al

comunicado de la denunciada de veintidds de octubre de dos
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mil veinte en que senala que mantiene un directorio de
consejeras y consejeros a quienes les hace llegar la informacion
y convocatorias a las sesiones, se podia inferir que en su calidad
de Presidenta ha cumplido con las obligaciones relativas a citar
a sesiones ordinarias y extraordinarias, al haber acreditado la
emision de diversas convocatorias, de las cudles sdlo se sesiond
la del treinta de octubre de dos mil veintiuno, al contar con el
qudérum necesario y, que el resto de ellas, solamente fueron

reuniones informativas al no reunirse el quérum requerido.

Por lo que ve a la omision de actualizar el padron de las
consejerias nacionales, la responsable estimd que si bien la
Presidenta del Consejo manifestd estar al tanto de la necesidad
de renovarlo, ello no implicaba una responsabilidad que
recayera en la denunciada al no encontrarse prevista en el

Estatuto.

Por ello, calificd los agravios de fundados, pero inoperantes,
pues si bien se demostrd la omision de mantener actualizado el
padron de consejerias nacionales, ello por si mismo no

actualizaba una falta sancionable.

Ademds, la CNHJ considerd que debia mantenerse depurado
el padrén respectivo, para dar certeza sobre su integridad y
para que las consejerias fueran convocadas a las sesiones, con
el objeto de mantener el correcto funcionamiento de ese
organo vy la posibilidad de establecer el quérum para sesionar
vdlidamente, por o que retomod lo previsto en el referido
numeral 41 sobre los supuestos para la sustitucidon de las

consejerias, siendo estos los siguientes: a) Renuncia; b)
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Inhabilitacion; c) Fallecimiento; y d) Revocacion de mandato.

En ese sentido, la CNHJ conminé a la Presidenta del Consejo
Nacional para que, a la brevedad, en un plazo breve y en el
dmbito de sus afribuciones, la funcionaria omisa llevara a cabo
las acciones tendentes a la actualizacion del padron de
consejerias, en cumplimiento a lo que establece el articulo 25,

pdarrafo 1 de la Ley General de Partidos Politicos.

4.3. Sintesis de agravios’ y método de estudio: Del andilisis de la
demanda, se advierte que, en esencia, el actor alega que la
resolucion confrovertida transgrede en su perjuicio los principios
de congruencia, exhaustividad, completitud, indebida

motivacion y al derecho de peticion.

En primer lugar, el actor alega que la resolucion impugnada
carece de congruencia interna, porque a pesar de que en su
queja expresd argumentos encaminados a evidenciar que la
Presidenta del Consejo Nacional de Morena no habia
actualizado el padron de consejerias, lo que merma el
funcionamiento de dicho érgano al grado que por falta de
quorum no se han celebrado las sesiones respectivas, la
responsable concluyd que no habia falta que sancionar, esto
es, que la omision calificada de existente no se traducia,

ademas, en una infraccidon a las normas partidistas que trajera

7 La concrecidon de los agravios se basd en las jurisprudencias de esta Sala Superior 2/98
de rubro AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL;
4/99, de rubro MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR; y 3/2000, de rubro AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR. En general, las
jurisprudencias y tesis de este Tribunal Electoral pueden consultarse en el sitio oficial de la
Direccion Generdal de Jurisprudencia, Seguimiento y Consulta, en
<http://sitios.te.gob.mx/ius_electoral/>.
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aparejada la imposicion de una sancion.

En ese sentido, el actor estima que se viola el principio de
exhaustividad previsto en el arficulo 17 de la CPEUM, en
relacion con el de completitud y congruencia de resolver cada
uno de los planteamientos que formulan las partes, sin irmds allé
de lo solicitado, pues desde su optica, la responsable introdujo
en su determinacion aspectos diversos a la controversia, sin
resolver la litis planteada ni pronunciarse sobre sus alegatos tal
como fueron planteados y decidiendo algo distintfo de su

pretension.

Reafirma su alegato al sostener que la incongruencia se
patentiza a partr de que conminaron a la funcionaria
denunciada, medida que es connatural a las sanciones
establecidas en los articulos 1268 y 127, inciso c)? del
Reglamento, por lo que, ademds, debid imponérsele una
amonestacion publica o privada a la Presidenta del Consejo
por la omision en el cumplimiento de sus deberes, pues tales
numerales prevén como infraccidon el incumplimiento a
cualquier obligaciéon prevista en las normas estatutarias, entre
las que estdn incluidas las denunciadas ante la instancia

partidista, mismas que se tuvieron por acreditadas.

Alega que el no haber sancionado a la funcionaria partidista

8  Articulo 126. AMONESTACION PRIVADA. La amonestacion privada consiste en la
reprimenda por medio de la cual la CNHJ advierte a la o el infractor, la accidén u omisién
en el cumplimiento de sus deberes que no impliquen una indisciplina grave,
conmindndoles a corregir su desempeno y a no reincidir en la infraccién.

9 Articulo 127. AMONESTACION PUBLICA. La amonestacién publica consiste en la
advertencia publica que la CNHJ dirige a la o el infractor, haciéndole ver las
consecuencias de la conducta juzgada. La amonestacién publica deberd ser publicada
por la CNHJ en los estrados del local que ocupe, en los medios electrénicos y publicos
de la CNHJ. Serdn acreedoras a la amonestacién publica las personas que comentan
las siguientes faltas: (...) c)La negligencia o abandono para cumplir con las comisiones
o responsabilidades partidarias sin causa justificada.
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equivale a folerar un margen de excepcion injustificado a favor
de la Presidencia del Consejo Nacional, que implica considerar
inimputable la omision o descuido de sus obligaciones respecto
al debido funcionamiento de dicho érgano, ademads de que all
interior del partido no existe repercusidon alguna cuando no se
procure el debido funcionamiento de los érganos estatuarios,
pues debid fijarse un plazo especifico para que desplegara las
acciones necesarias para el buen funcionamiento del érgano

que preside.

Asimismo, sostiene que la resolucion controvertida carece de
completitud, al ser una obligacion legal de los partidos politicos
instrumentar un sistema de justicia interno en el que se diriman
las controversias y se conozcan los conflictos, garantizando el
acceso a la justicia con las caracteristicas constitucionales,
respetando las formalidades esenciales del procedimiento que
resulten eficaces para la restitucion de los derechos que se

estimen vulnerados.

Al respecto, alega que al ser la responsable la competente
para resolver la confroversia planteada, debidé emitir una
resolucion completa y resarcitoria sobre las violaciones u
omisiones detectadas; sin embargo, el apercibimiento no
garantiza la obligaciéon de la Presidenta del Consejo de
actualizar el padrén, toda vez que: no fue sancionada a pesar
de acreditarse la omisidon reclamada; falsificd su testimonio
asegurando que se encontraba realizando gestiones para la
actualizacion del padron de los infegrantes sin que ello se
hubiera acreditado; se reconocid que el deber de actualizar la

lista de las consejerias integrantes es su responsabilidad, sin

10
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embargo la responsable determind que existe una excepcion
al régimen sancionador para funcionarios que no afienden sus
obligaciones; no se refirid que pudiera ser apremiada por el
incumplimiento de la resolucion y, no se fijo un plazo especifico

para su cumplimiento.

Aunado a ello, senala que en la resolucion SUP-JDC-38/2022,
esta Sala Superior determind revocar la resolucion partidista al
considerar que la CNHJ indebidamente tuvo a la Presidenta en
vias de cumplimiento de sus obligaciones, para el efecto de
que la responsable se allegara de los elementos idoneos para
acreditar si la denunciada efectivamente se encontraba
realizando las gestiones necesarias para la actualizacion del
padrén, sin embargo, alega que dichos elementos probatorios
no fueron conseguidos, pues incluso el representante de
Morena ante el Instituto Nacional Electoral, negd la existencia
de las gestiones que en su momento ella menciond haber

realizado para tal efecto.

Respecto al agravio relativo a la indebida motivacién, el actor
senala que la responsable sélo se limitd a abordar el estudio de
la infraccion respecto de la omision de mantener actualizado
el padrén, determinando que ello no confrae sancidon alguna
conforme al Estatuto, es decir, el promovente estima que la
responsable se limitd a resolver tomando en consideracion de
manera literal el articulo 53 de la referida normativa interna, sin
considerar diversos preceptos tanto infernos como legales, de
los cuales deriva que la Titular del Consejo Nacional si tenia la
obligaciéon de observar y cumplir con sus deberes inherentes al

cargo que ostenta.

11
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De ahi que, desde su Optica, la CNHJ debid advertir que el
propio Estatuto también regula el incumplimiento de las
obligaciones previstas en el articulo 6, inciso i), el cual traslada
las obligaciones previstas en el diverso 41 de la Ley General de
Partidos Politicos, entre ellas, la atfinente a mantener el
adecuado funcionamiento de los érganos estatuarios, como lo

es en el caso, el Consejo Nacional de Morena, entre otras.

Ello, pues la omision de la denunciada de mantener
actualizado el padron de los integrantes del Consejo, ha
derivado en que éste no pueda operar con normalidad y que
a pesar de que debe sesionar de forma ordinaria al menos
cada fres meses, durante el periodo de enero de dos mil
veintiuno a mayo de dos mil veintidds, solo ha sesionado

efectivamente en una ocasion.

Entonces, aduce que no resulta vdlida la justificacion sobre la
ausencia de una falta estatuaria que pueda ser sancionable
con relacion a mantener el debido funcionamiento del érgano
partidista y que la responsable motivd indebidamente el acto
impugnado, pues en el régimen sancionador interno del
partido, si se establece el compromiso de actuar con apego a
los cauces legales establecidos en las normas generales, asi
como la obligacidon de sus dirigentes de cumplir con las
obligaciones que les corresponden, con independencia de las

repercusiones que se tengan ante el Instituto Nacional Electoral.

Finalmente, por lo que ve al agravio relativo a la fransgresién al

derecho de peticién, el promovente aduce que, durante la

12
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sustanciacion del procedimiento ordinario sancionador, se le
concedid una vista relacionada con dos informes que rindio el
Coordinador Juridico de Morena, en los cuales manifestd
desconocer las supuestas actuaciones que la denunciada
afirmd haber realizado para desvirtuar la conducta motivo de

la queja.

Asi, al estimar que ésta actualizd un posible fraude procesal, en
el desahogo de la vista se solicité a la CNHJ aperturar un nuevo
procedimiento por la presunta realizaciéon de dicha conducta
ilegal, en el que se investigara y sancionara como unad
conducta transgresora de los documentos bdsicos de Morena;
asimismo, senala que se planted que en caso de que la
responsable considerara improcedente la apertura de dicha
queja, se diera vista a las autoridades internas y externas sobre
la probable falsedad de declaracion, solicitud sobre la cual el

organo de justicia fue omiso en pronunciarse.

Sintetizados los agravios y atendiendo a que existen aspectos
qgue los vinculan entre si, esta Sala Superior analizard los
planteamientos de forma conjunta, sin que ello cause

afectacion al actor!'©,

4.4 Andlisis de los agravios. Para esta Sala Superior, se debe
confirmar la resolucidon impugnada, pues los agravios son
infundados y, por ende, insuficientes para evidenciar la
ilegalidad de la resolucion impugnada o la afectacion de sus
derechos politico-electorales como militante de Morena, pues

parte de una premisa inexacta al considerar que por haberse

10 Ver la jurisprudencia 4/2020 de esta Sala Superior, de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.

13
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actualizado la omision demandada desde su escrito inicial, ello
implicaba necesariamente la comision de una infraccidon a las
normas estatutarias y la consecuente imposicion de una
sancion por parte de la responsable a la Presidenta de la

Consejo Nacional de Morena.

Esto es asi, pues si bien es cierto que la responsable concluyd
que la omision acreditada a la Presidenta del Consejo Nacional
de Morena no ameritaba la imposicion de una sancion en
términos estatutarios, lo cierto es que la omision demandada no
constituye, en si mismo, una infraccidn sancionadora en
términos estatutarios, sino que, en todo caso, al resultar
fundada la omisidon reclamada, lo conducente conforme a
Derecho era vincular al organismo o autoridad partidista omisa
para el cumplimiento de sus obligaciones, en la forma vy

términos en que lo hizo la responsable.

En el caso, es importante tener presente que la imparticiéon de
justicia por parte de los érganos materialmente jurisdiccionales,
como en el caso lo es la responsable, debe cumplir con ciertos
principios y pardmetros establecidos por el propio articulo 17 de

nuestra Ley Fundamental.

Dicho mandamiento constitucional estatuye, entre oftros
aspectos, que toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia por fribunales que estardn expeditos para

impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo

sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.

La obligacion de impartir justicia completa estd estrechamente

14
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vinculada con los principios de exhaustividad y de

congruencia.

En relacion con el principio de exhaustividad, esta Sala Superior
ha sostenido que impone a los juzgadores el deber de agotar
cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno de los
planteamientos hechos por las partes durante la integracion de
la litis, en apoyo de sus pretensiones, esto es, sobre los hechos
constitutivos de la causa de pedir y el valor de los medios de

prueba que existan en autos en relacién con las pretensiones!!.

También se ha dicho que en la resolucion de casos, existe
obligaciéon de estudiar completamente todos y cada uno de los
puntos integrantes de las cuestiones o pretensiones sometidas
al conocimiento del érgano jurisdiccional, y no solo algun
aspecto concreto, pues solo ese proceder asegurard el estado
de certezajuridica de las resoluciones, pues de llegarse a revisar
en ulterior medio de impugnacidn, la instancia posterior estaria
en condiciones de fallar de una vez la totalidad de la cuestion,
a fin de evitar eventuales refrasos en la solucion de las

controversias'?,

Por ofra parte, en relacion con la congruencia, esta Sala ha
considerado'® que el referido articulo 17 constitucional
mandata que toda decision de los érganos jurisdiccionales
debe ser pronta, completa e imparcial, 1o que supone, entre

otfros aspectos, la congruencia que debe caracterizar a toda

1 Ver la jurisprudencia 12/2001, de rubro EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE
CUMPLE.

12 Véase la jurisprudencia 43/2002, de rubro PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN.

13 ConsUltese la jurisprudencia 28/2009, de rubro CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE
DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA.

15
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resolucion, al igual que la exposicion concreta y precisa de la

fundamentacion y motivacion correspondiente.

En ese sentido, la congruencia es un principio que atane a las
sentencias, pero desde dos aspectos o puntos de vista: la

externa y la interna.

La congruencia externa, como principio rector de toda
sentencia, consiste en la plena coincidencia que debe existir
entre lo resuelto, en unjuicio o recurso, con la litis planteada por
las partes, en la demanda respectiva y en el acto o resolucion
objeto de impugnacion, sin omitir o infroducir aspectos ajenos

a la controversia.

Por su parte, la congruencia interna exige que en la sentencia
no se contengan consideraciones contrarias entre si o con los

puntos resolutivos.

En ese marco, esta Sala Superior considera que el actor parte
de una premisa inexacta al considerar que por el hecho de
haberse actualizado la omision demandada en su escrito
original, por ese solo hecho, la Presidenta del Consejo Nacional
de Morena habria incurrido en responsabilidad al cometer un
ilicito respecto de las normas partidistas y, por ello, debid

imponérsele una sancion.

Al respecto, se coincide con lo resuelto por la responsable en el
sentido de que la omision acreditada no actualizada una falta
sancionable en el dmbito interno de Morena, bdsicamente por

el hecho de que la falta de actualizacion del padréon no
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implicaba una responsabilidad que recayera en la Presidenta
del Consejo Nacional, al no estar prevista en las normas
estatutarias la obligacion inherente a cargo de dicha

funcionaria.

En efecto, de la normativa aplicable al caso concreto, es
posible advertir que los arficulos 40 y 41 de los Estatutos de

Morena regulan el funcionamiento del Consejo Nacional.

El primero de los numerales establece que el Consejo Nacional
es el brgano competente para elegir a los cinco integrantes de
la CNHJ; que con la aprobacion de las dos terceras partes
podrd decretar la procedencia de la revocacidon de mandato
de los integrantes del Comité Ejecutivo Nacional o de éste en
suU conjunto, previo dictamen de procedencia emitido por la

CNHJ y siempre que medie causa grave para ello.

Por su parte, el articulo 41 de los estatutos dispone que el
Consejo Nacional serd la autoridad del partido entre Congresos
Nacionales, que sesionard de forma ordinaria cada tres meses
y de forma extraordinaria las que sean necesarias, con el

quérum de la mitad mas uno de sus integrantes.

Que las sesiones serdn convocadas por su Presidenta o de
manera extraordinaria, por solicitud de la tercera parte de las

consejerias nacionales.

El mismo numeral enlista las atribuciones del Consejo Nacional,
siendo las siguientes:

o Evaluar el desarrollo general del partido y formular las
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recomendaciones, criticas y propuestas de plan de accidon
para el periodo siguiente;

Elegir y, en su caso, decidir la revocacion de mandato o
aprobar la sustitucion de integrantes del Comité Ejecutivo
Nacional o de éste en su conjunto, de acuerdo con lo
senalado en el Articulo 40° del Estatuto;

Sustituir a los intfegrantes de la CNHJ ausentes por renuncia,
fallecimiento, inhabilitacion o revocacion de mandato, con
la aprobaciéon mayoritaria de los y las infegrantes del
Consejo Nacional;

Sustituir a los consejeros nacionales por renuncia,
inhabilitacion, fallecimiento o revocacion de mandato, de
acuerdo con el procedimiento establecido en el articulo 29°
en su inciso f;

Conocer las resoluciones que, sobre conflictos entre drganos
de direccion de Morena, quejas en relacidon a una
infegracion ilegal o facciosa de érganos de direccion; o
conflictos suscitados por la determinacién de candidaturas
en procesos electorales municipales, estatales o nacionales
haya emitido la CNHJ;

Elaborar, discutir y aprobar los reglamentos del partido;
Presentar, discutir y aprobar la Plataforma Electoral del
partido en cada uno de los procesos electorales federales
en que Morena participe;

Proponer, discutir y aprobar, en su caso, los acuerdos de
participacion con las Agrupaciones Politicas Nacionales o los
frentes o coadliciones con ofros partidos politicos, en los
procesos electorales a nivel nacional, estatal y municipal;
Delegar facultades al Comité Ejecutivo Nacional, para el

correcto funcionamiento del partido, excepto aquellas
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exclusivas al propio Consejo Nacional; y
o Las demds que se deriven de la Ley, el Estatuto y los

Reglamentos de Morena.

Como puede verse, no existe alguna disposicidon en la que se
prevea que es facultad u obligacion de la Presidenta del
Consejo Nacional el mantener actualizado el padron de

consejerias de dicho érgano.

En todo caso, dicha obligacion recae directamente en el
propio Consejo, mdas no en su presidenta, tal como puede verse
en la parte que indica que deberd sustituir a las Consejerias
Nacionales por renuncia, inhabilitaciéon, fallecimiento o
revocacion de mandato, en términos del procedimiento
previsto en el arficulo 29, inciso f) de los estatutos, que ala letra

establece lo siguiente:

Articulo 29°. [...]

a.ae.|...]

f. Sustituir a las y los coordinadores distritales que hayan sido
destituidos o inhabilitados definitivamente, renunciado al partido
o a la propia Coordinacidn Distrital o fallecido. Dicha sustituciéon
se readlizard con base en la prelacidn de votacion para
coordinadores distritales consignada en el acta del Congreso
Distrital correspondiente. La Presidencia del Consejo Estatal
comunicard esta determinacion a quien deba asumir su lugar en
ese organo y en la Coordinacién Distrital, e informard lo
conducente a la Presidencia del Consejo Nacional;

Como puede observarse, la disposicion transcrita, aplicable por
remision al caso del Consejo Nacional, tampoco establece una
obligacién o atribucidon inexcusable a cargo de la Presidenta
del Consejo Nacional, en el sentido de mantener actualizado el
padron de consejerias de dicho ente colectivo, sino que,

aplicable en lo conducente, faculta a ofros 6rganos de

19



SUP-JDC-472/2022

naturaleza nacional, mdas no a la funcionaria a la que se le

atribuyd la omision demandada originalmente por el hoy actor.

Finalmente, el articulo 53 de los estatutos establece el catdlogo
de conductas sancionables por la responsable, siendo estas las
siguientes:

o Cometer actos de corrupcion y falta de probidad en el
ejercicio de su encargo partidista o publico;

o Transgredirlas normas de los documentos bdsicos de Morena
y sus reglamentos;

o Incumplir las obligaciones previstas en los documentos
bdsicos de Morenaq, sus reglamentos y acuerdos ftomados por
los drganos de Morena;

o Lanegligencia o abandono para cumplir con las comisiones
o responsabilidades partidarias;

o Danar el patrimonio de Morena;

o Atfentar conftra los principios, el programa, la organizacion o
los lineamientos emanados de los érganos de Morena;

o Ingresar a otro partido o aceptar ser postulado como
candidato por otro partido;

o La comision de actos confrarios a la normatividad de
Morena durante los procesos electorales internos; y

o Las demds conductas que confravengan las disposiciones

legales y estatutarias que rigen la vida intferna de Morena.

Como puede verse, tampoco en este caso se prevé algun tipo
administrativo que contemple la imposicion de una sancidn por
el hecho de no mantener actualizado el padréon de consejerias
del Consejo Nacional de Morena, o no al menos de la forma

que pretende el actor, esto es, que sea reprochable
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sancionatoriaomente a la Presidenta del Consejo Nacional.

No pasa por alto que tanto los articulos 41 y 53 de los estatutos,
previomente referidos, establecen en su parte final un
mandamiento genérico. En el primero de los numerales se prevé
gue serdn obligaciones del Consejo Nacional las demds que se
prevean en las leyes o la normativa interna del partido, mientras
que en el gue contempla las conductas sancionables dispone
que serdn infractoras las conductas que contravengan las

disposiciones legales y estatutarias de Morena.

Sin embargo, ni aun en ese supuesto seria factible conceder la
pretension del actor, pues como lo resolvid la CNHJ, no estd
prevista una hipodtesis normativa que, ante su incumplimiento, la
funcionaria primigeniomente demandada haya incurrido en
incumplimiento, como para dar pie a la consecuente
verificacion de la responsabilidad y la respectiva imposicion de

la sancion.

No debe pasarse por alto que el nicleo duro de los derechos
fundamentales de las personas, entratdndose de la imposicidon
de sanciones derivadas de la responsabilidad derivada por una
conducta infractora en materia administrativa o penal, lo
constituye la garantia de legalidad, la cual, en el caso, se
materializa con la prevision previa de la falta en la normativa

aplicable.

Esto es, que para poderimponer una sancion, es necesario que
se cumpla con el principio de tipicidad, que no es ofra cosa

mas que la conducta que se pretenda sancionar debe estar
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previamente reconocida como infractora en un instrumento
legal vdalidamente emitido o, como en el caso sucede, en un

instrumento normativo que rija la vida interna de Morena.

También es cierto que existen los llamados tipos en blanco, en
los cuales generalmente se contemplan fodo el cumulo de
obligaciones cuyo incumplimiento frae aparejada una
responsabilidad, tal como sucede con el articulo 83, inciso i) de
los estatutos de Morena, en cuanto considera faltas
sancionables las conductas que confravengan las

disposiciones legales y estatutarias de dicho partido.

Sin embargo, es de verse que ninguna de las normas internas
prevé como sancionable la omision que fue declarada
existente por la responsable, como tampoco se enlista como
una obligacion a cargo de la funcionaria partidista vinculada,
la obligacion de mantener actuadlizado el padrén de
consejerias del Consejo Nacional, por lo que tampoco es
factible fincarle responsabilidad mediante la actualizacion del

tipo en blanco senalado previamente.

Por lo expuesto hasta este punto es que, en concepto de esta
Sala Superior, son infundados los agravios planteados por el
impugnante, pues distinto de lo que alega, la CNHJ no faltd a
los principios de exhaustividad y congruencia, ni a su obligacion
de impartir justicia completa, pues en todo caso, al dictar la
determinacion combatida, lo hizo conforme a su normativa
inferna, de ahi que no asista razén al actor en su pretension

sancionadora.
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En otro tema, debe senalarse que esta Sala Superior no advierte
que la responsable haya incumplido con lo ordenado en la
senfencia del juicio SUP-JDC-38/2022, pues, en todo caso, la
CNHJ adoptd las medidas necesarias para allegarse los
elementos que considerd necesarios y suficientes para resolver
el asunto, y dictd la resolucion atendiendo a los planteamientos
formulados en la demanda; incluso, se concedidé la razén al
ahora impugnante, pues se decretd fundada la omisidon vy se
conmind a la funcionaria demandada para que llevara a cabo

los actos necesarios.

Esto se puede constatar de la parte final de la resolucion
cuestionada, apartado en el que la responsable considerd
fundada la omision, a partir de lo cual conmind a la Presidenta
del Consejo Nacional para que, a la brevedad, llevara a cabo
todas las gestiones necesarias para actualizar la lista de
consejerias activas del Consejo Nacional, en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 25, pdarrafo 1 de la Ley General de
Partidos Politicos, reiterando que dichas diligencias debian

llevarse a cabo en un plazo breve.

Al respecto, es pertinente sehalar que tampoco asiste razén al
actor cuando alega que la responsable debid fijar un plazo en

dias para que la funcionaria omisa cumpliera con la resolucion.

Esto es asi, pues contrario de lo alegado, el hecho de que la
CNHJ haya dispuesto un plazo breve para el cumplimiento de
su resolucion, para nada implica una afectacion al principio de
legalidad, de congruencia o exhaustividad, ni implica, por si

misma, alguna transgresion a la normativa partidista, pues, en
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todo caso, queda al arbitrio de la CNHJ calcular el tiempo que
considere razonable y necesario para que la Presidenta del

Consejo Nacional de Morena lleve a cabo los actos ordenados.

De hecho, ha sido criterio de este Tribunal Electoral™* que
cuando en las leyes o en las resoluciones se prevean plazos a
partir de expresiones como inmediatamente o breve, ello
constituye solamente el tiempo necesario para llevar a cabo
determinada accidn, teniendo en cuenta las caracteristicas

aplicables a cada caso concreto.

Por ende, de manera concreta, el hecho de que la responsable
haya fijado el efecto en esos términos, no impacta de manera
alguna en la esfera del actor en su cardcter de militante, pues,
en fodo caso, queda expedito su derecho para hacer valer el
incumplimiento de lo ordenado por la CNHJ, si considera que la
multicitada Presidenta del Consejo Nacional excedio el plazo
razonable para llevar a cabo los actos necesarios para
actualizar el padrén de consejerias de Morena, y a la hoy
responsable resolver si la autoridad partidista vinculada con el
cumplimiento de su resolucidon, incurrid en desacato por
exceder |los plazos prudentes para el cumplimiento puntual de

su determinacion.

De hecho, resulta inexacto lo alegado por el actor cuando
sostiene que la conminacién no garantiza el cumplimiento de
la resolucion impugnada, pues toda resolucion emitida por un

organo jurisdiccional, incluso los que resuelven conflictos al

14 Al respecto, aplica en lo conducente la razén esencial de las jurisprudencias: A) 14/97,
de rubro PAQUETES ELECTORALES. QUE DEBE ENTENDERSE POR ENTREGA INMEDIATA DE LOS;
y B) 32/2010, de rubro DERECHO DE PETICION EN MATERIA ELECTORAL. LA EXPRESION
"BREVE TERMINO" ADQUIERE CONNOTACION ESPECIFICA EN CADA CASO.
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interior de los partidos politicos, fienen la facultad de hacer
cumplir sus determinaciones; y en caso de que ello no sucedaq,
las personas afectadas fienen a su alcance los medios de
impugnacion previstos en las leyes, para hacer valer la violacion
a sus derechos en las vias y ante las instancias legales

correspondientes.

Finalmente, resulta inoperante el agravio relativo a la supuesta
violacion a su derecho de peticidon porque la responsable dejo
de atender su solicitud de aperturar un procedimiento por la
supuesta conducta ilegal derivada de los informes rendidos por
el Coordinador Juridico de Morena. El calificativo deriva de que
el actor no senala coémo es que ello podria abonar en su
pretension, nila forma en que la conducta procesal observada
por el referido Coordinador trascenderia al sentido de la

resolucion combatida.

4.5. Efectos de la sentencia. En mérito de lo expuesto en el
apartado anterior, lo conducente serd confirmar la resolucion

combatida.

Por lo expuesto y fundado en esta ejecutoria, y conforme con
lo dispuesto en los articulos 25y 85, parrafo 1, inciso a), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, esta Sala Superior

RESUELVE

UNICO. Se confirma la resoluciéon impugnada.
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NOTIFIQUESE como corresponda.

Devuélvanse los documentos respectivos y archivese el

expediente como total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron las Magistradas y los
Magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con la ausencia del Magistrado
Felipe de la Mata Pizana, ante el Secretario General de
Acuerdos que autoriza y da fe, asi como de que la presente

sentencia se firma de manera electronica.

Este documento es una representacién grdfica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federaciéon 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del trdmite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacién en
materia electoral.
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