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PROBLEMA JURIDICO:

Los mensajes difundidos en el debate politico que senalen la existencia de un vinculo
entre una candidata mujer con algun politico hombre, ¢ constituyen violencia politica de

) género?
¥

1. El candidato a la gubernatura de Quintana Roo por Movimiento Ciudadano José
Luis Pech Varguez publicé en sus redes sociales diversos mensajes en los que
— alude al vinculo de la candidata Maria Elena Hermelinda Lezama Espinosa con
Jorge Emilio Gonzalez Martinez, conocido como el nifio verde.

v

2. Maria Elena Hermelinda Lezama Espinosa denuncio ante el Instituto Electoral de
Quintana Roo a Movimiento Ciudadano y a su candidato, José Luis Pech Varguez,

por las publicaciones, ya que, desde su perspectiva, constituian violencia politica
en razon de género en su vertiente de violencia simbdlica.

v

3. El Tribunal Electoral de Quintana Roo concluyé que no se acreditaban los
elementos constitutivos de violencia politica por razén de género porque los
— mensajes no tenian como objeto reproducir algun estereotipo de género que
afectara a la candidata por su condicion de mujer.

PLANTEAMIENTOS DE LA PARTE

ACTORA:

!

La recurrente alega que el Tribunal Electoral del Estado de Quintana Roo omitié analizar
que se actualizaba la violencia politica de género en su vertiente simbdlica, porque la
referencia del “nifio verde” como patron de la candidata implica un estereotipo de género
que la coloca en una relacion de subordinacion con respecto de un hombre.

— partidista de uno de los partidos que integran la coaliciéon que

v

RAZONAMIENTOS

No se acredita la violencia politica en razén de género porque:
. No hay una descalificacion u ataque a la candidata por
el hgc_ho de ser mujer ni un ataque. hacia sus 'capaC|d_ades o] Se confirma la
posibilidad de hacer un buen trabajo por su género, sino por serEneE
la relacion que supuestamente tiene con un dirigente impugnada.

la postula.
. Las expresiones en las publicaciones se emitieron en

relacion con su calidad de contendiente a un cargo de
eleccioén popular, ya que se cuestiona su participacion en la
coalicién con un partido politico que la postula.

. Las expresiones son validas en una contienda
electoral.
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Ciudad de México, a ocho de junio de dos mil veintidés

Sentencia de la Sala Superior que confirma la sentencia PES/027/2022
del Tribunal Electoral del Estado de Quintana Roo, porque las
expresiones denunciadas no constituyen violencia politica en razén de

género, ya que no se basan en estereotipos de género.
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Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral

Ley electoral local: Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el
Estado de Quintana Roo

Niho verde: Apodo de Jorge Emilio Gonzalez
Martinez
Procedimiento sancionador: Procedimiento Especial Sancionador

en materia de violencia politica contra
las mujeres en razén de género

PES/027/2022
PVEM o Partido Verde: Partido Verde Ecologista de México
Tribunal local: Tribunal Electoral del Estado de

Quintana Roo

VPG: Violencia politica en razén de género

1. ASPECTOS GENERALES

En el marco del proceso electoral local 2021-2022 en el estado de
Quintana Roo, Mara Lezama, candidata de la Coalicion JHH a la
gubernatura, denuncié a Movimiento Ciudadano y a su candidato José Luis
Pech Varguez, por diversas publicaciones en las redes sociales que, desde
su perspectiva, constituian VPG. Segun la recurrente, los mensajes de las
publicaciones la colocan en una posicidon de subordinacion con Jorge
Emilio Gonzalez Martinez, conocido como el nifio verde, lo cual la denigra

y la descalifica como candidata.

Al resolver el procedimiento sancionador, el Tribunal local concluyé que no
se acredité la infraccidn, porque los mensajes no tenian como objeto
reproducir ningun estereotipo por su condicion de mujer. En este juicio de
la ciudadania, la recurrente alega que la autoridad responsable omitio
estudiar las expresiones desde la vertiente de violencia simbdlica. Por lo
tanto, la Sala Superior debe determinar si fue correcto lo que resolvio el
Tribunal local o, por el contrario, si las publicaciones actualizan este tipo

violencia en contra de la actora.
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2. ANTECEDENTES

Queja. El diecinueve de abril de dos mil veintidés,' Mara Lezama, en su
calidad de candidata a la gubernatura de Quintana Roo por la Coalicion
JHH, integrada por los partidos politicos del Trabajo, Verde Ecologista de
México, MORENA y Fuerza por México, denuncié a José Luis Pech
Varguez y Movimiento Ciudadano, porque en las cuentas de Facebook, de
Twitter y de Instagram del candidato se publicaron mensajes en su contra.
Para la candidata, las expresiones contenidas en las publicaciones
constituian VPG, ya que tenian como objeto menoscabar su imagen y
colocarla en una relacién de subordinacién con Jorge Emilio Gonzalez

Martinez, conocido como el nifio verde.

Resolucién impugnada. El diecisiete de mayo, el Tribunal local determin6
la inexistencia de VPG en contra de Mara Lezama en el Procedimiento
Especial Sancionador PES/027/2022.

Juicio electoral. El veintidos de mayo, la actora promovidé un juicio

electoral en contra de esa sentencia.

Turno. El veinticinco de mayo, el magistrado presidente de esta Sala
Superior ordend integrar el expediente al rubro citado, registrarlo y turnarlo
a su ponencia para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley de

Medios.

Cambio de via. El treinta de mayo, el pleno de la Sala Superior determin6
que el juicio electoral no era procedente y, por lo tanto, acordd
reencauzarlo a juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
de la ciudadania al ser la via idénea para resolver el medio de

impugnacion.

Tramite. En su oportunidad, el magistrado instructor realizé el tramite

correspondiente y ordend formular el proyecto de sentencia.

3. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver este medio de

impugnacién, porque se controvierte una resolucién del Tribunal Electoral

' De este punto en adelante, todas las fechas corresponden al 2022.
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de Quintana Roo que conocié sobre actos relacionados con violencia
politica en razén de género en contra de una candidata a la gubernatura

de una entidad federativa.2

4. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO
PRESENCIAL

(10) Esta Sala Superior emiti6 el Acuerdo 8/2020° en el cual, si bien

(11)

(12)

(13)

reestablecié la resolucion de todos los medios de impugnacion, en su
punto de acuerdo segundo determind que las sesiones continuaran
realizandose por medio de videoconferencias, hasta que el pleno

determine alguna cuestion distinta.

5. PRESUPUESTOS PROCESALES

El juicio cumple con los requisitos de procedencia previstos en la Ley de

Medios en atencion a lo siguiente.*

Forma. La demanda se presento por escrito, con firma autégrafa y en ella
la parte actora precisa los hechos; la resolucién impugnada y los conceptos

de agravio.

Oportunidad. El recurso se promovié dentro del plazo legal de cuatro dias.
El dieciocho de mayo se le notifico personalmente a la actora sobre la
sentencia impugnada,® en ese sentido, el plazo para impugnar transcurrio
del diecinueve al veintidos siguiente. De tal manera que, si la demanda se
presentd el veintidés de mayo,® se considera que se presentd de forma

oportuna.

2 Con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, base VI y 99, parrafo cuarto,
fraccion V, de la Constitucién general; 166, fraccion lll, inciso ¢), y 169, fraccion |, inciso
e), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 79, numeral 1; 80, numeral
1, inciso f), y 83, numeral 1, inciso a), de la Ley de Medios, asi como la Jurisprudencia
13/2021, de rubro JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO. ES LA ViA PROCEDENTE PARA CONTROVERTIR LAS DETERMINACIONES DE
FONDO DERIVADAS DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES EN MATERIA DE
VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO TANTO POR LA PERSONA FiSICA RESPONSABLE
COMO POR LA DENUNCIANTE.

3 Aprobado el primero de octubre del afio 2020 y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia trece del mismo mes y afio.

4 Conforme a lo previsto en los articulos 7, parrafo 2; 8, parrafo 1; 9, parrafo 1; 12,
parrafo 1, incisos a) y b), y 13, parrafo 1, de la Ley de Medios.

5 Consdultese en el expediente electronico SUP-JE-133/2022 en la pagina 370, archivo
SUP-JE-133/2022 TOMO.

6 Constultese en el expediente electrénico SUP-JE-133/2022 en la pagina 6, archivo
SUP-JE-133/2022.
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Legitimacion y personeria. La actora acude por su propio derecho y en
su calidad de candidata a la gubernatura de Quintana Roo, lo cual se

acredita en autos.

Interés juridico. La actora fue la parte quejosa en el procedimiento
sancionador en la que no alcanzé su pretension, de ahi que cuenta con
interés juridico para inconformarse al estimar que la resoluciéon impugnada

afecta sus derechos.

Definitividad y firmeza. No existe otro medio de impugnacién para
controvertir la resolucién impugnada, ni existe alguna disposicion o
principio juridico de los que se desprenda la atribucion de alguna autoridad
de esa entidad para revisar y, en su caso, revocar, modificar o confirmar el
acto impugnado, la cual deba ser agotada, previamente, a la presentacion

del presente juicio.

6. ESTUDIO DE FONDO

6.1. Planteamiento del problema

En el marco del proceso electoral local 2021-2022 en el estado de
Quintana Roo, Mara Lezama, candidata de la Coalicion JHH a la
gubernatura, denuncié a Movimiento Ciudadano y a su candidato José Luis
Pech Varguez, por diversas publicaciones en Facebook, Twitter e
Instagram que, desde su perspectiva, constituian violencia politica en

razon de género.

Especificamente, las expresiones denunciadas fueron las siguientes:” i)
“Mara entregdé Cancun al nifio verde, y ahora van por todo Quintana Roo”;
ii) “traicion es cuidar los intereses del nifio verde”; jii) “cuando la candidata
del Verde dice que respeta los principios de sabes quién, deberia decir,
que respeta los principios de su patrén el nifo verde”; iv) “deberia decir ella
que viene de la parte del nifio verde”; v) “del proyecto que hoy conduce
Mario Delgado, presidente de MORENA, y que ha entregado al nifio verde
la candidatura a nuestro estado”; vi) “pero ya no nos engafa mas, aunque
se vista de otros colores, sabemos quiénes son y que su jefe es el nifio

verde, jfuera todos ellos, fuera!”; vii) “tenemos que evitar que Mara la

7 El contenido de los videos se puede consultar en el apartado de Anexo de esta
sentencia.
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candidata del nifio verde se apropie de todo el estado de Quintana Roo

para entregarselo”.

6.1.1. Consideraciones de la sentencia impugnada (PES/027/2022)

El Tribunal local resolvid que las expresiones no configuraron VPG en

contra de Mara Lezama con base en lo siguiente:

En primer lugar, tuvo como hechos acreditados: i) la calidad de Mara
Lezama como candidata a la gubernatura de Quintana Roo, postulada por
la Coalicién JHH; i) la calidad de Jorge Luis Pech Varguez como candidato
al mismo cargo por el partido Movimiento Ciudadano; i) la titularidad del
candidato como propietario de las cuentas en las redes sociales en las que
se exhibieron los mensajes denunciados; iv) la existencia de nueve
publicaciones denunciadas; vy, v) la identidad del nifio verde, ya que es el
apodo con el se conoce a Jorge Emilio Gonzalez Martinez, quien es un

politico mexicano que pertenece al PVEM.

Posteriormente, analizé cada uno de los elementos para acreditar la
existencia de la violencia politica en razén de género en un contexto
politico- electoral® y concluyd que las publicaciones correspondian a una
opinién critica del emisor del mensaje en torno al desempefio de Mara
Lezama como gobernante de la ciudad de Cancun, Quintana Roo, asi
como su relacion con otros actores politicos del partido antecesor a su

administracion y que actualmente la postula.

8 Jurisprudencia 21/2018, de la Sala Superior, de rubro y texto siguientes: VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO.- De una
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1°, 6°, y 41, Base |, Apartado C,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y del Protocolo para
Atender la Violencia Politica contra las Mujeres, se advierte que para acreditar la
existencia de violencia politica de género dentro de un debate politico, quien juzga debe
analizar si en el acto u omisidn concurren los siguientes elementos: 1. Sucede en el
marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo
publico; 2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas; 3. Es simbdlico,
verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o psicolégico; 4. Tiene por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres, y 5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se
dirige a una mujer por ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii.
afecta desproporcionadamente a las mujeres. En ese sentido, las expresiones que se
den en el contexto de un debate politico en el marco de un proceso electoral, que rednan
todos los elementos anteriores, constituyen violencia politica contra las mujeres por
razones de género.
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La autoridad responsable sefald que, en el contexto de las campanas
electorales, las expresiones buscan exponer las razones por las cuales el
candidato abandoné al partido MORENA, asi como enaltecer, desde su
optica, la mala administracion de Mara Lezama, del PVEM —quien la
precedié en el gobierno del Ayuntamiento de Benito Juarez— y la

posibilidad de que esta circunstancia se replicara a nivel estatal.

Ademas, indicé que la referencia al nifio verde como “patrén” de la
candidata no significaba una manifestacion directa a una subordinacion de
un hombre sobre una mujer, sino que, como parte del debate politico, el
denunciado pretendié evidenciar los vinculos politicos con uno de los
personajes mas importantes del PVEM. De ahi que, para el Tribunal local,
la estrategia del candidato es parte de su derecho a la libertad de expresion

y es valida en la etapa de campanas.

Finalmente, el Tribunal local establecié que las expresiones denunciadas
en las cuales se relaciona a Mara Lezama con “los verdes”, con un
personaje politico “altamente conocido” y como aliada y parte de un grupo,
no implican ningun estereotipo de género que ponga en duda la capacidad
de las mujeres, puesto que a una candidatura del género masculino podria
validamente reprocharse lo mismo, por lo tanto, en la critica no existen

elementos que impacten de manera distinta en un género y en otro.

6.1.2. Sintesis de los agravios

Mara Lezama alega que el Tribunal local viol6é los principios de
exhaustividad, imparcialidad y congruencia, porque, en su opinién, omitid
analizar los elementos que constituyen la VPG en su vertiente simbdlica.
Esto es asi, ya que, segun la recurrente, las expresiones aluden a los
siguientes supuestos: i) subordinacion, por sefalar que el personaje con el
que se vincula es su patron y ella es la empleada de un politico hombre; ii)
dependenciay pleitesia, por referir que se le entregé Cancun al nifio verde,
iif) complicidad, por aludir a que el nifio verde seria quien realmente tome

las decisiones en caso de ganar la gubernatura.

Para la recurrente, el Tribunal local no tomé en cuenta que esas
expresiones constituyen violencia simbdlica, puesto que niegan y excluyen

la participacion de las mujeres en el ambito electoral, ya que suponen que
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el éxito necesariamente se explica porque un hombre se encuentra detras

de ellas.

Asimismo, alega que la sentencia impugnada es incongruente, porque la
autoridad senald que los mensajes tienen como objeto manifestar un
vinculo de la candidata con los miembros del PVEM, lo cual, en su opinion,
es falso, ya que en ningun momento se probd su relacion con esas
personas y los mensajes no refieren a mujeres relevantes de ese partido

como la presidenta del Comité Ejecutivo Nacional.
6.1.3. Pretension y problema juridico por resolver

La actora pretende que este 6rgano jurisdiccional revoque la resolucion
impugnada, porque, en su opinién, se actualiza la violencia de tipo
simbdlica ya que considera que las expresiones se basan en estereotipos
de género. Por lo tanto, la Sala Superior debe determinar si fue correcta la
determinacién de la autoridad responsable o si, por el contrario, las
expresiones denunciadas actualizan la VPG en contra de la candidata de
la Coalicion JHH.

Los agravios se analizaran de manera conjunta, ya que todos tienen el
propésito de acreditar la violencia politica en razéon de género en su

vertiente simbolica.®
6.1.4. Decision

A juicio de esta Sala Superior, la actora no tiene razon, ya que las
expresiones no actualizan la VPG —ni en su vertiente simbdlica—, porque
los mensajes no se basan en estereotipos de género, sino que son una
critica valida que forma parte del debate politico en el contexto de un

proceso electoral. Por lo tanto, la sentencia impugnada debe confirmarse.
6.2 Estudio de los agravios

6.2.1. No se actualiza la violencia politica en razén de género en
contra de la candidata de la Coalicion JHH, ya que las expresiones no

se basan en estereotipos de género

9 Sin que esta determinacion le cause alguna afectacion a la parte actora conforme con
la jurisprudencia 4/2000 de la Sala Superior, de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION, Consultable en Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas
5y6.
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A juicio de esta Sala Superior, son infundados los agravios de la
recurrente. Primero, porque no le asiste la razén al sostener que el Tribunal
local estudi6 indebidamente las expresiones y, segundo, porque,
efectivamente, se considera que las expresiones no aluden a un
estereotipo de género que tenga como objeto anular el reconocimiento de

los derechos politico-electorales de la candidata.

En primer lugar, es importante sefalar que la violencia simbdlica es aquella
violencia invisible que se reproduce a nivel estructural y normaliza el
ejercicio de desigualdad y discriminacion en las relaciones sociales por
medio del uso de estereotipos de género. Por lo tanto, un elemento
necesario para que se configure esta violencia es que los mensajes
denunciados, de forma implicita o explicita, aludan a un estereotipo de esta

naturaleza.

Los estereotipos de género describen cuales atributos, roles y
comportamientos deberian adoptar las personas dependiendo de su sexo
o de su identidad de género. Cabe sefialar que los estereotipos tienen un
mayor efecto negativo en las mujeres, ya que historicamente la sociedad
les ha asignado roles invisibles considerados inferiores a los de los

hombres en cuanto a su relevancia y aportacion.™

En ese sentido, este Tribunal ha definido una linea jurisprudencial que
pretende distinguir aquellas expresiones que estan dirigidas a una mujer
en tanto que forma parte de la contienda electoral, de aquellas que aluden
a un estereotipo de género, es decir, que se basan en su calidad de
mujer."" Asi, resulta fundamental reconocer que la arena politico-electoral
es, en si misma, rispida y competitiva y que, precisamente, el objetivo de

quienes forman parte de una contienda electoral es obtener un triunfo.

Parte fundamental del sistema democratico radica en la posibilidad de

debatir y discutir publicamente, sobre todo, en el contexto de los debates

10 Véase el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

" Las siguientes sentencias y las expresiones denunciadas son las siguientes: SUP-
REP-119/2016 y acum.,“Todos sabemos quién la hizo presidenta municipal de Puebla”
y “no es ella, es él”; SUP-JDC-383/2017 “; Delfina es nombre propio? ;0O asi le dicen
por como la trata quien la nombré y es su jefe?”; SUP-REP-278/2021 “La vieja politica
es Clara Luz’, “Clara Luz y su esposo Abel”, “la vieja politica es Clara Luz y su esposo
Abel Guerra”’; SUP-REP-475/2021 “titere de Daniel Serrano” y “Xochitl Zagal=Daniel
Serrano”; SUP-REP-235/2021 “tu siempre has estado al servicio del PRI”; SUP-REP-
617/2018. “Te ensefié como se debe trabajar; pobrecita das risa y lastima; infeliz y
frustrada”.
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politicos y en la etapa de campafias, porque esta discusion enriquece el
debate publico y contribuye a que la ciudadania emita su voto de manera
informada. Por lo tanto, es natural que los debates politicos contengan
criticas duras, insidiosas o0 que para algunas personas puedan resultar de

mal gusto.

No obstante, también se ha reconocido que la arena politico-electoral se
desarrolla en un contexto en el que las mujeres, por regla general,
enfrentan desigualdades. Bajo este contexto, se esta frente a una situacion
compleja en la que, por un lado, se pretende proteger la libertad de
expresion porque las opiniones forman parte del debate publico y, por otro
lado, en el que se pretende equilibrar las situaciones de desigualdad que
enfrentan las mujeres, y ofrecer soluciones a fin de erradicar y sancionar

la violencia politica en razén de género.

Esta situacion compleja obliga a las personas juzgadoras a detectar
cuando se esta frente a una situacién o una serie de hechos que impactan
desfavorablemente a las mujeres, por su calidad de mujeres, de
situaciones que impactan desfavorablemente en una mujer en tanto
participante de la contienda electoral. De esta forma, resulta valida la critica
dirigida a una candidata, a pesar de que esta pueda ser de mal gusto e
insidiosa, siempre y cuando no utilice estereotipos de género o elementos

discriminatorios por su condicion de mujer y que se traduzcan en VPG.

Esto, porque el juzgar con perspectiva de género implica reconocer el
contexto institucionalizado de desigualdad estructural que enfrentan las
mujeres, pero no implica que cualquier expresion negativa dirigida a una
mujer constituya VPG. De tal manera que, si se toman en cuenta los
precedentes de esta Sala Superior, debe contemplarse que cuando una
persona juzgadora debe resolver si una serie de expresiones constituyen
VPG o, contrario a ello, se trata de expresiones naturales en una contienda
electoral, se deben en primer lugar, analizar las expresiones de forma

contextual.

Es decir, deben considerar situaciones tales como si se esta en periodo de
campanfa, la calidad de la denunciante y de quien denuncia, el medio por
el cual se llevaron a cabo las expresiones, asi como el contexto en el cual

se estan emitiendo dichas expresiones.
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Una vez valorado y considerado lo anterior, a fin de determinar si se esta
o no frente a expresiones que constituyen VPG, se debe responder a las

siguientes preguntas:

1) ¢Las expresiones discriminan directamente a las mujeres? Es
decir, contienen mensajes que explicitamente cuestionan la

capacidad de la denunciante por su calidad de mujer.

2) ;Las expresiones aluden, refuerzan o bien, se apoyan, en un

estereotipo de género a fin de demeritar a la candidata?

3) ¢Las expresiones estan encaminadas a cuestionar la trayectoria
politica de la candidata? Y, de ser asi, ¢ ese cuestionamiento o critica

a su trayectoria politica esta basada en su calidad de mujer?

4) ; Las expresiones tienen un impacto diferenciado en las mujeres?
Para responder este cuestionamiento el juzgador o la juzgadora
debera situarse en un escenario hipotético por medio del cual
considere que las expresiones estan dirigidas a un hombre y, valorar

si tuvieran el mismo impacto que en una muijer.

En el caso concreto, las expresiones que la recurrente controvierte en su
demanda son las siguientes:'? /) “Mara entregé Cancun al nifio verde, y
ahora van por todo Quintana Roo”; ii) “traicion es cuidar los intereses del
nifo verde”; iii) “deberia decir ella que viene de la parte del nifio verde”;
iv) “del proyecto que hoy conduce Mario Delgado, presidente de MORENA,
y que ha entregado al niio verde la candidatura al gobierno de nuestro
estado”; v) “pero ya no nos engafia mas, aunque se vista de otros colores,
sabemos quiénes son y que su jefe es el nifio verde”; vi) “debemos evitar
que Mara la candidata del nifio verde se apropie de todo el estado de

Quintana Roo para entregarselo”.

Se destaca que, tal como lo advirtié el Tribunal local, a) las expresiones
denunciadas se emitieron en el periodo de campafa; b) la denunciante y
el denunciado son contendientes a la gubernatura de Quintana Roo; vy, c)

se difundieron en las redes sociales del candidato denunciado.

2 Se puede consultar | contenido de los videos el apartado de Anexo de esta sentencia.
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Asimismo, se advierte que las expresiones aluden a las razones por las
cuales, segun el candidato de Movimiento Ciudadano se sali6 de
MORENA; la supuesta relacion de Jorge Emilio Gonzalez Martinez, con la
candidata y Mario Delgado, dirigente nacional de MORENA; el desempefio
de Mara Lezama como presidenta municipal en Benito Juarez y los

gobiernos en Quintana Roo encabezados por el PVEM.

Dicho lo anterior, lo procedente es responder las preguntas para verificar

si las expresiones constituyen VPG.

1. ¢ Las expresiones discriminan directamente a las mujeres? No. En
los mensajes no se advierte ninguna expresion que se dirija directamente
a la candidata por su calidad de mujer, asi como tampoco se observa que

estén formuladas en contra de las mujeres en forma general.

2. ;Las expresiones aluden, refuerzan o bien, se apoyan, en un
estereotipo de género a fin de demeritar a la candidata? No se advierte
de ningun modo que las expresiones se basen en estereotipos de género.

En especifico, se considera que los calificativos como “su patron”, “su jefe”,
“‘cuida los intereses”, “entregd Cancun” y “es la candidata del nifio verde”
no aluden a ninguna caracteristica estereotipada de las mujeres, ya que
validamente puede utilizarse para referirse tanto a un hombre como a una

mujer.

3. ¢Las expresiones estan encaminadas a cuestionar la trayectoria
politica de la candidata? Y, de ser asi,  ese cuestionamiento o critica
a su trayectoria politica esta basada en su calidad de mujer? En
relacion con la primera pregunta, las publicaciones si implican una critica
a la trayectoria politica de la candidata, ya que cuestionan la gestion que

realizé al frente del Gobierno municipal de Benito Juarez, Quintana Roo.

Sin embargo, para esta Sala Superior la critica no se relaciona por el hecho
de ser mujer o por algun rol estereotipado, ya que el cuestionamiento de la
gestion de un gobierno o la referencia a los intereses que una o un
gobernante puede tener con un determinado actor politico no es exclusivo
de un género, ya que puede realizarse indistintamente a un hombre o a

una mujer.

4. ;Las expresiones tienen un impacto diferenciado en las mujeres?

No. Las expresiones impactan de igual forma si se llegaran a dirigir a una
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candidatura del género masculino, porque los mensajes constituyen
criticas que pretenden mostrar, por una parte, que no tuvo una buena
gestidon como servidora publica y, por otra, la relacion de un actor politico

con uno de los partidos que la postula.

Por otra parte, no pasa desapercibido que la actora, en su demanda, otorga
un significado distinto a las expresiones denunciadas. Para ella, las
expresiones aluden a un estereotipo de género, ya que niegan su
independencia y, en su opinion, prevalece la idea de que el éxito de una
mujer en la politica y en su carrera se vincula con un hombre detras de ella

para el que trabaja y le rinde pleitesia.

Esta Sala Superior considera que no es correcto otorgarle ese significado,
ya que, como se sefald, las expresiones denunciadas buscan
esencialmente criticar su relacién con el PVEM, con los personajes
politicos vinculados con ese partido y su gestion como servidora publica
que, como se explicd, no son cuestionamientos exclusivos al género
femenino, sino seria igualmente valido si se dirigieran a candidaturas
encabezadas por hombres. Es por esa razon por la cual no se considera

un estereotipo de género.

Por lo tanto, de aceptar el significado de la actora, lejos de protegerla
tendria el efecto de minimizarla y victimizarla, ya que se le desconoceria
su capacidad y autonomia para debatir y responder abiertamente esos
sefialamientos, pese a que cuenta con todas las herramientas para

hacerlo.

Asimismo, se considera que el hecho de que la actora controvierta que no
existan pruebas que la vinculen con Jorge Emilio Gonzalez Martinez y que
el candidato denunciado no la haya cuestionado por su relaciéon con otras
mujeres importantes que pertenecen a ese partido, tampoco son
indicadores de la existencia de un estereotipo. Esto es asi, porque, a juicio
de esta Sala Superior, no es relevante el género de las personas con las
que José Luis Pech Varguez prefirioé vincular a Mara Lezama y con las que
no, sino su notoriedad en el debate publico como parte de su estrategia

electoral para desincentivar a la ciudadania a votar por la candidata.

En consecuencia, no tiene razon la actora al sefalar que el Tribunal local
omitié analizar la violencia politica en razén de género desde su vertiente

simbdlica, ya que, si bien, la autoridad responsable no estudié de forma
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explicita este tipo de violencia, si ofrecio razones por las cuales, a su juicio,

no advertia una afectacion ante la ausencia de estereotipos de género.

En ese sentido, se advierte que si no se satisfizo este elemento que
configura la irregularidad, resultaba innecesario que el Tribunal local
analizara de manera detallada los diferentes tipos de manifestaciones de

la violencia politica en razon de genero, de entre ellas, la simbdlica.

Para el Tribunal local, del analisis contextual se advertia que las
expresiones: a) involucraban a personas publicas, ya que la candidata es
presidenta municipal con licencia y Jorge Emilio Gonzalez Martinez es
ampliamente conocido como el nifio verde; b) abordan temas de interés y
dominio publico, puesto que el denunciado es candidato y ofrece las
razones por las cuales decidié dejar al partido MORENA; c) era valido
inferir la relacion de la candidata con Jorge Emilio Gonzéalez Martinez,
porque el Partido Verde forma parte de la coaliciéon que la postula y él fue
presidente, diputado federal y senador por ese partido; y, d) es un hecho
publico y notorio que el presidente municipal de Benito Juarez en el periodo
2016-2018 emano del PVEM y los periodos de Gobierno posteriores fueron

encabezados por la candidata.

En ese sentido, el Tribunal local concluy6 que las expresiones buscaban
enaltecer la relacion entre Jorge Emilio Gonzalez Martinez y la candidata,
la supuesta mala administracion de Mara Lezama y el PVEM vy la

posibilidad de que esa gestidn se replicara a nivel estatal.

Para la autoridad responsable, si bien las expresiones podrian
considerarse incomodas o severas, se encuentran amparadas por la
libertad de expresion y constituyen propaganda valida en una campafa
electoral. Lo consideré asi, ya que, a su juicio, el contenido de las
publicaciones no afectaba al género femenino y el hecho de que
relacionaran a Mara Lezama con un hombre o grupo politico, no
reproducen algun estereotipo ni se considera un reproche inaceptable que
se le hiciera por ser mujer, porque la critica puede legitimamente hacerse

también a una candidatura del género masculino.

En consecuencia, esta Sala Superior considera que fue correcto el analisis
del Tribunal local que lo llevé a concluir que las expresiones denunciadas

no constituyen violencia politica en razén de género.
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Efectivamente, los mensajes del candidato a gobernador por Movimiento
Ciudadano deben entenderse como una critica a la decisiéon de la
candidata de postularse por una coalicion integrada por diversos institutos
politicos y la relacion que pudiera inferirse con las personas vinculadas a

esos partidos, el cual debe permitirse en una contienda electoral.

Durante las campanas electorales, la libertad de expresion debe ampliarse
para permitir la libre circulacién de las ideas y fomentar el debate critico
sobre informacion de interés general. Quienes participan,
independientemente de su género, deben tener un margen de tolerancia
mayor frente a juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones cuando
se involucren temas de interés y dominio publico, siempre y cuando no sea

en detrimento de la dignidad humana’® —como sucedioé en este caso—.

En consecuencia, se debe confirmar la decision del Tribunal local, porque
las expresiones no actualizan la violencia politica en razén de género en
su vertiente simbdlica, por lo tanto, son una critica valida que forman parte

del debate politico en el contexto de un proceso electoral.

7. RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.
NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el expediente como un asunto concluido vy,

en su caso, devuélvase la documentacion exhibida.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron las magistradas y los magistrados
que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, con el voto en contra de la magistrada Monica Arali Soto
Fregoso, quien emite un voto particular, ante el secretario general de
acuerdos quien autoriza y da fe de que la presente sentencia se firma de

manera electronica.

3 Conforme a la jurisprudencia 11/2008 de rubro LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION.
SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO,Yy la tesis: LIBERTAD DE
EXPRESION. QUIENES ASPIRAN A UN CARGO PUBLICO DEBEN CONSIDERARSE COMO PERSONAS
PUBLICAS Y, EN CONSECUENCIA, SOPORTAR UN MAYOR NIVEL DE INTROMISION EN SU VIDA
PRIVADA. Registro 2004022. 1a. CCXXIIl/2013 (10a.). Primera Sala. Décima Epoca.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XXII, Julio de 2013, pag. 562.
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ANEXO: Contenido de los videos denunciados

VIDEO 1 Contenido del video
® “Soy el Doctor Pech y me fui de MORENA por dos
."".. motivos dignidad y decencia, no puedo ser
... complice de Mara Lezama, una candidata corrupta
que ha mal gobernado Cancun y lo ha saqueado,
Mara entrego Cancun al nifio verde, y ahora van
- . por todo Quintana Roo, la candidatura de Mara es
una traicion a quienes luchamos durante afios para
sacar a los corruptos del poder, soy el doctor Pech
y quiero que ahora Quintana Roo tenga un
gobierno con decencia. Voz de mujer: Doctor Pech,
Gobernador, Movimiento Ciudadano. El video esta
acompafnado cuadro por cuadro de los subtitulos
que contiene el mensaje antes transcrito. En la
parte final se aprecia el emblema del partido
Movimiento Ciudadano.

VIDEO 2

Al irme de MORENA algunos me han llamado
traidor. Traicion seria cerrar los ojos a la corrupcion
* de Mara. Traicién es enriquecerse de la noche a la
. mafiana. Traicion es mal gobernar Cancun y
" dejarlo peor que nunca. Traicion es cuidar los
intereses del nifio verde Traicion es usar a
MORENA vy al presidente para robarse el dinero del
pueblo. Mara es una traicion. Soy el Dr. Pech y
estoy en Movimiento Ciudadano para gobernar con
= decencia.

VIDEO 3

Que hermoso espacio, que hermosa tarde nos regala la naturaleza, diosito nos regala
este espacio maravilloso para iniciar una gran lucha, estamos en un espacio histérico
de Quintana Roo, en estos espacios se gestaron luchas, (inaudible), que nos dieron
identidad y que nos dieron gentilicio, y una vez mas aqui esa lucha antigua, esa lucha
que era por darnos el privilegio de darnos gobierno propio autogobierno vuelve,
vuelve a aparecer ahora cuando aquellos que se han coludido con las mayoria de los
principales partidos politicos quieren quitarnos el derecho de darnos un buen
gobierno de darnos un gobierno propio un gobierno que nos sirva a nosotros
jbienvenidos todos! quiero agradecer la presencia(inaudible) a la que es puro corazoén
Ivonne Ortega, quien ha estado con nosotros con el corazén en la mano, a Alejandra
Puente, gracias por estar con nosotros, ayer, antier estaba en una reunién ahi con
los amigos Camin, y me toco oir a Manolo hablar con el corazoén, el poder de hablar
solo con el corazén es que nos vamos a ir y vamos a terminar quien sabe por dénde,
yo voy a preferir en este momento centrarme en lo que quiero decirles a todos y que
no se me pase nada porque les quiero hablar de porque estamos aqui y les quiero
decir también hacia donde vamos a ir de manera tanque, les digo que hoy es el dia
esperado, el dia que empezamos a recuperar, nuestra tierra y la posibilidad de definir
por nosotros mismos nuestro destino en los préximos sesenta dias ,tendremos la
oportunidad de actuar en defensa de Quintana Roo de nuestro presente y nuestro
futuro de que tengamos la certeza de que podemos y debemos darnos un gobierno
que real mente trabaje con decencia para nosotros y no para enriquecer agente que
hoy gobierna y que no ama a esta tierra, la indignacion que tenemos, la
vamos(inaudible), nuestra indignacion hoy se convierte en discurso fuerte y valiente,
para decir sin miedo lo que nos duele, o que nos ofende, lo que nos indigna ,para
gritarles que no vamos a permitir les secuestrar nuestra esperanza, la lucha que hoy
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iniciamos es para rescatar el futuro que debe pertenecer a nuestros hijos y a nuestros
nietos, a nuestras hijas y a nuestras nietas ,y que ahora no tienen ,y que ahora no
tienen porque ha sido secuestrado por una mafia verde ha sido robado y que a partir
de ahora estamos diciendo juntos y lo vamos a decir estar de que lo vamos a
jrecuperarl!, ellos se creen duefios de Quintana Roo (inaudible), y se han creido y si
se juntan con el nifio verde, no habia, no iba a haber ni habria alguien que pudiera
darles batalla, pero se equivocaron, porque aqui estamos hoy, y somos la Unica y
verdadera campana de oposicion ,la Unica ,porque ella si llega representan el cambio
que nunca llego y aunque hoy se disfraza de muchos colores para engafnarnos
sabemos muy bien quienes son y de que parte vienen y para quien trabajan
,cuando la candidata del verde dice, que respeta los principio de sabes quién,
deberia decir, que respeta los principios de su patrén el nifio verde , es decir, Sin
robar , sin mentir y si traicionara los quintanarroenses, y lo demostré plenamente en
Cancun, a ella le decimos, jfuera!, aqui estamos lo (inaudible) de Movimiento
Ciudadano y les vamos a ganar, aqui estamos para echar del poder a los que no si
tienen en la sumisién, la corrupcion, la inseguridad, la violencia y el crecimiento
desordenado sin respeto al medio ambiente, venimos a sacar a los que no han sabido
ni querido protegernos , a los que han permitido que crezca el crimen, la extorsion y
la angustia de las familias han(inaudible) brutalmente al Estado, lo malvendieron a
grupos foraneos, abandonaron al campo, descuidaron los hospitales, la educacién y
han cerrado las oportunidades para nuestra juventud y esto no lo va permitir, esto no
se puede perdonar, pero ademas quieren seguir usando a Quintana Roo, y no, no,
no lo vamos a permitir, para nada, para protegerse de la justicia, de todo aquello que
han hecho, los que hoy gobiernan Quintana Roo, se han coludido con la mafia verde,
y aun que ya se juntaron para apoyarse su dinero mal habido no les va a alcanzar
para comprar el prestigio politico tienen mucho dinero, pero no tienen decencia, la
gente los conoce y los detesta, son personas impresentables, vamos a ganarles en
las urnas a esos personajes caducos

VIDEO 4

Y que, si se juntan con el nifio verde, no habia, no habria quien podia darle la batalla,
pero se equivocaron, se equivocaron, porque aqui estamos hoy y movimiento naranja
es la unica y verdadera oposicion en esta campana , los Unicos que vamos a hacer
una campafia de oposicion porque las otras personas solo representan el cambio que
nunca llego y aunque hoy se disfrazan de muchos colores para engafiarnos sabes
muy bien quienes son y de parte de quien vienen, de la parte ya saben quién, deberia
decir ella que viene de la parte del nifio verde ,porque son los que saben realmente
si robar, si mentir y si traicionar a los quintanarroenses y a los cancunenses lo han
demostrado plenamente aqui en Cancun a ella le decimos que estamos para
enfrentarles, con Movimiento Ciudadano les vamos a ganar. Aqui estamos para echar
del poder a los que ahora nos tienen en la pobreza.

Por mi parte aqui estoy dispuesto a enfrentarlos anclado en mis principios y
convicciones, los mismos que me hicieron alejarme del proyecto que hoy conduce
Mario Delgado, presidente de morena y que ha entregado al “Nino Verde” la
candidatura de nuestro Estado, ahora resulta que todos aquellos corruptos con los
que se ha luchado, ahora encabezan las candidaturas de morena, son verdes y
realmente se pasan de verdes porque ayer, la candidata trajo camiones repletos de
gentes acarreadas, para apoyar la campafna en Chetumal, mientras ahi tiran mas de
cinco millones de pesos en un solo acto, Cancun sigue lleno de problemas.

En Quintana Roo inicia México, aqui inicia el sol, y también aqui inicia nuestra raza
mestiza con Gonzalo Guerrero y la princesa maya y aqui hoy con ustedes nace la
lucha para recuperar nuestra capacidad detener gobiernes que sirvan a nuestras
necesidades y no para enriquecer a unos cuantos, tenemos que evitar que Mara la
candidata del nifio verde sea propio de todo el estado de Quintana Roo para
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entregarselo, esta es una lucha colectiva que debemos dar todos nadie debe
quedarse en casa esperando ingenuamente que alguien de fuera va a venir a resolver
nuestros problemas, la hora de unirnos, es la hora de levantarnos para salir en
defensa de Quintana Roo.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucidon de los medios de impugnacién en materia
electoral.
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VOTO PARTICULAR QUE EMITE LA MAGISTRADA MONICA
ARALI SOTO FREGOSO, EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO', IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE SUP-JDC-473/2022.

1. PreGdmbulo.

En términos de los articulos 167, Ultimo pdrrafo, de la Ley
Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion y 11 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion formulo el presente voto
particular, a fin de exponer las razones por las cuales no
comparto la decision adoptada por la mayoria en el juicio
de la ciudadania registrado con la clave SUP-JDC-
473/2022, consistente en que, a decir de la posicion
mayoritaria, las expresiones denunciadas no actualizan la
violencia politica en razén de género porgue los mensajes
no se basan en estereotipos de género, sino que son una
critica vdlida, propia del debate politico en el contexto de

un proceso electoral.

En la sentencia aprobada por la mayoria se razona que los
mensajes del candidato a gobernador por Movimiento
Ciudadano deben entenderse como una critica a la
decision de la candidata de postularse por una coalicion
intfegrada por diversos institutos politicos y la relacion que

pudiera inferirse con las personas vinculadas a esos

4 Con la colaboraciéon de Juan Manuel Arreola Zavala y Francisco
Alejandro Crocker Pérez
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partidos, el cual debe permitirse en una confienda

electoral.

Por lo que la critica no se relaciona por el hecho de ser
mujer o por algun rol estereotipado, ya que el
cuestionamiento de la gestion de un gobierno o la
referencia a los intereses que una o un gobernante puede
tener con un determinado actor politico no es exclusivo de
un género, ya que puede realizarse indistinfamente a un

hombre o a una muijer.

Senala que los calificativos como “su patréon”, “su jefe”,
“cuida los intereses”, “entregd Cancun” y “es la candidata
del nino verde” no aluden a ninguna caracteristica
estereotipada de las mujeres, ya que vdlidamente puede
utilizarse para referirse tanto a un hombre como a una

mujer.

De ahi que no se advierta ninguna expresion que se dirija
directamente a la candidata por su calidad de mujer, asi
como tampoco se observa que estén formuladas en

contra de las mujeres en forma general.

Ademas, refiere que las expresiones no tienen un impacto
diferenciado en las mujeres porque impactan de igual
forma si se llegaran a dirigir a una candidatura del género
masculino, al tratarse de criticas relacionadas con su
gestion como servidora publica y su vinculacidn con un

actor politico.
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De ahi que no se actualice la violencia politica de género

en contra de la candidata denunciante.

2. Razones del disenso.

El motivo del disenso deriva de que, en mi concepto, el
abordaje de los actos que se consideren como
presuntamente constitutivos de violencia politica en razén
de género, debe realizarse desde un andlisis contextual o
de contexto, lo que implica situar a la parte denunciante
en el entorno de desigualdad y discriminacion que rodea
la comision de los hechos denunciados, ya que de lo
confrario, se vaciaria de contenido el derecho de las
mujeres a participar politicamente en un entorno libre de

cualquier acto de violencia.

2.1. Identificacion del elemento de género.

El Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, brinda claridad
sobre un aspecto poco visible en este tipo de casos, es
decir, cuando estamos frente a un sistema patriarcal que
genera violencia de género contra las mujeres de una

manera casi imperceptible.

La caracteristica de este sistema consiste en que se
encuentra presente en todos los aspectos de la vida diaria,
incluido el publico, mediante prdcticas y dindmicas de
dominacién-subordinaciéon, con lo cual se normalizan sus

efectos.
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El referido Protocolo hace referencia a que la
discriminacioén y violencia son claras manifestaciones del
ejercicio de poder en las relaciones humanas, las cuales
historicamente han padecido en mayor grado las personas
de la diversidad sexual y las mujeres; por lo que identificar
indicios de su presencia en el caso concreto implica que,
muy probablemente, las partes se encuentran inmersas en
contextos de desigualdad y/o relaciones asimétricas de

poder!>,

Al respecto, cabe senalar que en la jurisprudencia con
titulo: "ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA
DE GENERO"'¢, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion senala el deber de impartir justicia
con base en una perspectiva de género, implica la
implementacion de un método en toda controversia
judicial, aun cuando las partes no lo soliciten; y que, de
detectarse una situacion de desventaja por cuestiones de
género, debe buscarse una resolucion justa e igualitaria
que atienda al contexto de desigualdad por condiciones

de género.

Asi la obligacion de garantizar la igualdad y la no
discriminacién, vinculada con la prevencion de la
violencia contra las mujeres, procura el examen del
contexto social gue determina la violacion de los derechos
de las victimas, considerando el caso particular como

exponente de prdcticas reiteradas o como evidencia de

15 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Protocolo para Juzgar con
Perspectiva de Género, 1a ed., SCJN, 2020, p. 162.

16 Cfr.: Tesis 1a./J. 22/2016 (10a.), Novena época, Primera Sala, consultable en:
Semanario Judicial de la Federacién, Libro 29, Abril de 2016, Tomo |l, p. 836.
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una situacion estructural de subordinacion y desigualdad

que afecta a las mujeres en una sociedad determinada'’.

2.2 Caso concreto

El partido denunciado y su candidato realizaron diversas
publicaciones en las redes sociales donde se hizo
referencia a una candidata; la colocaban en una posicion

de subordinacion que la denigraba y la descalificaba.

Desde mi perspectiva, si existe el elemento de género,
porque el contenido de las frases utilizadas en las
publicaciones denunciadas actualiza la violencia
simbdlica, caracterizada por mensajes O signos que
transmitan, reproduzcan o inciten la dominacion,
desigualdad y discriminacion en las relaciones sociales,

naturalizando la subordinacién de la mujer en la sociedad.

El Estado Mexicano, como parte del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, ha suscrito un
importante nUmero de convenciones sobre derechos
humanos de las mujeres, por lo que, a partir de la reforma
constitucional de junio de 2011 se reconocio
expresamente en la Constitucion Federal, que todas las
personas gozan de los derechos humanos reconocidos en

el texto constitucional y en los tratados intfernacionales de

17 Relatoria sobre los Derechos de Ila Mujer, Comision
Interamericana de Derechos Humanos. Acceso a la justicia para
mujeres victimas de violencia en las américas, Comision
Interamericana de Derechos Humanos, pdarr. 59. Material
disponible en:
https://www.cidh.oas.org/women/acceso07/capl.him#_ftnref71
Consulta realizada el 23 de marzo de 2022.
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los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las

garantias para su proteccion.

El derecho humano de la mujer a una vida libre de
violencia y discriminacion deriva expresamente de las
obligaciones del Estado de conformidad con los articulos
1°y 4°, parrafo primero, de la Constitucion Federal, y en su
fuente convencional en los articulos 48 y 719, de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar vy

Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion Belem

18 Articulo 4. Toda muijer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y
proteccién de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por
los instrumentos internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos
comprenden, entre ofros: [...] |. el derecho a tener igualdad de acceso a las
funciones puUblicas de su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo
la toma de decisiones.

19 Articulo 7. Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra
la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia
y en llevar a cabo lo siguiente: a. abstenerse de cualquier accidn o prdctica de
violencia contra la mujer y velar porque las autoridades, sus funcionarios,
personal y agentes e instituciones se comporten de conformidad con esta
obligacién; b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y
sancionar la violencia contra la mujer; c. incluir en su legislacién interna normas
penales, civiles y administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean
necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y
adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso; d. adoptar
medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar,
amenazar, danar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que
atente confra su integridad o perjudique su propiedad; e. tomar todas las
medidas apropiadas, incluyendo medidas de fipo legislativo, para modificar o
abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar prdcticas juridicas o
consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia
contra la mujer; f. establecer procedimientos legales justos y eficaces para la
mujer que haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas
de proteccién, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos;
g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para
asegurar que la mujer objefo de violencia tenga acceso efectivo a
resarcimiento, reparacién del dano u otros medios de compensacidn justos y
eficaces; y h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean
necesarias para hacer efectiva esta Convencién.
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do Pard), 4, inciso j)%2, Il y llIZ1, de la Convencion de los
Derechos Politicos de la Mujer, asi como de la
Recomendacion General 19 del Comité para la

Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer.

De manera que, el Estado Mexicano adquirid el
compromiso ante la comunidad infernacional de
implementar medidas para eliminar todo fipo de
discriminacion contra la mujer en la vida politica, vy
establecer procedimientos legales justos y eficaces para la
mujer que haya sido sometida a violencia, que incluyan,
entre ofros, medidas de proteccioén, un juicio oportuno vy el
acceso efectivo a tales procedimientos, a fin de que tenga
acceso efectivo al resarcimiento, reparacion del dano u

otros medios de compensacion.

La Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, establece un catdlogo normativo de
hipdtesis que en caso de que se configuren, se tendria por
acreditada la Violencia Politica contra las Mujeres en razén
de Género, por lo que resulta esencial que, para

determinar silos hechos constituyen o no alguna infraccion

20 Articulo 4. Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce,
gjercicio y proteccion de todos los derechos humanos y a las
libertades consagradas por los instrumentos regionales e
infernacionales sobre derechos humanos. Estos derechos
comprenden, entre otros: [...] |. el derecho a tener igualdad de
acceso a las funciones puUblicas de su pais y a participar en los
asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

21 Articulo Il. Las mujeres serdn elegibles para todos los organismos
pUblicos electivos establecidos por la legislaciéon nacional, en
condiciones de igualdad con los hombres, sin discriminacion
alguna.” *Articulo lll. Las mujeres tendrdn a ocupar cargos publicos
y a ejercer todas las funciones publicas establecidas por la
legislacion nacional, en igualdad de condiciones con los hombres,
sin discriminacion alguna.
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en materia electoral, se realice en primer término un
gjercicio de verificaciobn donde se argumente la

correspondencia o no entre el derecho y los hechos.

Dicha normativa también prevé un supuesto de género, al
senalar que la violencia politica contra las mujeres en
razon de género, es toda accidon u omision, incluida la
tolerancia, basada en elementos de género y ejercida
dentro de la esfera publica o privada, que tenga por
objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos politicos y electorales de una o
varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atfribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el
liore desarrollo de la funcidn publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacion, asicomo el acceso
y ejercicio a las prerrogativas, tratdndose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos

publicos del mismo tipo.

La Violencia Politica confra las Mujeres en razdon de
Género, ciertamente, puede actualizarse no sélo a través
de agresiones fisicas, verbales o conductas material o
abiertamente agresivas contra la mujer, sino a través de
actos que demeritan de manera implicita, sutil, disfrazada,
en apariencia de broma o incluso microscopicos,
finalmente generan un efecto diferenciado en perjuicio de
las mujeres, sus capacidades, habilidades, y su dignidad

humana.

Esto es, que la violencia politica contra la mujer no siempre

es visible a primera vista, pues se da, precisamente, a
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través de la comunicacion y que se basa en relaciones
desiguales enfre géneros, siendo mds efectiva para el
violentador por ser mas sutil, pues se proyecta a través de
mecanismos de control social y de reproduccion de
desigualdades, tales como humillaciones, bromas
machistas, publicidad sexista, micromachismos,
desvalorizaciéon e invisibilizacion, que se realizan
publicamente, pautas de los partidos politicos o

plataformas electrénicas.

La perspectiva de género ensena que los micromachismos
existen en un didlogo entre hombres y mujeres que,
aungue pareciera usarse en un lenguaje comun, pueden
estar cargados de connotaciones tendientes a extender el

estereotipo de género desventajoso para las mujeres

En ese sentido, las personas juzgadoras deben atender a
los principios aplicables a fin de determinar si las acciones
U omisiones, mds cuando se trata de cuestiones sutiles de
violencia, estdn basadas en elementos de género vy si
fueron ejercidas dentfro de la esfera publica, si tienen por
objeto o resultfado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y ejercicio de los derechos politico-

electorales de la mujer, de manera sofisticada.

La violencia simbdlica es reconocida como un tipo de
violencia amorfiguada, insensible e invisible para sus
propias victimas, que se ejerce esencialmente a fravés de
los caminos puramente simbdlicos de la comunicacion y

del conocimiento.

27



SUP-JDC-473/2022

Es importante destacar que el uso de roles estereotipados
y caracteristicas asignadas culturalmente a las mujeres, en
el lenguagje restringen la autonomia y responden a una
violencia represiva y simbdlica que se expresa en las
limitaciones que se les imponen para el ejercicio de sus

derechos politico-electorales.

En este contexto, la violencia simbdlica se presenta bajo el
ropgje de discursos e imdgenes representativas de
relaciones asimétricas de poder entre los sexos y de
desigualdades estructurales, especialmente en el uso

sexista e invisibilizador del lenguagje.

Al respecto, la Declaraciéon sobre la violencia y el acoso
politico contra las Mujeres, del Mecanismo de Seguimiento
de la Convencidon Belem Do Pard, reconoce que la
utilizacion de la violencia simbdlica como instrumento de
discusion politica afecta gravemente al ejercicio de los
derechos politicos de las mujeres y que la violencia y el
acoso politicos contra éstas pueden ocurrir en cualquier
espacio de la vida publica y politica: en las instituciones
estatales, en los recintos de votacion, en los partidos
politicos, en las organizaciones sociales y en los sindicatos,

y a través de los medios de comunicacion, entre otros.

Asimismo, en la exposicidon de motivos de la Ley Modelo
Inferamericana se senala que la violencia simbdlica
implica que, basados en prejuicios y estereotipos, el
perpetrador socave la imagen de las mujeres como lideres

politicas eficaces.
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En ese sentido, la violencia simbdlica incide en las
relaciones de poder entre géneros a través de actos que
ni siquiera se perciben directamente como violentos, sino
que se trata de una forma que impone la opresidon a través
de la comunicacidn que pareciera natural, pero que, en el
fondo, contribuye a la reproduccion de esquemas de

desequilibrio entre las mujeres y los hombres.

Debe tenerse presente que el bien juridico afectado al
ejercer violencia medidtica a fravés de redes sociales es la
dignidad humana de la mujer; la cual debe ser respetada,
tutelada y reconocida, porque de ésta se desprenden
todos los demds derechos para poder desarrollarse

integralmente como personas en sociedad.

Este tipo de violencia es una forma de silenciar a las
mujeres y desprestigiarlas; porlo que no podemos permitirlo
porgue la violencia y abuso en publicaciones crea un
efecto devastador en el avance hacia el
empoderamiento de las mujeres en el dmbito publico vy

privado.

De manera que, las mujeres son afectadas de forma
desproporcionada desde siempre, por la asimetria de
poder producto de la cultura patriarcal; situacion que se
agrava en el mundo virtual pues justo por ello la violencia
en linea es de consecuencias mayusculas, porque el
impacto para las mujeres es diferenciado en sentido
perjudicial, esto por el registro digital permanente que

puede distribuirse en diversos dmbitos como es en un
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proceso electoral y que no es facil de suprimir, lo que

puede dar lugar a una revictimizacion constante.

En el caso, las frases o expresiones:

a) A la candidata que entregd Cancun al nino verde, vy

ahora van por fodo Quintana Roo”;

b) “traicion es cuidar los intereses del nino verde”;

c) “cuando la candidata del Verde dice que respeta los
principios de sabes quién, deberia decir, que respeta los

principios de su patron el nino verde”;

d) "deberia decir ella que viene de la parte del nino

verde";

e) “sabemos quiénes son y que su jefe es el nino verde” y,
“tenemos que evitar que la candidata del nino verde se

apropie de todo el estado de Quintana Roo”,

Se emplean en agravio de la mujer o como una forma de
subordinacion a lo masculino en detrimento de la

candidata.

Dichas expresiones contienen mensajes de subordinacion
hacia una figura masculina plenamente identificable, por
lo que anula la presencia de la candidata, su frayectoriq,
se desconoce su trabagjo y esfuerzo, ademds se invisibiliza

su capacidad y habilidades para la politica ya que se da
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a entender que la candidata necesita a la figura de un

hombre para que pueda tomar decisiones.

Por tanto, se estd frente a un estereotipo de género donde
se cuestiona a una mujer por el sometimiento a una figura
masculina  en detrimento de sus capacidades
intelectuales, cognitivas y su capacidad para gobernar,
que tfiene como propdsito y resultado negar
oportunidades a las mujeres que participan en politica y
que se tenga preferencia para hombres, presumiendo que
estdn mdas capacitados para el cargo y que son los que

tfoman las decisiones al estar subordinadas a ellos.

En otras palabras, los sujetos denunciados asumieron en
esas publicaciones una postura de dominacion dentro de
un sistema patriarcal a partir de la pertenencia al género
masculino, subestimando a priori la capacidad de la
candidata para ejercer el cargo por ser mujer y
prejuzgando sobre su capacidad para la tfoma de
decisiones, lo cual frae como resultado una afectacion a

la imagen y dignidad de la denunciante.

Permitir que ese tipo de expresiones queden impunes sin
reconocer en ellas los estereotipos subyacentes que han
lacerado a las mujeres durante anos, implica abonar a la
normalizacién de este tfipo de creencias vy
manifestaciones, reforzando en el colectivo laidea de que
es delicada la presencia de mujeres en cargos del servicio
publico por nuestra alegada incapacidad de controlar

nuestras emociones, 1o que es aun mds peligroso-bajo
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estos estereotipos- cuando los cargos desempenados

tienen relacion con tareas de seguridad y vigilancia.

La argumentacion empleada por los sujetos denunciados
afecta laimagen de la denunciante a quien se dirigidé con
base en un estereotipo consistente en una subordinacion
o dependencia hacia una persona masculina y que
menoscaba sus capacidades en el caso de desempenar

un cargo publico al que contfiende.

Esas expresiones, ademds de indebidas y legalmente
prohibidas, desde luego resultan innecesarias al generar
una opinion publica informada, por lo cual, contrario a lo
que afirmala sentencia no estan protegidas por la libertad
de expresion ni abonan al debate publico pues esta tiene
sus limites en el respeto a los derechos de ofras personas,
entre ofros, el de la denunciante a vivir una vida libre de

violencia.

Cabe resaltar aqui que en lugar de justificar que las
expresiones emitidas contra la candidata se dan como
una critica vdlida, propia del debate politico en el
contexto de un proceso electoral, lo que hicieron los
sujetos denunciados fue descalificarla a partir de
cuestiones subjetivas relacionadas con su gestion que
realizé al frente del Gobierno municipal de Benito Judrez,
Quintana Roo y su vinculacidn con un personaje del

género masculino y un partido politico.

Por ello, es evidente que la narrativa utilizada por los

denunciados contiene elementos que deben prohibirse en
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el debate puUblico pues en nada abonan a fortalecer una
democracia sana en que las criticas respetuosas, aungue
puedan ser dlgidas y fuertes, sean las que permitan un

didlogo entre la ciudadania, partidos y las candidaturas.

Contrario a ello, manifestaciones como las efectuadas por
los sujetos denunciados que descalifican a una candidata
con base en estereotipos de género abonan a perpetuar
la violencia contra las mujeres en un contexto en que esta
ha llegado a una situacidon compleja en los procesos

electorales.

Por ofra parte, no concuerdo con lo senalado en la
sentencia respecto a que las expresiones denunciadas no
tienen un impacto diferenciado en las mujeres porque
impactan de igual forma si se llegaran a dirigir a una
candidatura del género masculino, al tratarse de criticas
relacionadas con su gestion como servidora publica y su

vinculacion con un actor politico.

La violencia tiene un impacto diferenciado en las mujeres
cuando la accion u omision les afectas de manera
diferente o cuyas consecuencias se agravan ante la
condiciéon de ser mujer porque se dirigid a ellas como
género a fin de cuestionar su apfitudes y principios
morales, afectando de manea real su posibilidad de

acceder a un cargo de eleccidon popular.

Desde mi perspectiva, en el caso si existe un impacto
diferenciado para las mujeres vy las afecta

desproporcionadamente, pues si se parte de que la
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subordinacion histérica de las mujeres y su exclusion de la
vida publica son efectos de la desigualdad que permea
en todala sociedad y que se replica en las organizaciones,
dejar sin sancionar la exhibicion publica de una mujer por
cuestiones relacionadas con el desempeno de su cargo o
su subordinacion hacia una figura masculina, sin duda
provoca ese trato diferenciado para las mujeres debido a
que se refuerza el estereotipo de que no estdn
capacitadas para desempenar un cargo publico, ademas
de que constituye una imagen negativa de referencia
para otras mujeres que pretenden incursionar en la vida
publica, en este caso, gobernando una enfidad
federativa, el saber que pueden enfrentar este tipo de

situaciones de discriminacion.

Lo anterior es acorde con lo previsto en la Convencion de
Belém do Pard, la Convencion sobre la Eliminacion de
toda forma de Discriminacion contfra la Mujer y el
Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las
Muijeres, que senala que este tipo de violencia comprende
todas aquellas acciones y omisiones —incluida la
tolerancio— que, basadas en elementos de género vy
dadas en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales, tengan por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los
derechos politicos o de las prerrogativas inherentes a un

cargo publico.

Este mismo instrumento senala que es importante
determinar cudndo la violencia tiene elementos de

género, dado que se corre el riesgo de, por un lado,
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pervertir, desgastar y vaciar de contenido el concepto de
“violencia politica contra las mujeres” vy, por otro, de

perder de vista las implicaciones de la misma.

En ese tenor, contrario a lo sostenido por la mayoria de mis
pares, estimo que el caso debe juzgarse a partir de
reconocer la situacion de especial desventaja en que se
encuentran las mujeres que participan en politica, maxime
que se advierte un impacto diferenciado entre hombres y
mujeres, al fratarse de expresiones que reproducen
relaciones de dominacion, desigualdad o discriminacion
hacia la denunciante, lo cual, en el contexto
prevaleciente en una confienda electoral, constituye una

afectacion hacia su persona.

Considero que estos argumentos, son suficientes para
tener por acreditada la infraccion, pues si bien estoy de
acuerdo en que en el debate politico se debe respetar la
liore expresion de ideas y que los actores politicos estdn
sujetos a una critica mds severa en sus actividades; en el
caso, resulta evidente que no estamos frente a un
comentario vinculado con la postura politica, promesas de
campana o plataforma electoral que aporte al debate
entre las propuestas de quienes contienden y al voto
informado de la ciudadania, sino que trata de demeritar
las capacidades de la candidata a partir de un aspecto

de subordinacién hacia una figura masculina.

Por lo anteriormente expuesto, es que emito el presente

voto particular.
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Este documento es una representacion grdfica autorizada
mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo vy
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de
la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se
dicten con motivo del trdmite, turno, sustanciacion y resolucion de
los medios de impugnacion en materia electoral.
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