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México, Distrito Federal, a veintitrés de julio de dos mil catorce.

VISTOS, para resolver en los autos de los juicios para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano al
rubro indicados, promovidos por Julio Abel Garcia Vega, Jesus
Enrique Aldaco Quifiones, Ramon Lopez Fuentes y José
Alfredo Gonzalez Cabral, respectivamente, a fin de controvertir
la sentencia dictada el veinte de junio del afio en curso, por la
Sala Constitucional-Electoral del Tribunal Superior de Justicia
del Estado de Nayarit, en el expediente SC-E-JDCN-10/2014 y

acumulados, y
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RESULTANDOS:

PRIMERO.- Antecedentes.- De los hechos narrados en las
demandas y de las constancias que obran en autos, se

desprende lo siguiente:

1.- Jornada Electoral.- El tres de julio de dos mil once, se llevo
a cabo la contienda electoral a fin de designar, entre otros, a los

integrantes del Ayuntamiento de Rosamorada, Nayarit.

2.- Entrega de constancias de mayoria y de asignacién.- El
seis de julio de dos mil once, el Consejo Municipal Electoral de
Rosamorada, Nayarit, en virtud de la declaracion de validez de
la eleccion de regidores por los principios de mayoria relativa y
de representacion proporcional y, de conformidad con los
resultados de la eleccion, expidi6 las constancias de mayoria y
validez a los ciudadanos José Alfredo Gonzalez Cabral y Julio
Abel Garcia Vega, asi como las constancias de asignacion y
validez a Ramon Lopez Fuentes y a Jesus Enrique Aldaco

Quifones.

3.- Instalacién.- El diecisiete de septiembre de dos mil once, se
realizo la instalacion del referido Ayuntamiento para el periodo

dos mil once-dos mil catorce.

4.- Acuerdo de Cabildo.- El veintiocho de febrero de dos mil
catorce, el Cabildo del Ayuntamiento de Rosamorada, Nayarit,
acordd por mayoria de votos suprimir el pago de
compensaciones a los integrantes del mismo, a partir de marzo

del afio que transcurre.
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5.- Juicios ciudadanos locales.- El diecinueve de mayo de
dos mil catorce, José Alfredo Gonzalez Cabral, Ramén Lopez
Fuentes, Julio Abel Garcia Vega y Jesus Enrique Aldaco
Quifiones presentaron ante la Sala Constitucional-Electoral del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Nayarit, sendas
demandas de juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano nayarita, en contra de actos y
omisiones del Presidente, Tesorero, Sindico y Secretario del
Ayuntamiento de Rosamorada, por la falta de pago de sus
compensaciones con motivo del desempefio de su cargo como
regidores, a partir del mes de marzo de dos mil catorce. Tales
medios de impugnacion fueron radicados en los expedientes:
SC-E-JDCN-10/2014, SC-E-JDCN-11/2014, SC-E-JDCN-
12/2014 'y  SC-E-JDCN-13/2014, respectivamente; v,

posteriormente, se determino su acumulacion.

6.- Sentencia.- El veinte de junio del afio en curso, la referida
Sala Constitucional-Electoral, emitid sentencia en los referidos
juicios ciudadanos locales, en el sentido de confirmar el
acuerdo de Cabildo de veintiocho de febrero del presente afio,
en el que se determina que los regidores del Ayuntamiento de
Rosamorada, Nayarit, dejarian de percibir la compensaciéon o

gratificaciones, a partir de marzo de dos mil catorce.

La mencionada resolucion fue notificada a los ahora actores, el

veinticuatro de junio del presente afno.
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SEGUNDO.- Juicios para la protecciéon de los derechos
politico-electorales del ciudadano.- Inconformes con la
referida sentencia, el veintiocho de junio de dos mil catorce,
Julio Abel Garcia Vega, Jesus Enrique Aldaco Quifiones,
Ramon Lépez Fuentes y José Alfredo Gonzalez Cabral,
respectivamente, en su calidad de regidores del Ayuntamiento
de Rosamorada, Nayarit, promovieron ante la Sala
Constitucional-Electoral del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Nayarit, sendas demandas de juicios para la

proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.

TERCERO.- Tramite.- Mediante oficios sin numero de tres de
julio del afio que transcurre, recibidos en la Oficialia de Partes
de esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, el siete de julio siguiente, el Magistrado
Presidente de la referida Sala Constitucional-Electoral remitio
los escritos de demanda, los informes circunstanciados
respectivos, asi como diversa documentacion relativa a los
presentes juicios para la proteccion de los derechos politico-

electorales del ciudadano.

CUARTO.- Turnos.- Mediante proveidos de siete de julio del
presente afo, el Magistrado Presidente de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ordeno
formar los expedientes: SUP-JDC-501/2014, SUP-JDC-
502/2014, SUP-JDC-503/2014 y SUP-JDC-504/2014; v,
dispuso que se turnaran a la Ponencia del Magistrado Manuel
Gonzalez Oropeza, para los efectos previstos en el articulo 19,

de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
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Materia Electoral, lo cual se cumplimenté a través de los
respectivos oficios suscritos por el Secretario General de

Acuerdos.

QUINTO.- Radicacion, admision y cierre de instruccion.- En
su oportunidad, el Magistrado Instructor radicd, admitid y
declaré cerrada la instruccion de los asuntos, quedando en

estado de dictar sentencia y,

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Jurisdiccion y competencia.- El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y la Sala
Superior es formalmente competente para conocer y resolver
los presentes medios de impugnacion, conforme a lo previsto
en los articulos 41, parrafo segundo, Base VI, y 99, parrafo
cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 184, 186, fraccion lll, inciso c), y 189,
fraccion 1, inciso e), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; asi como 79, parrafo 1, 80, parrafo 1, inciso f) y 83,
parrafo 1, inciso a), fraccion lll, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, porque se trata
de juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales, promovidos por diversos ciudadanos, quienes
aducen la vulneracion a su derecho politico-electoral, en su
vertiente de acceso y desempefio del cargo, en relacion a
recibir una remuneracién por el desempefio de sus cargos de

eleccidn popular como regidores.
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SEGUNDO.- Acumulacién.- De la lectura integral de los
escritos de demanda, se advierte que los actores impugnan,
destacadamente, la sentencia emitida el veinte de junio de dos
mil catorce, por la Sala Constitucional-Electoral del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Nayarit, que confirmé el
acuerdo del Cabildo de Rosamorada, Nayarit, en el que se
determin0 que los regidores dejarian de percibir la
compensacion o gratificaciones a partir de marzo del afio en

Curso.

En ese sentido, al existir identidad en el acto controvertido, asi
como en la autoridad sefialada como responsable, se surte la
conexidad de la causa; de ahi que, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 199, fraccion Xl, de la Ley Orgénica
del Poder Judicial de la Federacion; 31, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral; y, 86,
del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, se decreta la acumulacion de los expedientes:
SUP-JDC-502/2014, SUP-JDC-503/2014 y SUP-JDC-504/2014
al diverso SUP-JDC-501/2014, por ser éste el que se recibio
primero en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En consecuencia, se deberd glosar copia certificada de los
puntos resolutivos de la presente ejecutoria a los autos de los

expedientes acumulados.
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TERCERO.- Requisitos de procedibilidad.- Los medios de
impugnaciéon reunen los requisitos formales y de procedencia
previstos en los articulos 7; 8, parrafo 1; 9, parrafo 1; 13,
parrafo 1, inciso b); 79, parrafo 1, y 80, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, tal

como se advierte a continuacion:

a) Formalidad.- Se satisfacen las exigencias establecidas en el
articulo 9, parrafo 1, de la citada ley adjetiva electoral, en razén
de que, en los escritos de demanda se indica el nombre de los
actores, la identificacion del acto impugnado y de la autoridad
seflalada como responsable; la mencién de los hechos y
agravios que afirman les causa el acto reclamado; y asimismo,

obra su firma autografa.

b) Oportunidad.- Los juicios ciudadanos fueron promovidos de
manera oportuna, ya que la sentencia que ahora se
controvierte, se notificO a los ahora actores el veinticuatro de
junio del afio en curso, y sus demandas fueron presentadas el
veintiocho de junio del presente afo, es decir, dentro del plazo
legal de cuatro dias que prevé la referida ley procesal electoral
y, el cual transcurrié del veinticinco al treinta de junio del afio
gue transcurre, sin contar los dias veintiocho y veintinueve de

junio, al corresponder a sabado y domingo, respectivamente.

c) Legitimacion e interés juridico.- Se tiene por cumplido el
requisito previsto en el articulo 13, parrafo 1, inciso b), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, toda vez que los juicios son promovidos por
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ciudadanos, por su propio derecho y de manera individual,
quienes aducen la violacion a sus derechos politico-electorales
de ser votados, en su vertiente de recibir una remuneracion por

el desempefio de su cargo.

Por lo que respecta, al interés juridico, también se tiene por
satisfecho, ya que los ahora actores fueron quienes
promovieron los juicios ciudadanos locales, sobre los cuales

recayo la determinacion ahora controvertida.

d) Definitividad.- El acto impugnado es definitivo y firme, toda
vez que, en contra de la sentencia que ahora se combate, no
existe en la legislacion electoral del Estado de Nayarit, medio
de impugnacion que deba ser desahogado antes de acudir a

esta instancia jurisdiccional electoral federal.

En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos de
procedencia de los presentes juicios, y al no advertirse ninguna
causa de improcedencia, se procede a estudiar el fondo de la

controversia planteada.

CUARTO.- Agravios.- Los motivos de inconformidad que
hacen valer los actores, de manera coincidente, son del tenor

siguiente:

“=I...]
VI.- AGRAVIOS.-
Como premisa fundamental se pide a esa Honorable Sala

Superior para que ejerza el Control de Convencionalidad
previsto en el articulo primero de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, asi como realice la interpretacion
directa de los articulos 1, 14, 16, 17, 115 base IV penultimo
parrafo y 127 base | de la citada Carta Fundamental, con apego
al principio al “principio pro homine” o “pro personae”.

Lo anterior, derivado de que la resolucion recaida en fecha
veinte de junio de dos mil catorce, dentro del Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politicos-Electorales del Ciudadano
Nayarita, con numero de expediente SC-E-JDCN-10/2014 Y
ACUMULADOS, emitida por la autoridad responsable conculca
el principio constitucional, contemplado a su vez en los tratados
internacionales, relativo a las acciones afirmativas relacionadas
con los derechos politicos-electorales y humanos a ser votado
en su aspecto de ejercicio del cargo, a que toda persona
tenemos derecho de contar con recursos sencillos y efectivos
ante los tribunales competentes, que nos protejan contra actos
gue violan nuestros derechos humanos reconocidos en nuestra
Carta Marga o convenciones internacionales, en tal razon,
solicito a esa H. Sala Superior, ejerza control de
convencionalidad previsto en el articulo 1° Constitucional,
haciendo una interpretaciébn directa conforme al texto
constitucional y a los tratados internacionales en materia de
derechos humanos, favoreciendo en todo momento la
proteccion mas amplia, bajo el principio pro persona.

De conformidad con el articulo 1 constitucional, reformado en el
afio dos mil once, se considera que las normas relativas a los
derechos humanos se interpretaran de conformidad con la
propia Carta Magna y con los tratados internacionales en la
materia, suscritos por el Estado Mexicano, favoreciendo en todo
momento a las personas con la proteccion mas amplia.

Por tanto, se ha considerado que el control de convencionalidad
implica que, cuando se planteen discrepancias entre normas
convencionales y constitucionales, los tratados internacionales
en materia de derechos humanos deberan interpretarse en
forma armodnica con la Constitucion Federal, de manera que se
garantice la mayor proteccion, atendiendo al principio pro
personae, salvo que se trate de limitaciones o restricciones
establecidas expresamente en la Constitucion.

Al respecto, cabe hacer precisiones de que el control de
constitucionalidad se encuentra encaminado a la tutela del
principio de supremacia constitucional.

Por su parte, el control del convencionalidad est4 enfocado a la
observancia del derecho internacional de los derechos
humanos, particularmente, de los tratados internacionales en
los que el Estado mexicano sea parte.
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Respecto al control de legalidad, éste tiene como objetivo
central la vigencia del principio de seguridad juridica, de modo
que todo acto de molestia 0 de afectacidon de derechos, sea
emitido por autoridad competente; conforme a las formalidades
esenciales del procedimiento; por _escrito; y, que se _encuentre
debidamente fundado y motivado. Dicho en otras palabras, que
la actuacion de las autoridades se sujeten estrictamente a lo
previsto en la ley.

La suma de todos estos controles, debe tener como resultado la
prevalencia del Estado Democratico y Constitucional de
Derecho. Sélo la observancia de la Constitucion General de la
Republica, de los tratados internacionales en materia de
derechos humanos y de la ley, garantiza la existencia de una
sociedad democratica.

El control de constitucionalidad tiene como principal objetivo, la
salvaguarda del principio de supremacia constitucional, previsto
en el articulo 133 de la propia Ley Fundamental. En la materia
electoral, de conformidad con la reforma constitucional
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el trece de
noviembre de dos mil siete, el Constituyente Permanente
determind que el control de constitucionalidad correspondiente
se construya sobre el modelo siguiente:

Por cuanto hace a nuestro méximo Tribunal Constitucional, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, le fue refrendado la
competencia exclusiva para conocer, mediante el control
abstracto, de las posibles contradicciones entre una norma de
caracter general y la Constitucion General de la Republica, en
términos del articulo 105, fraccion Il, de la propia Ley
Fundamental; y,

Por otro lado, al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con excepcibn de las acciones de
inconstitucionalidad en la materia electoral, sera la maxima
autoridad jurisdiccional en dicha materia y 6érgano especializado
del Poder Judicial de la Federacion.

A ese Tribunal constitucional especializado en materia electoral,
se le atribuyd el control concreto de constitucionalidad, al
determinar que sus Salas podran resolver, en el caso concreto,
la no aplicacion de leyes sobre materia electoral contrarias a la
Ley Fundamental; ello, segun lo previsto en el numeral 99 de la
Constitucion General de la Republica.

Por cuanto al control de convencionalidad, por decreto
publicado el diez de junio de dos mil once, en el Diario Oficial
de la Federacién, en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacién, se reform6é y adiciondé el articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que es
del tenor siguiente:
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Articulo 1°. (Se transcribe)

De conformidad con el citado precepto constitucional, es de
destacarse que, las normas relativas a los derechos humanos
se interpretaran de conformidad con la propia Norma
Fundamental y con los tratados internacionales en la materia,
suscritos por el Estado Mexicano, favoreciendo en todo
momento a las personas con la proteccion mas amplia.

El referido principio constitucional también fija un parametro
obligatorio de caracter interpretativo, ya que si bien no
establece derechos humanos de manera directa, constituye una
norma que obliga, entre otros, a los 6rganos jurisdiccionales a
interpretar las disposiciones aplicables conforme al texto
constitucional y a los tratados internacionales en materia de
derechos humanos, concediendo siempre a todas las personas
la proteccion mas amplia o favorable a ellas, bajo el principio
pro homine o pro persona.

De la misma manera, respecto a la disposicién constitucional en
comento, se precisa que todas las autoridades (sin excepcion y
en cualquier orden de gobierno), en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad; y que, en consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

Bajo esa optica, cuando el precepto constitucional bajo analisis
dispone que todas las autoridades deben promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, ello implica que se
realice de manera universal, esto es, a todas las personas por
igual, lo que implica que el ejercicio de un derecho humano
necesariamente debe ser respetado y protegido, conjuntamente
con los demas derechos vinculados; los cuales no podran
dividirse ni dispersarse, y cuya interpretacion se debe realizar
de manera progresiva, prohibiendo cualquier retroceso en los
medios establecidos para el ejercicio de los mismos.

Por tanto, este tipo de interpretacién, en particular, por parte de
los juzgadores obliga a realizar:

a) Interpretacion conforme en sentido amplio. Ello significa que
los jueces del pais, al igual que todas las demas autoridades
del Estado mexicano, deben interpretar el orden juridico a la luz
y conforme a los derechos humanos establecidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales en los cuales el
Estado mexicano sea parte, procurando en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.
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b) Interpretacion conforme en sentido estricto. Ello significa que
cuando hay varias interpretaciones juridicamente validas, los
jueces deben, partiendo de la presuncién de constitucionalidad
de las leyes, preferir la que se mas acorde a los derechos
humanos establecidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales en los que el Estado mexicano sea parte, para
evitar incidir o vulnerar el contenido esencial de estos derechos.

c¢) Inaplicacion de la ley cuando las alternativas anteriores no
son posibles.

Como se advierte, en el referido sistema de control de la
convencionalidad, el bloque de constitucionalidad ocupa la
cuspide del orden juridico mexicano; los jueces del pais, al
realizar el control de convencionalidad ex officio en materia de
derechos humanos estan obligados a preferir los derechos
contenidos en la Constitucion y en los tratados internacionales,
por encima de cualquier norma inferior.

Asi, la relacion juridica que se da entre los tratados y lo
dispuesto por la Constitucion, se encuentra prevista en los
articulos 1°, primer parrafo, y 133, de la propia Constituciéon, de
los que se advierte la prevalencia del bloque de
constitucionalidad en materia de Derechos Humanos.

Por tales motivos y conforme al orden juridico examinado, en el
ambito interno, el control de convencionalidad implica que,
cuando se planteen discrepancias entre normas convencionales
y constitucionales, los tratados internacionales en materia de
derechos humanos deberan interpretarse en forma armoénica
con la Constitucion Federal, de manera que se garantice la
mayor proteccion, atendiendo al principio “pro personae”, salvo
que se trate de limitaciones o restricciones establecidas
expresamente en la Constitucion.

No obstante, es importante destacar que, cuando la restriccion
a derechos humanos previstos en la Constitucion o en los
instrumentos internacionales se encuentre establecida en la
legislacidon secundaria, tal restriccion o limitacion debera
sujetarse a los principios de legalidad, necesidad, idoneidad y
proporcionalidad, ya que la prevision y aplicacion de requisitos
para ejercitar los derechos politicos no constituyen, per se, una
restriccion indebida a los derechos politicos ya que no son
absolutos y pueden estar sujetos a limitaciones.

En el entendido que, dichas limitaciones no deben ser
arbitrarias, caprichosas o injustificadas, sino que para que
resulten vdlidas, deben estar sujetas a los principios de
legalidad, necesidad y proporcionalidad en una sociedad
democrética.
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En efecto, la restriccion debe encontrarse prevista en una ley,
no ser discriminatoria, basarse en criterios razonables, atender
a un propdsito Util y oportuno que la torne necesaria para
satisfacer un interés publico imperativo, y ser proporcional a ese
objetivo. Cuando hay varias opciones para alcanzar ese fin,
debe escogerse la que restrinja menos el derecho protegido y
guarde mayor proporcionalidad con el propésito que se
persigue.

La fuente del agravio es la resolucion de fecha veinte de junio
de dos mil catorce, emitida en el medio de impugnacion SC-E-
JDCN-10/2014 y ACUMULADOS, en la cual la autoridad
responsable en el Resolutivo Unico y Considerando Quinto,
establecidos en las fojas 08 a la 13 de la sentencia de mérito,
claramente comete una violacibn a mis derechos politicos-
electorales, por las siguientes razones:

1.- Me causa agravio lo determinado por la responsable en la
foja 11 de la sentencia recurrida, donde establece que “la
compensacion, constituye una cantidad adicional al sueldo, la
cual se otorga discrecionalmente en cuanto a su monto y
duracion a un trabajador en atencion a las responsabilidades o
trabajos relacionados con su cargo”, y que ademas tal
compensacion se encuentra al arbitrio del Presidente Municipal,
ya que derivado de dicha apreciacion fija que la autoridades
primarias no violentan mis derechos politicos-electorales en su
vertiente al ejercicio al cargo.

Lo anterior, porque tal interpretacion realizada por la autoridad
responsable, es errobnea y contraria a lo establecido en las
normas constitucionales, ya que de acuerdo con los articulos
115 base | y IV penultimo parrafo, 127, base | de nuestra Ley
Suprema, el ocupar el cargo de Regidor Municipal, es un
mandato constitucional que se hace por una eleccién directa del
pueblo para integrar un Ayuntamiento, donde dicho cargo es
obligatorio pero no gratuito, ya que recibira una remuneracién
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su cargo, la cual
se fijara en el presupuesto de egresos correspondiente, y que la
remuneracion _es toda percepcidon en efectivo 0 en_especie,
incluyendo _dietas, aquinaldos, _gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y
cualquier otra, salvo los apoyos gastos sujetos a comprobacion
gue sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje
en actividades oficiales, los cuales a la letra dicen:

Articulo 115. (Se transcribe)
Articulo 127. (Se transcribe)

Como puede advertirse de las disposiciones Constitucionales
sefialadas, la figura del Ayuntamiento es la forma de gobierno
de cada Municipio, y éste esta integrado por un Presidente
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Municipal y el numero de regidores y sindicos que la ley
determine, los cuales son elegidos a través de una eleccion
directa; que dichos servidores publicos recibiran una retribucién
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su cargo, la cual
sera determinada anualmente en los presupuestos de egresos;
gue la compensacion y/o gratificaciones forma parte de dicha
retribucion y/o sueldo que reciben, la cual no esta sujeta a
servicios especiales fuera o dentro de un horario de trabajo, ya
que el cargo de Regidor no estd considerado como un
trabajador bajo el mando del Presidente Municipal, sino es un
cargo de eleccion popular que integra un 6érgano estatal de
representacion popular junto con el Presidente Municipal, los
cuales en su conjunto conforman el Ayuntamiento, por lo tanto,
la retribucibn econdmica que recibe un regidor es una
consecuencia juridica derivada del ejercicio de las funciones
atribuidas legalmente y, por tanto, obedece al desempefio de la
funcién publica y no la discrecién del Presidente Municipal.

2.- Por otra parte, me causa agravio que la Sala Constitucional-
Electoral del Tribunal Superior de Justicia de esta Entidad
Federativa, en las fojas 11 y 12 de la resolucién de mérito
determine que como la compensacién es una cantidad adicional
al sueldo y se otorga discrecionalmente en funcion a trabajos
especiales, en consecuencia, la supuesta acta de cabildo en la
cual las autoridades primigenias determinaron privarme de la
compensacion para el ejercicio 2014, no atenta contra mis
derechos politicos-electorales a ser votado en su aspecto de
ejercicio del cargo, y por ello decrete: “Por tanto, contrario a lo
aducido por los accionantes, el acuerdo por el que se propone y
se acuerda el dejar de percibir la compensacion a los regidores
del Ayuntamiento de Rosamorada, Nayarit, se encuentra
ajustado a derecho y, por tanto, no resulta violatorio de los
derechos politico electorales de los justiciables”.

Lo anterior, porque supuestamente fue una decision interna del
propio cabildo y no una decisién unilateral, sino fue una medida
aprobada por la mayoria del Cabildo, con el fin de ajustar
financieramente el gasto del Ayuntamiento, como se desprende
del acta de cabildo niumero 72, sin embargo, es de advertirse
gue en dicho acto el presidente municipal no presentd medios
de prueba que apoyen tal propuesta, en los cuales refleje la
situacion econdémica actual de las arcas municipales o que
acreditara como se gastard el recurso econdmico, qué
compromisos econdmicos enfrenta el Municipio, a qué partidas,
deuda, programas u apoyo se iria la compensacion que
dejariamos de percibir, etcétera; para sustentar su dicho, de
que con dejar de percibir la compensacion y/o gratificacion los
integrantes del Honorable Cabildo, realmente se podran cumplir
y cubrir los supuestos problemas econdémicos que manifiesto
tener el Municipio, y con ello determinar que se dejara de
percibir la compensacion respectiva.
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Ahora bien, al avalar la autoridad responsable la disfrazada
sesion de cabildo de las autoridades primarias donde pretenden
privarme de la compensacion y/o gratificacion que forma parte
de mi remuneracién econdmica que recibo por ser miembro del
Cabildo, es claro que violenta mis Derechos Politico-Electorales
en su vertiente al ejercicio al cargo, pues al no contar con ésta
se ve obstaculizado el funcionamiento efectivo e independiente
del cargo que ostentdo y se dificulta el hacer frente a los
problemas y necesidades que nos hace llegar la ciudadania que
acude a nosotros a pedir apoyo y atencion de nuestra parte.

Ahora bien, la compensacién que dejé de percibir se encuentra
prevista y garantizada en el Presupuesto de Egresos para el
Municipio de Rosamorada, Nayarit, para el ejercicio fiscal 2014,
publicado para sus efectos legales el 30 de diciembre del 2013,
en el Periédico Oficial Organo del Gobierno del Estado, donde
se aprecia en el rubro del Ramo Il correspondiente al H.
CABILDO, péagina 08 del citado documento, partida 13400,
descripcion de compensaciones, en consecuencia, puede
advertirse que no es cierto que dicha accién se haya realizado
supuestamente con el animo de sacar adelante la
administracion y cumplir con compromisos que el Municipio
requiere; ademas, de que no se establecieron medios de
prueba que apoyen tal circunstancia, simplemente porque asi lo
dijo el Presidente Municipal, por ende, de manera arbitraria e
ilegal, fuera de todo procedimiento real, legal y formal se me
privé de mi compensacion y/o gratificacién a partir de marzo del
presente afo.

Pues bien, el acto por el cual se me priva de mi compensacion
no cumple con los extremos referidos en lineas superiores,
presentandose una violacion a nuestros derechos humanos,
previstos en los articulos 1, 14, 16 yl17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; que establecen que
todas las autoridades, dentro de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
por lo tanto, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley; que nadie podra ser privado de sus
propiedades, posesiones, o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos; asi
también, nadie puede ser molestado en su persona o
posesiones sin mandamiento de autoridad competente que
funde y motive la causa legal del procedimiento; toda persona
tiene derecho a que se le administre justicia mediante tribunales
gue estaran expedidos para tales efectos, garantizando en todo
momento la independencia de los tribunales y la ejecucién de
sus sentencias, tal es el caso, que sin existir estos requisitos
constitucionales se ejerzan actos de molestia que afectan mi
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retribucion salarial; violentando con ello mis Derechos Politico-
Electorales y humanos aqui precisados, razén de mas para
comparecer ante esta instancia jurisdiccional, toda vez que sin
mediar un verdadero juicio y/o procedimiento alguno se me
privo de mi compensacion para el ejercicio fiscal 2014, mas
aun, cuando de forma tajante vote en contra de la supuesta
sesién de cabildo, es decir, que de conformidad a lo establecido
en la Carta Magna en su articulo 127, el salario que percibo es
irrenunciable.

3.- De igual forma, me causa agravio que la Sala
Constitucional-Electoral del Tribunal Superior de Justicia del
Estado, mediante la resolucién de mérito, determine que el acto
impugnado de origen es valido y no vulnera mis derechos
politico-electoral, cuando del propio escrito de demanda deje de
manifiesto que es una estrategia del presidente municipal y
demas autoridades responsables primarias afectar a quienes no
formamos parte de sus decisiones internas en el ayuntamiento,
y que ahora la responsable en contubernio pretende violentar
mi derecho de percibir la remuneracién prevista en el
presupuesto original de 2014, bajo el supuesto acto
administrativo. Ahora bien, si la accion del Presidente fuera
economizar las finanzas del ayuntamiento existen otras ramas
administrativas para ello, sin embargo, no lo hizo porque es
claro que la pretension del mismo es dafar a sus opositores.

4.- Ahora bien, el breve pronunciamiento que realiza la
responsable respecto al pago de dafos y perjuicios que el
suscrito reclamé en mi escrito inicial de demanda, plasmado en
la foja 13 de la sentencia de mérito, me causa agravios, en
virtud de que la motivacion que realiza sobre declarar infundada
dicha solicitud, bajo la base de carecer sustento juridico para tal
solicitud y que el acto administrativo por el cual se me privé de
compensacion es legal y valido, no obstante lo anterior,
considero que tal solicitud si tiene sustento juridico, debido a
gue por las conductas ilegales y arbitrarias de las autoridades
responsables primarias no he podido tener el funcionamiento
efectivo de la representacién que tengo en el cabildo, ademés
he tenido que sufragar mis gastos personales, de familia y de
regidor de una forma raquitica, no solo porque hayan
determinado que deje de percibir la compensacion sefalada,
sino porque no me han pagado mi aguinaldo del afio 2013, la
remuneracion de varios meses del afio 2013 y 2014 asi como
otras deducciones que me ha realizado, las cuales ya han sido
del conocimiento de esta Sala.

Por ello, mi inconformidad del resolutivo que se impugna,
ademas de existir una violacion a los principios rectores de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad
que deben cumplir las resoluciones de los juicios electorales,
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previsto en el articulo 135, Apartado D de la Constitucion
Politica del Estado de Nayarit, mismo que dice:

ARTICULO 135.- (Se transcribe)
VII. PRECEPTOS VIOLADOS.-

Sefialo los articulos 1, 14, 16, 17, 35, 127 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 fraccion |y VII de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit;
2, numeral 3, inciso c¢), 3, 25, inciso b) del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos; 23 inciso b), 25 numerales 1y
2, de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José de Costa Rica); 33y 75 de la Ley Municipal
para el Estado de Nayarit, que a letra dicen:

Articulo lo. (Se transcribe)
Articulo 14. (Se transcribe)
Articulo 17. (Se transcribe)
Articulo 35. (Se transcribe)
Articulo 115. (Se transcribe)
Articulo 127. (Se transcribe)

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS
CIVILES Y POLITICOS.-

Articulo 2. (Se transcribe)
Articulo 3. (Se transcribe)

Articulo 25. (Se transcribe)

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOSHUMANOS
(PACTO DE SAN JOSE DE COSTA RICA).-

Articulo 23 Derechos Politicos (Se transcribe)

Articulo 25 Proteccion Judicial (Se transcribe)

Constitucion Politica del Estado Librey
Soberano de Nayarit.-

Articulo 7.- (Se transcribe)

Ley Municipal para el Estado de Nayarit.-
Articulo 33.- (Se transcribe)

Articulo 75.- (Se transcribe)
[...T"
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QUINTO.- Sintesis de agravios.- Los enjuiciantes sostienen,

en esencia, los siguientes motivos de inconformidad:

1.- Que les agravia lo decidido por la Sala responsable, al
establecer que la compensacién constituye una cantidad
adicional al sueldo, la cual se otorga en cuanto a su monto y
duracion a un trabajador en atencion a las responsabilidades o
trabajos relacionados con su cargo y, a discrecion del
Presidente Municipal; porque tal interpretacion es erronea y
contraria a los articulos 115, bases | y IV, penultimo parrafo vy,
127, Base |, de la Constitucion Federal, de los cuales piden su
interpretacion directa y de los que se advierte que, el cargo de
regidor, es un mandato que deriva de la eleccién directa del
pueblo para integrar un Ayuntamiento, el cual es obligatorio,
pero no gratuito, ya que debe recibir una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su cargo, la que

se fijara en el Presupuesto de Egresos respectivo.

Ademas de que, la compensacion forma parte de la retribucion
y/o sueldo, la cual no esta sujeta a servicios especiales fuera o
dentro de un horario de trabajo, ya que el cargo de regidor no
estd considerado como un trabajador bajo el mando del
Presidente Municipal, al integrar con aquel, el Ayuntamiento, de
ahi que, la retribucidon econémica que percibe es consecuencia
del ejercicio de sus atribuciones y, del desempefio de la funcidn

publica y, no de la discrecion del Presidente Municipal.
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2.- Que les agravia que la Sala responsable haya determinado
gue la compensaciéon es una cantidad adicional al sueldo y, se
otorga discrecionalmente en funcién a trabajos especiales v,
gue en consecuencia, el Acta de Cabildo nimero 72, en la cual
la autoridad municipal determiné privarlos de la compensacion a
partir de marzo de dos mil catorce, se encuentra ajustada a
Derecho; toda vez que, si bien fue una medida aprobada por la
mayoria del Cabildo con el fin de ajustar financieramente el
gasto del municipio, lo cierto es que el Presidente Municipal no
presentd pruebas que sustentaran su propuesta para no pagar
las compensaciones, en las cuales se reflejara la situacion
econdmica de las arcas municipales, o bien, para acreditar de
gué forma se gastaran los recursos economicos, cuales son los
compromisos financieros que tiene y, a qué partidas, deuda,

programas o apoyo se irian las compensaciones.

Maxime que, la compensaciéon se encuentra prevista en el
Presupuesto de Egresos del Municipio de Rosamorada, Nayarit,
para el ejercicio fiscal dos mil catorce, tal como se advierte del
rubro del ramo I, partida 13400, descripcion de
compensaciones; por lo que no es cierto que la medida se haya
adoptado para sacar adelante la administracion y cumplir los
compromisos del Municipio y, por el contrario de forma arbitraria
y, fuera de todo procedimiento o juicio se les privo de la
compensacion a partir de marzo de dos mil catorce, en
contravencion de los articulos 1°, 14, 16 y 127, de la

Constitucion Federal.
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Por lo que, solicitan se ejerza un control de convencionalidad,
toda vez que las limitaciones no deben ser arbitrarias,
caprichosas o injustificadas, sino que deben estar sujetas a los
principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad para
considerarse validas. En tal sentido, la restriccion debe
encontrarse prevista en una ley, no ser discriminatoria, basarse
en criterios razonables, atender a un propésito Gtil y oportuno
que la torne necesaria para satisfacer un interés publico

imperativo, y ser proporcional a ese objetivo.

Asimismo, sostienen que la Sala responsable conculca sus
derechos politico-electorales en su vertiente de ejercicio al
cargo, pues al no contar con sus compensaciones se ve
obstaculizado el funcionamiento de sus cargos y, se les
complica enfrentar los problemas y necesidades expuestos por

la ciudadania.

3.- Que les causa agravio que la Sala responsable determine
que el acto del Cabildo es valido, cuando en sus demandas
manifestaron que se trataba de una estrategia del Presidente
Municipal e integrantes del Cabildo, para afectar a quienes no
forman parte de sus decisiones internas en el Ayuntamiento,
toda vez que, se vulneran sus derechos de percibir la
remuneracion prevista en el Presupuestos de Egresos del
Municipio de Rosamorada, Nayarit, de dos mil catorce. Aunado
a que, si la intencibn del Presidente Municipal fuera
economizar, entonces existen otras ramas administrativas para

tal fin, pero sin afectar a los opositores.
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4.- Que les agravia el breve pronunciamiento de la Sala
responsable para desestimar el planteamiento relativo al pago
de dafos y perjuicios, en funcion de que carece de sustento
juridico y que el acto administrativo privativo de la
compensacion es legal y valido; toda vez que, consideran que
su solicitud si tiene sustento legal, debido a que por el proceder
de la autoridad municipal no han tenido un funcionamiento
efectivo de su representacion y, se han visto en la necesidad de
sufragar sus gastos personales, familiares y como regidores, de
forma raquitica, porque ademas no les han pagado el aguinaldo
de dos mil trece, asi como varias remuneraciones del referido
afo y, de la presente anualidad, por lo que, existe violacion a
los principios rectores de: certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad, previstos en el articulo 135,
Apartado D, de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Nayarit.

SEXTO.- Estudio de fondo.- Del analisis integral de los
escritos de demanda de los enjuiciantes, se desprende que su
pretension fundamental consiste en que se revoque la
sentencia dictada por la Sala Constitucional-Electoral del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Nayarit, al resolver
los juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano nayarita, identificados con el numero de
expediente SC-E-JDCN-10/2014 y acumulados, mediante la
cual se confirmd el acuerdo del Cabildo de Rosamorada,
Nayarit, en que se determiné que los regidores del referido
Ayuntamiento, dejarian de percibir sus compensaciones 0

gratificaciones, a partir de marzo de dos mil catorce.
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Su causa de pedir, la hacen depender de que la referida
prestacion, constituye una remuneracion irrenunciable derivada
del cargo que desempeflan como regidores electos
popularmente, de ahi que no puede suprimirse el pago de tales

compensaciones o gratificaciones.

Por cuestion de método, se propone analizar los agravios en el

orden en que fueron propuestos por los actores.

Ahora bien, esta Sala Superior considera infundado el motivo
de inconformidad, identificado con el numeral 1, de la respectiva
sintesis de agravios, mediante el cual los enjuiciantes sostienen
gue les agravia lo decidido por la Sala responsable, al
establecer que la compensacién constituye una cantidad
adicional al sueldo, la cual se otorga en cuanto a su monto y
duracion a un trabajador en atencion a las responsabilidades o
trabajos relacionados con su cargo y, a discrecion del
Presidente Municipal; porque tal interpretacion es erronea y
contraria a los articulos 115, bases | y IV, penultimo parrafo vy,
127, Base |, de la Constitucion Federal, de los cuales piden su
interpretacion directa y de los que se advierte que, el cargo de
regidor, es un mandato que deriva de la eleccién directa del
pueblo para integrar un Ayuntamiento, el cual es obligatorio,
pero no gratuito, ya que debe recibir una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su cargo, la que

se fijara en el Presupuesto de Egresos respectivo.
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Ademas de que, la compensacion forma parte de la retribucion
y/o sueldo, la cual no esta sujeta a servicios especiales fuera o
dentro de un horario de trabajo, ya que el cargo de regidor no
estd considerado como un trabajador bajo el mando del
Presidente Municipal, al integrar con aquel, el Ayuntamiento, de
ahi que la retribucion econdémica que percibe es consecuencia
del ejercicio de sus atribuciones y, del desempefio de la funcién

publica y, no de la discrecion del Presidente Municipal.

Al efecto, conviene destacar las razones que tuvo en
consideracion la Sala Responsable, para sustentar su

determinacion, las cuales, en esencia, son del orden siguiente:

- Que resultaban infundados los agravios de los entonces
actores consistentes en que, sin procedimiento o causa legal, a
partir de marzo del afio en curso, les privaron de la
compensacion que como regidores les corresponde; porque en
términos de los articulos 35, fraccion Il'y 127, de la Constitucion
Federal, la retribucidon o remuneracidbn es una consecuencia
derivada del ejercicio de las funciones atribuidas legalmente a
los servidores publicos en cargos de eleccion popular y, el pago
de la compensacion, constituye uno de los derechos inherentes

al ejercicio del cargo.

- Ademéas de que, la remuneracion serd adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su funcion, la cual se
determinara anual y equitativamente en los presupuestos de
egresos; considerando como tal, toda percepciéon en efectivo o

en especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones,
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premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones,
compensaciones y cualquier otra, con excepcion de apoyos y
gastos sujetos a comprobacion propios del desarrollo del

trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

- Asimismo, la Sala responsable destac6 que, la Constitucion
Politica local, en sus articulos 106 y 137, prevén que cada
municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular; y, que los servidores publicos de los Municipios, entre
otros, recibirdn una remuneracion adecuada e irrenunciable por
el desempefio de su funcion, empleo, cargo o comision, que
debera ser proporcional a sus responsabilidades,

respectivamente.

- Aunado a que, los articulos 2, 32 y 33, de la Ley Municipal
para el Estado de Nayarit, disponen que cada municipio sera
gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal, un sindico y los
regidores que la ley determine, cuyos cargos son obligatorios,
pero no gratuitos, y su remuneracion se fijara en el presupuesto

de egresos correspondiente.

- A su vez, en el Presupuesto de Egresos de Rosamorada,
Nayarit, correspondiente al ejercicio fiscal de dos mil catorce, se
fij6 el tabulador de sueldos de los regidores, precisandose en el
articulo cuarto, que los salarios al personal se liquidarian
mediante nOminas a quincenas vencidas y se contemplarian las
prestaciones y deducciones sefialadas en las leyes labores y

fiscales.
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- Mientras que, en los numerales noveno y décimo se regulo
que las compensaciones y gratificaciones no forman parte del
sueldo de los trabajadores, que se entregaran por los servicios
especiales que presten aquellos dentro o fuera de su horario de
trabajo, no debiendo incluirse como aumento que altera la
cantidad de otras prestaciones; ademas de que, el otorgamiento
de compensaciones y gratificaciones es facultad del Presidente

Municipal.

- Por lo tanto, la Sala responsable concluyé que la
compensacion, constituye una cantidad adicional al sueldo, la
cual se otorga discrecionalmente en cuanto a monto y duracion
a un trabajador en atenciéon a las responsabilidades o trabajos

relacionados con su cargo.

Ahora bien, es necesario precisar que, la Sala responsable en
la sentencia controvertida confirmé la decision del Cabildo de
Rosamorada, Nayarit, de fecha veintiocho de febrero de dos mil
catorce, mediante la cual se determind por mayoria de ocho
votos contra cuatro, que todos los integrantes del Cabildo, a
partir del mes de marzo del presente afio, dejarian de percibir

las compensaciones y/o gratificaciones que les correspondian.

Al efecto, si bien tal determinacion constituye un acto de
naturaleza administrativa municipal, lo cierto es que tal medida
tiene injerencia en el Derecho Electoral, en tanto que, a través
de la misma se suprimio el pago de las compensaciones o
gratificaciones que deben recibir los integrantes del Cabildo de

Rosamorada, Nayarit.
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Asi, conviene tener presente que esta Sala Superior en el
diverso juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, identificado con el numero de
expediente SUP-JDC-307/2014 y acumulados, sostuvo, entre
otras cuestiones, que, las remuneraciones accesorias, son
fundamentales para garantizar el adecuado desempeiio de los
cargos de representacion popular, de ahi que su supresion o
cancelacion supone una afectacién al derecho a ejercer el
cargo, por lo tanto, cuando se reclama su violacion tal
circunstancia se inscribe en el ambito electoral, pues con ello no
s6lo se afectan el derecho del titular a obtener una retribucion
por el ejercicio de su funcion, sino también los fines que
subyacen a dicho ejercicio, como es el pleno ejercicio de la

representacion popular que ostenta.

En tal orden de ideas, resulta evidente que, la determinacion del
Cabildo de Rosamorada, Nayarit, objeto de analisis y resolucion
por parte de la Sala responsable, si bien tiene una naturaleza
administrativa municipal, lo cierto es que al afectar el posible
derecho de los actores, en su calidad de regidores, a recibir una
remuneracion a través de las compensaciones, ello trasciende
al ambito electoral, particularmente, al derecho politico-electoral
de los ciudadanos de ser votados en la vertiente de
permanencia y ejercicio del cargo, por lo que las controversias
vinculadas con tales cuestiones, necesariamente deben ser
objeto de analisis y resolucion a través de las instancias

jurisdiccionales electorales correspondientes.
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Una vez precisado lo anterior, para este 6rgano jurisdiccional
electoral federal el motivo de inconformidad es infundado
porque, los enjuiciantes parten de una premisa inexacta, al
suponer que las compensaciones forman parte de su retribucion
O remuneracion, esto es, de su sueldo, en tanto que, como lo
determind en forma correcta la Sala responsable, la
compensacion, constituye una cantidad adicional al sueldo, la
cual se otorga discrecionalmente en cuanto a su monto y
duracion a un trabajador en atencion a las responsabilidades o
trabajos relacionados con su cargo, tal como se advierte a

continuacion:

Al efecto, el articulo 115, parrafo primero, Base |, de la
Constitucion Federal establece que, cada Municipio sera
gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores
y sindicos que la ley determine. A su vez, en la Base 1V,
penultimo parrafo, del aludido precepto constitucional, se prevé
que los presupuestos de egresos seran aprobados por los
Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles y, deberan
incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que perciban los servidores publicos
municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127

constitucional

Por su parte, el articulo 127, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sefiala que los servidores publicos
de la Federacion, Estados, del Distrito Federal y de los

Municipios, recibirAan una remuneracion adecuada e
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irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo, o
comision, que debera ser proporcional a sus responsabilidades,
asi como que tal remuneracion sera determinada anual y
equitativamente en los  presupuestos de  egresos

correspondientes.

Asimismo, el referido numeral en su parrafo segundo, base I,
seflala que se considera remuneracion o retribucion toda
percepcion en efectivo o en especie, incluyendo dietas,
aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos,
estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con
excepcidon de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion
propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en

actividades oficiales.

A su vez, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nayarit en el articulo 106, establece que cada Municipio sera
gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal, un sindico y el numero
de regidores que la ley determine. Por su parte, el numeral 108,
del aludido ordenamiento constitucional local, prevé que la
representacion politica y direccién administrativa, asi como la
ejecucion de los acuerdos y resoluciones del Ayuntamiento,
correspondera al Presidente Municipal, mientras que a los
regidores compete el analisis y vigilancia colegiada de los
ramos municipales y, al sindico, la representacion juridica, el

registro y revision de la hacienda del Municipio.
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Por otra parte, en el articulo 137, parrafo segundo, se prevé que
los servidores publicos de los Municipios, entre otros, recibiran
una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio
de su funcion, empleo, cargo o comisioén, que debera ser

proporcional a sus responsabilidades.

Por su parte, el numeral 2, de la Ley Municipal para el Estado
de Nayarit, establece que el municipio estd investido de
personalidad juridica y patrimonio propio, integrado por una
comunidad establecida en un territorio, con un gobierno
autdbnomo en su régimen interior y en la administracion de su
hacienda publica, de conformidad con lo sefalado por el

numeral 115, de la Carta Magna.

Asimismo, en el numeral 33, del referido ordenamiento legal se
indica que los cargos de Presidente Municipal, regidores y
sindico de un Ayuntamiento son obligatorios, pero no gratuitos,
y Su remuneracion se fijard en el presupuesto de egresos

correspondiente.

En concordancia con lo anterior, el articulo 197 de la referida
Ley Municipal, establece que los presupuestos de egresos
municipales seran aprobados por los Ayuntamientos de
conformidad con sus ingresos, para regir en el afo fiscal

respectivo, a fin de sufragar el gasto publico.

Por otro lado, en el Presupuesto de Egresos para la
Municipalidad de Rosamorada; Nayarit, para el ejercicio fiscal
de dos mil catorce, publicado el treinta de diciembre de dos mil

trece, en el Peridédico Oficial del Gobierno de la mencionada
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entidad federativa, se fij6 el tabulador de sueldos de los

regidores para el ejercicio fiscal dos mil catorce, de la siguiente

forma:

) SUELDO QUINCENAL

AREA DE )
PO No. | ADscRIPCION CATEGORIA BASE 3{35’ QUINCENAL
REGIDORES | 10 CABILDO CONFIANZA 11,087.85 | 407.59 | 12,395.44

A su vez, el articulo cuarto, del aludido Presupuesto de Egresos
establece que los salarios al personal se liquidaran mediante
nominas a quincenas vencidas y se contemplarian las
prestaciones y deducciones sefialadas en las leyes laborales y

fiscales.

Por su parte, en el articulo noveno se establece que las
compensaciones Yy las gratificaciones no forman parte del
sueldo de los trabajadores, se entregaran por los servicios
especiales que presten los trabajadores dentro o fuera de su
horario de trabajo, no debiendo incluirse como aumento que
altere la cantidad de otras prestaciones; ademas de que, el
otorgar compensaciones Yy gratificaciones es facultad del
Presidente Municipal, reiterandose tal atribucion en el articulo

décimo.

Ahora bien, de los articulos 115 y 127, de la Constitucion
Federal, asi como 33, de la Ley Municipal para el Estado de
Nayarit, se advierte que, si bien los regidores, recibiran
remuneraciones adecuadas e irrenunciables por el desempefio
de sus cargos, en forma proporcional a sus responsabilidades,
lo cierto es que las mismas se fijaran en el presupuesto de

egresos correspondiente.
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Por lo que, de una interpretacion sistematica de lo dispuesto en
los articulos 115, parrafo primero, Base | y 127, de la Constitucion
Federal; asi como 33, y 197, de la Ley Municipal para el Estado
de Nayarit, se colige que, cada Municipio sera gobernado por un
Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por un
Presidente Municipal y el niumero de regidores y sindicos que la
ley determine, quienes recibirAn una remuneracion adecuada e
irrenunciable, toda vez que sus cargos son obligatorios, pero no
gratuitos, por lo que su remuneracion se fijara en el Presupuesto

de Egresos correspondiente.

En tal sentido, si en los articulos noveno y décimo del
Presupuesto de Egresos de la Municipalidad de Rosamorada,
Nayarit, para el ejercicio fiscal de dos mil catorce, se establece
gue las compensaciones no forman parte del sueldo y, que son
otorgadas por el Presidente Municipal, entonces debe concluirse
gue la compensacion, constituye propiamente una cantidad
adicional al sueldo, la cual se otorga discrecionalmente en cuanto
a su monto y duracibn a un trabajador en atencién a las
responsabilidades o trabajos relacionados con su cargo y en

funcién del presupuesto.

Por lo tanto, este érgano jurisdiccional electoral federal no advierte
una posible vulneracién a los derechos politico-electorales del
ciudadano, en tanto que, como lo sostuvo la Sala responsable,
con la medida adoptada por la mayoria de los integrantes del
Cabildo, no se afecta propiamente la remuneracion o retribucion
que les corresponde a los actores con motivo del desempeiio de
Sus cargos, como regidores, en tanto que, la compensacion

constituye una cantidad adicional al sueldo, la cual se otorga, en
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términos de los articulos noveno y décimo del aludido
Presupuesto de Egresos de la Municipalidad de Rosamorada,
Nayarit, en forma discrecional por el Presidente Municipal, es

decir, que la misma se les puede otorgar o no.

Al efecto, debe precisarse que, las compensaciones, en tanto
cantidades adicionales al sueldo, se otorgan, tanto a los
trabajadores municipales, como a los integrantes del Cabildo, toda
vez que si los actores estan reclamando la supresion de la misma,
es porque también se les otorgaba, ello con independencia de que
se les exigiera la realizacién o no de trabajos especiales, toda vez
gue no se advierte que para su otorgamiento tuvieran que efectuar
algun trabajo especial, porque no formulan manifestaciones en tal
sentido, ni tampoco se advierte de las constancias de autos, de
ahi que, no se trate de una prestacion que corresponda solo a los

trabajadores municipales.

No obstante lo anterior, esta Sala Superior no advierte que, con la
medida adoptada se les hubiere afectado a los actores su
condicién de regidores y, se les ubicara como trabajadores
municipales bajo el mando del Presidente Municipal, ya que no se
les afecta en forma directa su retribucién o remuneracion que por
el desempefio de sus cargos les corresponde y, por el contrario,
no fue una determinacion unilateral dirigida a ciertos regidores,
toda vez que fue aplicada a todos los integrantes del Cabildo de

Rosamorada, Nayarit.

Ademas de que, la medida tampoco implica subordinacion alguna
al Presidente Municipal, en tanto que, en ejercicio de su derecho

de ser votado, en la vertiente de acceso y ejercicio del cargo,
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seguiran desempefiando las funciones previstas en la Ley
Municipal para la mencionada entidad federativa y, las que tienen

asignadas al interior del Cabildo.

En consecuencia, deviene infundado el motivo de inconformidad

bajo estudio.

Por otra parte, esta Sala Superior considera infundado el motivo
de disenso, contenido en el numeral 2, de la sintesis de agravios,
mediante el cual los enjuiciantes sostienen que les afecta que la
Sala responsable haya determinado que la compensacion es una
cantidad adicional al sueldo y, se otorga discrecionalmente en
funcion a trabajos especiales y, que en consecuencia, el Acta de
Cabildo nimero 72, en la cual la autoridad municipal determiné
privarlos de la compensacion a partir de marzo de dos mil catorce,
se encuentra ajustada a Derecho; toda vez que, si bien fue una
medida aprobada por la mayoria del Cabildo con el fin de ajustar
financieramente el gasto del municipio, lo cierto es que el
Presidente Municipal no presentd pruebas que sustentaran su
propuesta para no pagar las compensaciones, en las cuales se
reflejara la situacion econémica de las arcas municipales, o bien,
para acreditar de qué forma se gastaran los recursos econdmicos,
cuales son los compromisos financieros que tiene y, a qué

partidas, deuda, programas 0 apoyo se irian las compensaciones.

Méaxime que, la compensacion se encuentra prevista en el
Presupuesto de Egresos del Municipio de Rosamorada, Nayarit,
para el ejercicio fiscal dos mil catorce, tal como se advierte del
rubro del ramo I, partida 13400, descripcién de compensaciones;

por lo que no es cierto que la medida se haya adoptado para
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sacar adelante la administracion y cumplir los compromisos del
Municipio y, por el contrario de forma arbitraria y fuera de todo
procedimiento o juicio se les privd de la compensacion a partir de
marzo de dos mil catorce, en contravencion de los articulos 1, 14,

16 y 127, de la Constitucion Federal.

Por lo que, solicitan se ejerza un control de convencionalidad,
toda vez que las limitaciones no deben ser arbitrarias, caprichosas
o injustificadas, sino que deben estar sujetas a los principios de
legalidad, necesidad y proporcionalidad para considerarse validas.
En tal sentido, la restriccion debe encontrarse prevista en una ley,
no ser discriminatoria, basarse en criterios razonables, atender a
un propdsito Util y oportuno que la torne necesaria para satisfacer

un interés publico imperativo, y ser proporcional a ese obijetivo.

Al respecto, es importante destacar las consideraciones vertidas
por la Sala responsable, para sustentar su decisién, las cuales, en

esencia, son del orden siguiente:

- Que el acuerdo controvertido no resultaba violatorio de los
derechos politico-electorales de los enjuiciantes, toda vez que no
fue una decision unilateral dirigida a impedir u obstaculizar el
desempefio de sus atribuciones, sino una medida aprobada por
mayoria, aplicable a todos los regidores con el fin de ajustar
financieramente el gasto del Ayuntamiento, tal como se
desprendia de la copia certificada del Acta de Cabildo niumero 72,
de veintiocho de febrero de dos mil catorce, la cual tiene valor
probatorio pleno, en términos de los articulos 18 fraccién I, 19,
fraccion lll y IV, y 22 de la Ley de Justicia Electoral para el Estado

de Nayarit.
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- Asimismo, determin0 que si bien la medida implico una
disminucion en una percepcion accesoria al sueldo, como lo es la
compensacion, encontré su justificacion en que se debia ajustar el
gasto del Cabildo, a fin de eficientar sus funciones, con el objeto
de sacar adelante la administracion y cumplir con los
compromisos requeridos por el municipio y previstos en la propia

Ley Organica Municipal local.

- En consecuencia, el acto controvertido no era susceptible de
vulnerar los derechos politico-electorales de los actores, pues no
atentaba contra su derecho a ejercer la funcién de regidores, ni
coartaba su derecho a recibir una remuneracion por el desempefio
del cargo, pues la compensacion, constituye una percepcion
accesoria al sueldo, la cual es fijada discrecionalmente, por el
Presidente Municipal, segun dispone el Presupuestos de Egresos
del referido Municipio para el afio dos mil catorce y, la medida se
aplicé a todos los regidores del Ayuntamiento, para hacer frente a

sus problemas econémicos.

Por ultimo, se resaltdé que la Sala Superior sostuvo un criterio
similar, al resolver el juicio para la proteccion de los derechos
politico electorales del ciudadano, identificado con el expediente
SUP-JDC-307/2014 y acumulados.

Ahora bien, como se afirmé previamente, la decision de suprimir
las compensaciones para todos los integrantes del Cabildo no
obedecié a una decisiobn de caracter unilateral del Presidente
Municipal, sino que se trata de una determinacion colegiada

asumida por una mayoria de ocho votos contra cuatro, para hacer
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frente a la dificil situacidn financiera del Ayuntamiento, tal como se
advierte de la copia certificada del Acta de Cabildo de
Rosamorada, Nayarit, numero 72, de veintiocho de febrero de dos
mil catorce, la cual, obra en el Cuaderno Accesorio Unico del
expediente SUP-JDC-501/2014 y, es del orden siguiente:

150

H XXXIX AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
PRESIDENCIA MUNICIPAL
ROSAMORADA NAYARIT

ACTA DE CABILDO NO. 72

El T.C. Joel Galvan Ayala.- Secretario Municipal del H. XXXIX Ayuntamiento
Constitucional de Rosamorada, Nayarit; doy fe que en el Libro para asentar
Actas del H. Cabildo se encuentra una que a la letra dice lo siguiente:

Reunion Ordinaria de Cabildo celebrada el dia 28 de Febrero del 2014 bajo la
presidencia del C. Jocsé Angel Calvillo Lopez.

arit; Siendo las 15:00 p.m. del
fundamento en los Articulos 50
unicipal para el Estado de Nayari

En la Cabecera Municipal de Rosamorada,
dia 28 de Febrero del aiio dos mil Catorce. C
51, 52, 54, 55, 57, 58, 59, 60, 61, de la Ley

los CC. Presidente Municipal)
ry desahogar el siguiente:

igo y Regidores, con la finalidad de celeby
ool X
A‘ mvsng!ﬁ ORDEN DEL\DIA }

TUCIONAL-ELECTURAL

1.- Pase de lista. | ?/& 7

k 2.- Verificacion del Quérum Legal e instalacion de la sesion. / j

3.- Lectura del Acta Anterior.

4 - Dar a conocer el programa de difusion del Municipio de Rosamorada, en el |
Stand de la feria, foro cultural, muestra gastrondmica y representacion de la

embajadora de nuestro Municipio.

]

5.- Asuntos Generales.

6.- Clausura.

e
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ara in rmaga/los intv?t}zé del cabildo para solicitar al secretario municipal
@ /
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PRESIDENCIA MUNICIPAL
ROSAMORADA NAYARIT

DESARROLLO DE LA SESION:

PUNTO No. 01.- PASE DE LISTA.- Para dar inicio a la REUNION ORDINARIA,
El Presidente Municipal C. JOSE ANGEL CALVILLO LOPEZ, Solicita al T.C.
Joel Galvan Ayala, Secretario del Ayuntamiento, realice pase de Lista a los
Asistentes: _ -

Contando con la asistencia de la TOTALIDAD-de1gs Integrantes del H. XXXIX
Ayuntamiento Constitucional de Rosamorada| Nayart;

PUNTO No. 2.- INSTALACION LEGAL DE
on el Qudrum, se hace la Declaratoria de “l
6‘;;40
cRde la Totalidad de los presentes manifiestay su aprobacién a la celebracion
ta Sesion de Cabildo con caracter de ordiaria.

ASAMBLEA NO. 72, contand
talacion Legal de ia Asamblea”

/i

m
26
Pl

og%m i :% NO. 3.- LECTURA DEL ACTA ANTERIOR NO. 71. /L(()

El Secretario Municipal T.C. Joel Gaivan Aydla, da lectura al Acta Anterior y al
concluir la somete a votacion al Honorable Cabildo para su aprobacion
correspondiente, decidiendo por UNANIMIDAD, su aprobacion por los que en
ella intervinieron, para los tramites legales correspondientes en la materia,

PUNTO NO. 4.- DAR A CONOCER EL PROGRAMA DE DIFUSION DEL
MUNICIPIO DE ROSAMORADA, EN EL STAND DE LA FERIA, FORO
CULTURAL, MUESTRA GASTRONOMICA Y REPRESENTACION DE LA
EMBAJADORA DE NUESTRO MUNICIPIO.

Hace uso de la palabra el C. José Angel Calvilio Lépez, Presidente Municipat

Y §
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H XXXIX AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
PRESIDENGIA MUNICIPAL
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haga pasar a esta sala de cabildo a la Lic. Dinora Espericueta Andrade para
que dé a conocer el punto no. 4.

En el uso de la palabra la Lic. Dinora Espericueta Andrade, directora de la casa
de la cultura para dar a conocer lo siguiente:

El dia 2 de Marzo certamen de la embajédora del orgullo Nayarit, en el teatro
del pueblo que iniciara a las 5:00 p.m.

El dia 10 de Marzo desfile de inauguracién es ury recorrido lleno de color,
musica y baile. Donde los municipios a través\de cafros alegoricos representan

y proyectan sus valores iniciara a las 6:00 p.m.

apellon de los municipios. Stan de municipjo de Rosamorada el cual tendra
(e Yecorarse utilizando madera y productdg que nos caracterizan como

pio, durante los dias de la feria.
cultural para que nuestro municipio gfrezca una muestra cultural y

W&%ﬁhlca donde participara el ballet infgntil de la casa de la cultura y una
UM Rusical que a Rosamorada le tocard el dia sabado 22 de marzo a partir

K& de las 5:00 p.m.

Hace del conocimiento de los integrantes del

hacer una erogacion aproximadamente de $100
M.N.)

abildo que para ello se estima
,000.00 (Cien Mil Pesos 00/100

% Toma la palabra el regidor Julio Abel Garcia Vega, para mencionar que de
acuerdo al programa que se les entrego por escrito efectivamente da como
| resultado de gastos por la cantidad de $100,000.00 (Cien Mil Pesos 00/100
\\\ M.N.) que €l considera un monto adecuado, pero que si le gustaria saber de

donde saldria dicho recurso. De igual forma hace la pregunta de cuanto fue lo
M que se gasto el afio pasado en la feria.

Hace uso de Ia palabra el C. José Angel Calvnllo Lopez, preS|dente municipal
para responderal regldor Julio Abel que el ma ad es para tener
Gl A

Péagina 3
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H. XXXIX AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
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? yﬁjb{%ﬂﬁde la palabra el presidente muni

PRESIDENCIA MUNICIPAL
ROSAMORADA NAYARIT

la aprobacion pero de la manera que se ha trabajado es que de pronto se
consigue el dinero o hasta el mismo ha solventado el gasto ya que aqui lo

importante es sacar adelante los compromisos.

El presidente municipal C. José Ange! Calvillo Lopez, solicita al Secretario
Municipal T.C. Joel Galvan Ayala, someta a votacion LA APROBACION DEL
PROGRAMA DE DIFUSION DEL MUNICIPIO/DE ROSAMORADA, EN EL
STAND DE LA FERIA, FORO CULTURAL, MUESTRA GASTRONOMICA, Y
REPRESENTACION DE LA EMBAJADORA DE NUESTRO MUNICIPIO EN EL
CUAL SE TIENE PRESUPUESTADO HAGER/UNA EROGACION DE
$100,000.00 (CIEN MIL PESOS 00/100 M.N.), Misma que es aprobado por

V5
T NO. 5.- ASUNTOS GENERALES.
ifial C. José Angel Calvillo Lopez,

-QREntar a los integrantes del cabildg que ya se han hecho recortes de
personal y aun asi se ha tenido bastantes froblemas de recursos econdmicos
para sacar adelante la administracion es por ello que solicita de su comprension
para que de ser posible que a partir de la fecha nos solidaricemos y nos
quedemos con el puro sueldo y dejemos de percibir compensaciones 0
gratificaciones ya que €l considera que con ese recurso podremos cumplir con
otros compromisos.

Toma la palabra el regidor Julio Abel Garcia Vega, para comentar que el
realmente no ve que esta administracion sea de austeridad ya que desde que

estaban los otros contadores los estuvieron previendo sobre los préstamos que 04/
no se pagaron consumo de alimentos muy excesivos en restaurant, vales de
llantas a personas que ni empleados son, compra de aires acondicionados,
laptops de alto precio y pago de gastos médicos de la esposa del tesorero
dinero que hoy hace falta para sacar adelante la administracion y que el como
regidor no vino a hacerse de dinero sino que el solo reclama lo que por ley le
pertenece y cr necenfario se le realice una p oreria porque se

y AV Pagina 4
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ROSAMORADA NAYARIT

presume que haya mal manejo de los recursos ya que se han hecho recortes y
no se ve tal ahorro o que se hace con el recurso que se deja de pagar.

Toma la palabra el regidor Juan Francisco Ramirez Gonzélez, para aclarar el
comentario del regidor Julio Abel respecto al préstamo de ellos como regidores
que recuerde que cuando nos autorizamos dicho préstamo fue un acuerdo de
cabildo y que los acuerdos se respetan, porque aqui no se trata de evidenciar a

nadie.

Toma la palabra el regidor Carlos Albertg’ Ramirez Torres, para hacer el
comentario de que el ve el origen del problema desde que nosotros entramos y
nos propusimos en dafiar la administracion y ¢igo nos propusimos porque lo
os todos y cometimos el error de propopér que cada regidor metiéramos a
Bajar cierta cantidad de empleados, deSde ahi las cosas empezaron mal
) Eu', empezamos a dafar la administracion_es por ello que acepta parte de la
"""'-';rq, considera que para el tiempo que nos\gueda como regidores podemos

édelante sin compensaciones.

26
mmv 0L JUSTIA
,ﬂ'ﬁ‘madwpalabra la regidora Rosa Gardenia/Gonzalez Naranjo, para manifestar

a favor de la propuesta del presidente municipal ya que para ella en lo personal

no le afecta dicha decision por el motivo\de que en el proximo mes estaria

presentando su renuncia para aspirar a la cahdidatura por la diputacion local.

Hace uso de la palabra el regidor Jesus Enrique Aldaco Quifiones, para solicitar
al presidente municipal que le pida al tesorero municipal venga a esta sala de
cabildo a dar un informe detallado de en qué se gasto el recurso del préstamo
que nos realizd el gobierno del estado a este ayuntamiento en el mes de
diciembre porque mas 0 menos saco cuentas y no le queda muy claro como

fue aplicado ya que a los sindicalizados no se les cubrid todo su aguinaldo y a 0[
empleados de confianza fue una cantidad no muy alta, es por ello que no se
explican que paso, ya que es de conocimiento que se realizaron transferencias
a ciertas cuentas por montos algo elevados.

Continuando cop el uso de la palabra hace entrega de un documento donde
Estados Unidos

){ %. Pégina 5 - \__//\\‘
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mexicanos que dice que los servidores de la federacion, de los estados. Del
distrito federal y de los municipios, de sus entidades y dependencias, asi como
de sus administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos,
instituciones y organismos auténomos, y de cualquier otro ente publico,
recibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su
funcion, empleo, cargo o comision, que deberd ser proporcional a sus
responsabilidades. ‘

Hace uso de la palabra el presidente municipatC.-3qsé Angel Calvillo Lopez,
para responder al regidor que le hard saber al tesdrero municipal haga un
informe sobre el recurso del préstamo.

la palabra el regidor Ramén Lopez Fuéntes, para comentar a los
paneros regidores sean conscientes y si/en verdad quieren ayudar a la
nlstramon paguen el préstamo ya que el\pago peso por peso. Asi mismo
Junta a cuento asciende el monto de la ndgina ya que habido bajas de
Jersonal, pero que también sigue habiendo altas)y la verdad no se refleja tal

ananom 24

Toma la palabra la sindico municipal Griselda Sahagun Gonzalez, par
comentar que ya se acercan los tiempos politicos y que hay compafiero
regidores que asisten a reuniones y hacen\(nuchos malos comentarios de |
nosotros mismos porque todo
formamos parte de la administracion.

Toma la palabra el regidor José Alfredo Gonzalez Cabral, para comentar que €l
siempre ha solicitado que venga a este cabildo el tesorero a informar de cuanto
llega cada quincena de participacion y cuanto es lo que se paga pero que nunca
han hecho caso. OZ

El presidente municipal C. José Angel Calvillo Ldpez, solicita al Secretario

Municipal T.C. Joel Galvan Ayala, someta a votacion, LA PROPUESTA DE

QUE A PARTIR DE LA FECHA DEJEMOS DE PERCIBIR LAS

COMPESACIO!E Y/O GRATIFICACIONES, Misma que es aprobado por
0

S A FAVOR: JOSE ANGEL C 0 LOPEZ, GRISELDA
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H XXXIX AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
PRESIDENGIA MUNICIPAL
ROSAMORADA NAYARIT

SAHAGUN GONZALEZ, ROBERTO SANDOVAL PINEDA, CARLOS ALBERTO
RAMIREZ TORRES, ROSA GARDENIA GONZALEZ NARANJO, JUAN
FRANCISCO RAMIREZ GONZALEZ, HORACIO RAMIREZ GAMEZ
POLICARPIO DURAN FABIAN Y 4 VOTOS EN CONTRA: RAMON LOPEZ
FUENTES, JESUS ENRIQUE ALDACO QUINONES, JOSE ALFREDO
GONZALEZ CABRAL, JULIO ABEL GARCIA VEGA.

Toma la palabra el regidor Carlos Alberto Ramirez Torres, para informar a los

companeros regidores que ya se tiene una b ntidad de solicitudes de las

escuelas de los diferentes ejidos para lo dél programa de escuelas de calidad

es por ello cree necesario se lleve a cabo ¢l acuergd de aprobacion de apoyo a
icho programa ya que tenemos que darles solucién antes de 15 de Abril.

Eﬂﬁﬁtéﬁﬁénte municipal C. José Angel Gélvillo Lopez, solicita al Secretario
\\ RIEBE T.C. Joel Galvan Ayala, somfta a votacion, EL ACUERDO DE
APOYO AL PROGRAMA DE ESCUELAS DE CALIDAD, Mismo que es
aprobado por UNANIMIDAD. Z G

_ Toma la palabra el regidor Ramdn Lopez Fuentes, para solicitar que el tesorero
municipal venga a informar de manera detallada en que se gasto el dinero que
se obtuvo para pago de aguinaldos y que el informe sea con polizas y
comprobantes.

Toma la palabra el regidor Jesus Enrique Aldaco Quifiones, para pedir que el dZ
tema de que el tesorero venga a rendir cuentas ante este cabildo sea sometido
a votacion, de igual forma pregunta sobre el pago de sus quincenas ya que no
les han dado ninguna respuesta y que tampoco se le haya depositado su pago,
de igual forma le solicita al presidente municipal le pida al tesorero municipal
haga la cancelacion de la tarjeta del banco con la cual realiza retiros de la
cuentas del ayyntamiento, indebidamente ya

permj do hacer se tipo de&movumlentos

«

Pégina 7
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H XXXIX AYUNTAMIENTQ CONSTITUCIONAL
PRESIDENGIA MUNICIPAL
ROSAMORADA NAYARIT

Toma la palabra el regidor Julio Abel Garcia Vega, para preguntar sobre la obra
del drenaje que se esta haciendo en la cabecera municipal si es obra Federal 0
Estatal porque tiene una observacién sobre los tubos que estan colocando que
estan muy chiquitos, también habla sobre la presentacion de la cuenta publica
que ya nos pasamos de la fecha.

PUNTO NO. 6.- CLAUSURA

ra dar cumplimiento con el Orden del Ria y
r el presidente municipal C. José Angel
jcipal C. Julio Abel Garcia Vega, de por

0 habiendo otro asunto que
alvillo Lopez.- Solicita al regidor
Zlausurada la Reunion de Cabildo

OR DE JUSIIG
SRR

N

d

REGIDOR TORRES

/@ REGIDOR

Pagina 8
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H XXXIX AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
PRESIDENCIA MUNICIPAL
ROSAMORADA NAYARIT

C. ROSA GARDENIA GONZALEZ C. POLigRPIO DURAN FABIAN

NARANJO REGIDOR
REGIDOR
- i Y o — =
C. HOR Z E ALFREDO GONZALEZ
EGIDOR CABRAL
_ REGIDGQR
TN
D . \
JL¥F.B. JUAN FRANCISCO RAMIREZ C. RAMON LOPEZ FUENTES
i usis  GONZALEZ REGIDOR

REGI

CIONAL-CLECTURAL

NRIQUE ALDACO C. JULIO&BI ARCIA VEGA
QUINONES
REGIDOR

ING.

W

Ahora bien, de la referida documental publica, se desprende, en
esencia, lo siguiente:

- Que el veintiocho de febrero de dos mil catorce, en la
cabecera municipal de Rosamorada, Nayarit, con fundamento
en los articulos 50, 51, 52, 54, 55, 57, 58, 59, 60, y 61, de la Ley
Municipal para la mencionada entidad federativa, se reunieron
el Presidente Municipal, el sindico y los regidores para celebrar
y desahogar el respectivo orden del dia.
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- Que del pase de lista, se advirtié la asistencia de todos los
integrantes del Ayuntamiento de Rosamorada, Nayarit; y, que al
existir quérum se hizo la declaratoria de “Instalacion Legal de la

Asamblea”, con el caracter de ordinaria.

- Que en el punto namero 5, relativo a “ASUNTOS
GENERALES?”, el Presidente Municipal expuso a los integrantes
del Cabildo, que si bien se hicieron recortes de personal, aun se
tenian problemas economicos para sacar adelante la
administracion, por lo que solicitaba su comprension vy
solidaridad, a fin de que a partir de tal fecha, solo percibieran el
sueldo y dejaran de recibir compensaciones o gratificaciones,

para que con tales recursos se cumplieran otros compromisos.

- El regidor Julio Abel Garcia Vega comento que el no veia que
la administracion fuera de austeridad, porque desde que
estaban los otros contadores los estuvieron previendo sobre
préstamos que nO sSe pagaron, CONSUMOS excesivos en
restaurants, compras de diversos articulos; al ser dinero que
hacia falta para sacar adelante la administracion y, que solo
reclamaba lo que por ley le pertenece, por lo que solicitaba una
revision en la tesoreria, al presumir un indebido manejo de

recursos.
- El regidor Juan Francisco Ramirez Gonzalez aclaré que el

préstamo que recibieron los regidores, derivd de un acuerdo de

Cabildo, por lo que no trataba de evidenciar a nadie.
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- Por su parte, el regidor Carlos Alberto Ramirez Torres
menciond que el origen del problema se remontaba al momento
en que entraron en el ejercicio de sus cargos y se propusieron
dafar la administracion, al proponer que cada regidor metiera a
trabajar a cierto numero de empleados; por lo que aceptaba
parte de la culpa y, consider6 que para el tiempo que les

restaba, bien podian salir adelante sin las compensaciones.

- A su vez, la regidora Rosa Gardenia Gonzalez Naranjo se
manifestd a favor de la propuesta del Presidente Municipal, al
no afectarle tal decision, ya que en el siguiente mes presentaria

Su renuncia, para contender como candidata a Diputada local.

- Por otro lado, el regidor Jesus Enrique Aldaco Quifiones
solicitdé al Presidente Municipal que el Tesorero Municipal
acudiera a rendir un informe respecto a la forma en qué se
gastd el préstamo otorgado por el Gobierno del Estado al
Ayuntamiento en diciembre de dos mil trece, porque no le
quedd claro como se aplico, en tanto que a los trabajadores
sindicalizados no se les cubrié todo su aguinaldo y a los
empleados de confianza no se les dio una cantidad muy alta,
ademas de que se realizaron transferencias a ciertas cuentas
por montos elevados, entregando un documento en el cual se

alude al articulo 127, de la Constitucion Federal.
- Que el Presidente Municipal dio respuesta al indicado regidor,

en el sentido de que, solicitaria al Tesorero Municipal que

hiciera un informe sobre los recursos del préstamo.

46



SUP-JDC-501/2014
Y ACUMULADOS

- A su vez, el regidor Ramon Lopez Fuentes invitd a los
regidores a que pagaran el préstamo, para asi ayudar a la
administracion, debido a que él ya lo habia cubierto. Ademas de
preguntar a cuanto ascendia el monto de la nébmina, ya que si
bien habia bajas de personal, también habia altas, por lo que no

se reflejaba tal ahorro.

- Que la sindica Griselda Sahagun Gonzalez comentd que por
la cercania de los tiempos politicos, habia regidores que

realizaban malos comentarios.

- Por su parte, el regidor José Alfredo Gonzalez Cabral comento
gue siempre ha solicitado que el Tesorero informe del monto
gue llega cada quincena de participacion y, cuanto es lo que se

paga, pero que nunca le han hecho caso.

- Que el Presidente Municipal solicité al Secretario Municipal
gue sometiera a votacion “LA PROPUESTA DE QUE A PARTIR
DE LA FECHA DEJEMOS DE PERCIBIR LAS
COMPENSACIONES Y/O GRATIFICACIONES”, la cual fue
aprobada por mayoria de ocho votos a favor (José Alfredo
Calvillo Lépez, Griselda Sahagun Gonzalez, Roberto Sandoval
Pineda, Carlos Alberto Ramirez Torres, Rosa Gardenia
Gonzalez Naranjo, Juan Francisco Ramirez Gonzalez, Horacio
Ramirez Gamez, Policarpio Duran Fabian); y, cuatro votos en
contra (Ramon Loépez Fuentes, Jesus Enrique Aldaco
Quifiones, José Alfredo Gonzalez Cabral y Julio Abel Garcia

Vega).
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- Que el Acta de Cabildo numero 72, fue suscrita por todos los
integrantes del Cabildo: Presidente Municipal, sindico y

regidores.

De lo anterior, esta Sala Superior estima que fue correcto el
proceder de la Sala responsable, toda vez que si bien, de
conformidad con los numerales noveno y décimo del
Presupuesto de Egresos de la Municipalidad de Rosamorada,
Nayarit, las compensaciones constituyen cantidades adicionales
a las retribuciones o remuneraciones, cuyo otorgamiento es
facultad del Presidente Municipal, lo cierto es que, éste no hizo
uso de tal atribucion, en forma unilateral, sino que sometio a
consideracion de todos los integrantes del Cabildo de
Rosamorada, Nayarit, la propuesta de suprimir el pago de las
compensaciones o gratificaciones a partir del mes de marzo del

ano en curso.

Ahora bien, cabe destacar que tal propuesta obedecio al hecho
de que si bien se habian adoptado determinadas medidas, tales
como recortes de personal, era necesario que para efecto de
salir adelante con los gastos de la administracion, se
suprimieran las compensaciones o gratificaciones, a fin de que
los recursos motivo de ahorro fueran destinados a diversos
gastos, durante el tiempo que les restaba en el ejercicio de sus
cargos, es decir, que el objetivo era alcanzar una optimizacion
de recursos economicos, para que fueran canalizados hacia las

necesidades del referido Ayuntamiento.
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Por otra parte, del Acta de Cabildo también se advierte que, la
propuesta estuvo a consideracion de todos los integrantes del
Cabildo, por lo que algunos regidores se manifestaron a favory,
otros, en contra, corroborandose de sus intervenciones que la
situacion economica del Ayuntamiento no era la 6ptima, lo cual
obedecia a diversos factores: tales como el indebido manejo de
recursos econdémicos; los préstamos no liquidados; y, la division
de plazas para que cada regidor pudiera emplear a determinado

namero de personas, entre otros.

Asi, con independencia de que, en la propuesta no se alude a
algun soporte documental que acredite la situacion financiera
del Ayuntamiento, debe precisarse primeramente, que la
compensacion se otorgé en forma discrecional, segin se ha
expuesto, y en segundo lugar, que del acta de Cabildo se
desprende la problematica relativa a la falta de recursos
econodmicos, por lo que para dar solucién a tal situacion se
plante6 la posibilidad de que se suprimiera el pago de las
compensaciones de todos los integrantes del Cabildo, a fin de
gue los recursos econdmicos materia de ahorro fueran dirigidos

a los gastos de la administracion municipal.

Asimismo, cabe destacar que, una vez concedido el uso de la
voz a los integrantes del Cabildo para discutir tal punto, el
Presidente Municipal instruyé para que se sometiera a votacion
la propuesta de suprimir las compensaciones o gratificaciones a
partir del mes de marzo del afio en curso y hasta concluir el
periodo para el que fueron electos, a fin de que soélo

devengaran sus sueldos; la cual fue aprobada por una mayoria
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de ocho votos correspondientes al Presidente Municipal, la
sindico y seis regidores, mientras que los cuatro votos

disidentes corresponden a los regidores ahora actores.

Conviene resaltar que, de conformidad con el articulo 50, de la
Ley Municipal para el Estado de Nayarit, los Ayuntamientos
deberan resolver los asuntos de su competencia de manera
colegiada. Mientras que, el numeral 55 del aludido
ordenamiento legal, prevé que los acuerdos del Ayuntamiento
se tomaran por mayoria simple de votos, salvo aquellos que por

disposicién legal, se exija mayoria absoluta o calificada.

Al efecto, también se debe tener presente que, en términos del
articulo 61, fraccion lll, inciso m), de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit, son atribuciones de los Ayuntamientos, en
los términos de ley, autorizar la creacion, ampliacion vy

transferencia de las partidas del Presupuesto de Egresos.

Por tanto, la decision del Cabildo fue adoptada de forma
colegiada, por mayoria y, para atender la problematica
consistente en la falta de recursos econdémicos, a fin de salir
adelante con los gastos de la administracion municipal, en lo

gue restaba del periodo para el cual fueron electos.

Ahora bien, no pasa desapercibido para esta Sala Superior que
en el Acta de Cabildo no se presenta soporte documental que
acredite de qué forma se gastaran los recursos econémicos,
cuales son los compromisos financieros que se tienen y, a qué
partidas, deuda, programas O apoyos se irian las

compensaciones.
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Sin embargo, tal situaciéon obedece a que, para tales efectos,
primero era necesario que se aprobara la propuesta, para asi
estar en condiciones de proyectar el monto de los recursos que
seran motivo de ahorro, por la supresion de las
compensaciones o gratificaciones de todos los integrantes del
Cabildo de Rosamorada, Nayarit y, posteriormente, en funcién
de las necesidades de la administracion se destinaran los
recursos econdémicos hacia las obras publicas o actividades que

denoten prioridad.

En todo caso, quedan a salvo las facultades de los integrantes
del Cabildo para que, en términos de lo dispuesto en el articulo
74, fraccion 1V, de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit,
puedan solicitar y obtener del tesorero municipal, por conducto
de la comision correspondiente, la informacion relativa al
ejercicio del presupuesto, para asi estar en condiciones de
supervisar y verificar la adecuada utilizaciéon de los recursos
economicos generados con motivo de la supresion de las

compensaciones o gratificaciones.

Sin que pase desapercibido para esta Sala Superior que, en
términos del articulo 121, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nayarit, corresponde al Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado, la fiscalizacion en forma
posterior, de los ingresos y egresos, asi como el manejo,
custodia y aplicacion de fondos y recursos de los Municipios,
por lo que, en todo caso, tal érgano sera quien determine lo

conducente, al concluir sus actividades de fiscalizacion de los
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recursos publicos municipales que seran motivo del ahorro por

la supresion de las compensaciones.

En consecuencia, para este Organo jurisdiccional electoral
federal fue correcto el proceder de la Sala responsable al
confirmar el Acuerdo del Cabildo de Rosamorada, Nayarit, de
veintiocho de febrero de dos mil catorce, mediante la cual se
aprobé la medida consistente en la supresion de las
compensaciones o gratificaciones para todos los integrantes del

Cabildo, a partir del mes de marzo del afio en curso.

Finalmente, contrario a lo que aducen los impetrantes en el
caso, no tenia por qué seguirse un procedimiento o juicio para
efectos, de suprimir las compensaciones o gratificaciones, en
tanto, que tal determinacion deriva de una decision adoptada en
forma colegiada por mayoria de los integrantes del Cabildo v,
en la cual los disidentes durante la respectiva sesion estuvieron
en condiciones de exponer sus inconformidades, a efecto, de
sumar adeptos a su posicion entre los propios integrantes del
Cabildo. Maxime que, no existe disposicion que prevea la
Instauracion de un procedimiento o juicio para efecto de privar
de las compensaciones o gratificaciones a los regidores, en los

términos que aducen los enjuiciantes.

Por ultimo, debe destacarse que, contrariamente, a lo sostenido
por los impetrantes, la restriccion consistente en la supresion de
las compensaciones o gratificaciones, en tanto cantidades

adicionales al sueldo, deriva esencialmente de lo previsto en el
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Presupuesto de Egresos de la Municipalidad de Rosamorada,

Nayarit, para el ejercicio fiscal de dos mil catorce.

Asimismo, debe resaltarse que, tal medida no es de ninguna
forma discriminatoria en tanto que como lo determind la Sala
responsable y, lo advierte también este érgano jurisdiccional
electoral federal, fue aplicada para todos los integrantes del
Cabildo de Rosamorada, Nayarit, es decir, al Presidente
Municipal, al Sindico y a los regidores; sin que tal determinacion
hubiere sido destinada, en lo particular, a determinados

integrantes del Ayuntamiento.

De igual forma, tal medida era necesaria, debido a la dificil
situaciéon econdémica por la que atraviesa el Ayuntamiento de
Rosamorada, Nayarit, y la misma resulta proporcional, porque
tiene como fin generar un ahorro significativo que pueden
orientarse a cubrir determinados gastos de la administraciéon
municipal, es decir, que, en todo caso, se persigue
salvaguardar un interés general en beneficio de los habitantes

del referido Municipio.

Por lo que, si bien implicé una supresion de una percepcion
accesoria al sueldo como lo es la compensacion, la misma
resulta justificada, en tanto que habia que ajustar el gasto del
cabildo, a fin de hacer eficientes sus funciones, con el objeto de
cumplir con lo establecido en la propia Ley Municipal para el
Estado de Nayarit y, los actores no acreditan mediante pruebas
que la situacion financiera del Ayuntamiento fuera diversa a la

determinada por el Cabildo.
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Por otra parte, deviene inoperante el planteamiento de los
actores relativo a que, la Sala responsable conculca sus
derechos politico-electorales en su vertiente de ejercicio al
cargo, pues al no contar con sus compensaciones se ve
obstaculizado el funcionamiento de sus cargos y, se les
complica enfrentar los problemas y necesidades expuestos por

la ciudadania.

Lo anterior es asi, toda vez que se trata de manifestaciones
genéricas y subjetivas, ademas de que no acreditan sus
afirmaciones y, en todo caso, como ya se precisé con la
determinacion del Cabildo solo se afectan las compensaciones
o gratificaciones, pero no asi las retribuciones o
remuneraciones que como sueldos por el ejercicio de sus
cargos como regidores les corresponden, asi como aquellos
relativos a la operacion administrativa misma, de ahi que con
tales recursos pueden seguir atendiendo a la ciudadania y, de
ser el caso, someter a consideracion de los integrantes del
Cabildo determinadas problematicas que impliquen erogaciones

de recursos economicos, a fin de que, se decida lo conducente.

Por otro lado, este oOrgano jurisdiccional electoral federal
considera inoperante el motivo de disenso, identificado con el
numeral 3, consistente en que, les causa agravio que la Sala
responsable determine que el acto del Cabildo es valido,
cuando en sus demandas manifestaron que se trataba de una
estrategia del Presidente Municipal e integrantes del Cabildo,
para afectar a quienes no forman parte de sus decisiones
internas en el Ayuntamiento, toda vez que, se vulneran sus

derechos de percibir la remuneracion prevista en el
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Presupuestos de Egresos del Municipio de Rosamorada,
Nayarit, de dos mil catorce. Aunado a que, si la intencién del
Presidente Municipal fuera economizar, entonces existen otras
ramas administrativas para tal fin, pero sin afectar a los

opositores.

La inoperancia del motivo de inconformidad radica en que, con
independencia, de que ya se determind gque estuvo correcta la
decision de la Sala responsable al confirmar el Acuerdo de
Cabildo, de veintiocho de febrero de dos mil catorce, en cuanto
a la decision de suprimir el pago de las compensaciones a
todos los integrantes del Cabildo a partir del mes de marzo del
afio en curso, lo cierto es que los planteamientos de los actores
relativos a que se trata de una estrategia del Presidente
Municipal y de los integrantes del Cabildo para afectar a los
regidores opositores, asi como que bien se pudieron adoptar
otras medidas para economizar, resultan novedosos, en tanto
gue no fueron hechos valer en la instancia primigenia, tal como
se advierte de los respectivos juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano nayarita, de ahi la

inoperancia apuntada.

Finalmente, esta Sala Superior estima, por una parte
infundado vy, por la otra, inoperante, el motivo de
inconformidad, identificado con el numeral 4, de la respectiva
sintesis de agravios, mediante el cual los actores sostienen que
les afecta el breve pronunciamiento de la Sala responsable para
desestimar el planteamiento relativo al pago de dafos y
perjuicios, en funcién de que carece de sustento juridico y que

el acto administrativo privativo de la compensacion es legal y
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valido; toda vez que, consideran que su solicitud si tiene
sustento legal, debido a que por el proceder de la autoridad
municipal no han tenido un funcionamiento efectivo de su
representacion y, se han visto en la necesidad de sufragar sus
gastos personales, familiares y como regidores, de forma
raquitica, porque ademas no les han pagado el aguinaldo de
dos mil trece, asi como varias remuneraciones del referido afo
y, de la presente anualidad, por lo que, existe violacion a los
principios rectores de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad, previstos en el articulo 135,
Apartado D, de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Nayarit.

Al efecto, lo infundado del motivo de inconformidad radica en
que, contrariamente a lo sostenido por los enjuiciantes, su
solicitud relativa al pago de dafos y perjuicios no tiene sustento
legal, toda vez que la legislacion que rige los medios de
Impugnacion en materia electoral local, esto es, la Ley de
Justicia Electoral para el Estado de Nayarit, no prevé la
posibilidad de que se condene al pago de dafios y perjuicios, de
manera que no existe base legal alguna que sustente su

peticion.

Ademas de que, tal planteamiento no esta vinculado de manera
directa e inmediata, con el derecho a ser votado, en su vertiente
de desempeifio del cargo para el cual fueron electos los
enjuiciantes: Julio Abel Garcia Vega, Jesus Enrique Aldaco
Quifiones, Ramon Fuentes Lopez y José Alfredo Gonzélez
Cabral.

56



SUP-JDC-501/2014
Y ACUMULADOS

Esta Sala Superior ha sostenido que el derecho a ser votado o
derecho al voto pasivo, no constituye unicamente una finalidad
en si mismo, toda vez que es un medio politico-juridico para
alcanzar otros objetivos, como son la integracion y adecuado
funcionamiento de los o6rganos del poder publico, el cual
también abarca la garantia de asumir y desempeniar el cargo

por todo el periodo para el cual fueron electos.

Asi, el derecho de voto pasivo no s6lo es un derecho
constitucional, sino también un deber juridico de la misma
naturaleza, conforme a lo dispuesto en los articulos 5, parrafo
cuarto; 35, fraccion Il, y 36, fraccion IV, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo que, este derecho de ser votado se extiende a aquellos
que pudieran vulnerar el efectivo desempefo del cargo, por

todo el periodo para el cual fueron electos.

Por tanto, debe desestimarse el planteamiento de los actores,
porque la eventual falta de pago de dafios y perjuicios no es
una cuestion que por si misma, obstaculice o impida el ejercicio
de un cargo de eleccion popular, de manera que no esta
vinculado de forma directa e inmediata con el desempefio del

cargo de regidores del Ayuntamiento de Rosamorada, Nayarit.

Similar criterio sostuvo esta Sala Superior al resolver los
diversos juicios para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano SUP-JDC-841/2013 y SUP-JDC-
303/2014 y acumulados.
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Por otra parte, devienen inoperantes las manifestaciones de
los actores relativas a que, que con motivo del proceder de la
autoridad municipal no han tenido un funcionamiento efectivo
de su representacion y, se han visto en la necesidad de
sufragar sus gastos personales, familiares y como regidores, de
forma raquitica, y porque no les han pagado diversas

prestaciones que les corresponden por el ejercicio de su cargo.

Al respecto, la inoperancia deriva de que se trata de
manifestaciones genéricas y subjetivas, las cuales carecen del
debido sustento probatorio, aunado a que, lo afirmado por los
impetrantes en el sentido de que no se les han pagado
prestaciones diversas a la que constituye la materia de
impugnacién en el presente asunto, correspondientes a los
afios de dos mil trece y dos mil catorce, constituyen
planteamientos novedosos que no fueron hechos valer en la
instancia primigenia, tal como se advierte de las respectivas
demandas de los juicios para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano nayarita, ademas de que no
forman parte de la litis bajo estudio, de ahi la inoperancia

apuntada.
En las relatadas condiciones, ante lo infundado e inoperante
de los motivos de inconformidad, procede confirmar la

sentencia impugnada.

Por lo expuesto y fundado, se
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RESUELVE:

PRIMERO.- Se acumulan los juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, identificados con
los numeros de expediente: SUP-JDC-502/2014, SUP-JDC-
503/2014 y SUP-JDC-504/2014, al diverso SUP-JDC-501/2014;
en consecuencia, se ordena glosar copia certificada de los
puntos resolutivos de la sentencia a los autos de los juicios

acumulados.

SEGUNDO.- Se confirma la sentencia dictada el veinte de
junio de dos mil catorce, por la Sala Constitucional-Electoral del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Nayarit, en el
expediente SC-E-JDCN-10/2014 y sus acumulados.

NOTIFIQUESE: por correo electrénico, a los actores; por
oficio, a la Sala Constitucional-Electoral del Tribunal Superior
de Justicia del Estado de Nayarit y al Ayuntamiento de
Rosamorada de esa misma entidad federativa; y, por estrados,
a los demas interesados, en términos de lo dispuesto por los
articulos 26, parrafo 3 y 28, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en relacién con
los numerales 103 y 106, del Reglamento Interno de este

organo jurisdiccional especializado.
En su oportunidad, devuélvanse las constancias que resulten

pertinentes y, acto seguido, archivese el expediente como

asunto total y definitivamente concluido.
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Asi, lo resolvieron, por unanimidad de votos, los Magistrados
gue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con el voto razonado del Magistrado
Flavio Galvdn Rivera y la ausencia del Magistrado José
Alejandro Luna Ramos, ante el Secretario General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE
POR MINISTERIO DE LEY

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN ALANIS CONSTANCIO CARRASCO

FIGUEROA DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ
OROPEZA
MAGISTRADO

SALVADOR OLIMPO NAVA GOMAR

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

FELIPE DE LA MATA PIZANA
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VOTO RAZONADO QUE EMITE EL MAGISTRADO FLAVIO
GALVAN RIVERA, RESPECTO DE LA SENTENCIA DICTADA
EN LOS JUICIOS ACUMULADOS PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO, IDENTIFICADOS CON LAS CLAVES DE
EXPEDIENTE SUP-JDC-501/2014, SUP-JDC-502/2014, SUP-
JDC-503/2014 Y SUP-JDC-504/2014.

Aun cuando mi voto es a favor de la sentencia dictada en los
juicios acumulados para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, radicados en los expedientes
identificados con las claves SUP-JDC-501/2014, SUP-JDC-
502/2014, SUP-JDC-503/2014 Y SUP-JDC-504/2014, emito el
presente VOTO RAZONADO.

El sentido de mi voto favorable al proyecto de sentencia
presentado por el Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza, a la
consideracion del Pleno de esta Sala Superior, obedece, Unica
y exclusivamente, al criterio reiteradamente sostenido por este
organo jurisdiccional, el cual ha dado origen a la tesis de
jurisprudencia identificada con la clave 21/2011, consultable a
paginas ciento setenta y tres a ciento setenta y cuatro, de la
“Compilacion 1997-2013. Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral”, volumen 1, intitulado “Jurisprudencia”, publicada por
este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. El

rubro y texto de la tesis es al tenor siguiente:

CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION
ES UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO
(LEGISLACION DE OAXACA).- De la interpretacion de los
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articulos 127 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 138 de la Constitucion Politica del Estado de
Oaxaca, se advierte que la remuneracion de los servidores
publicos que desempefian cargos de eleccion popular, es un
derecho inherente a su ejercicio y se configura como una
garantia institucional para el funcionamiento efectivo e
independiente de la representacién, por lo que toda afectacion
indebida a la retribucién vulnera el derecho fundamental a ser
votado en su vertiente de ejercicio del cargo.

Cabe mencionar que la transcrita tesis de jurisprudencia es
obligatoria, conforme a lo previsto en el articulo 233, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, precepto que
prevé que la jurisprudencia que establece este Organo
jurisdiccional especializado es obligatoria, entre otros érganos
del Estado, para la misma Sala Superior y, por ende, para los

Magistrados que la integran.

Sin embargo, también debo precisar que al establecer, la Sala
Superior, esa tesis de jurisprudencia, el suscrito votdé en contra
de su aprobacion, dado que mi criterio es diverso al sustentado
por la mayoria de los Magistrados integrantes de este 6rgano

colegiado.

Cabe sefalar, que respecto de las sentencias dictadas en los
incidentes de inejecucion de sentencia de los juicios para la
proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano
identificados con las claves SUP-JDC-408/2008 y SUP-JDC-
466/2008, asi como de la sentencia dictada en el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
identificado con la clave SUP-JDC-5/2011, constitutivas de los

precedentes que dieron origen a la tesis de jurisprudencia
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citada, emiti voto particular, porque consideré que el pago de
las remuneraciones a que puedan tener derecho los servidores
publicos de eleccion popular, por el desempeiio del cargo para
el cual fueron electos, no constituye un derecho de naturaleza
politico-electoral, que pueda ser tutelado mediante el juicio para
la proteccién de los derechos politico-electorales, ya de caracter

principal o incidental.

Por cuanto ha quedado expuesto, emito este VOTO
RAZONADO, en los juicios acumulados para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano al rubro

identificados.

MAGISTRADO

FLAVIO GALVAN RIVERA
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