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México, Distrito Federal, a dieciséis de julio de dos mil

catorce.

VISTOS, para acordar los autos del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
citado al rubro, promovido por Abigail Garcia Trevifio, por su
propio derecho, y en su caracter de solicitante de afiliacion al
Partido Accion Nacional, en contra del oficio RNM-OF-005/2014
de veinticuatro de junio de dos mil catorce, emitido en

cumplimiento a la ejecutoria dictada por esta Sala Superior en
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el juicio para la proteccién de los derechos politico electorales
del ciudadano SUP-JDC-460/2014 por el Registro Nacional de
Militantes del Comité Ejecutivo Nacional de dicho instituto

politico, y

RESULTANDO:

|. Antecedentes. Del escrito de demanda y demas

constancias, se advierte lo siguiente:

1. Solicitud via electrénica. El veinte de noviembre de
dos mil trece, la actora solicitd via internet su inscripcion para

pertenecer como militante del Partido Accion Nacional.

2. Presentacion de solicitud ante el Comité Directivo
Municipal. El dieciocho de diciembre siguiente, la enjuiciante
acudio ante el Comité Directivo Municipal del Partido Accion
Nacional de San Fernando, Tamaulipas, con el objeto de hacer
entrega del formato impreso que contiene su firma autografa,
acompafiando copia de su credencial de elector, asi como la
constancia que acredita llevo a cabo el Taller de Introduccion al
Partido en Linea y acreditar la evaluacion de ingreso como

miembro activo.

3. Comprobante de folio AD00117948. Presentada la
documentacion referida, le fue expedido a la actora un
comprobante con namero de folio AD00117948, informandole

gue una vez que fuera aprobado su registro, en un plazo de
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sesenta dias naturales le seria comunicado mediante acuerdo

por escrito el resultado de su solicitud.

4. Primer Juicio ciudadano federal. El tres de junio de
dos mil catorce, Abigail Garcia Treviiio presentd demanda de
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, ante el Registro Nacional de Miembros del Partido
Accion Nacional, para controvertir la omision de respuesta a su
solicitud de afiliacion a dicho partido politico presentada el

dieciocho de diciembre de dos mil trece.

El dieciocho de junio del presente afio, esta Sala Superior
resolvio el juicio ciudadano niumero SUP-JDC-460/2014, en el
sentido de ordenar que el 6rgano partidita responsable diera

respuesta inmediata en los términos de dicha ejecutoria.

5. Acto reclamado. El veinticinco de junio del afio en
curso, la Direccion del Registro Nacional de Militantes del
instituto politico referido, notific6 a la actora el oficio niamero
RNM-OF-005/2014 emitido en los siguientes términos.

‘C. ABIGAIL GARCIA TREVINO
Presente:

Con la finalidad de dar cumplimiento con el resolutivo primero de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dentro del Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico - Electorales del Ciudadano promovido por Usted en el
Expediente SUP-JDC-460/2014 y de atender lo referido en el
Oficio SGA-JA-1396/2014, informo a Usted que su solicitud de
afiliacion se encuentra en un periodo de investigacion derivado de
la denuncia y/o queja presentada por la C. San Juana Galvan
Garcia, por lo que le informo de las acciones que se llevan a cabo
derivadas de la misma:
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1. Con fecha 02 de junio de 2014, el Titular de la Unidad
Juridica del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Accién Nacional realizé el Dictado de Diligencias para
Mejor Proveer, mediante las cuales se ordena al
Registro Nacional de Militantes emita sus dictamenes
correspondientes con la finalidad de estar en
condiciones en plenitud de jurisdiccién derivado la
denuncia entablada por C. San Juana Galvan Garcia.

2. Mediante oficio RNM-OF-002/2014  dirigido al
Representante Propietario del Partido Accién Nacional
ante el Instituto Nacional Electoral, se solicita se lleve a
cabo el cruce de informacion respecto a la lista de
personas que se encuentran relacionadas en la
denuncia referida con anterioridad, con la finalidad de
descartar la posibilidad de que se encuentren afiliadas o
inscritas a algun Partido Politico distinto al Partido
Accién Nacional.

3. Mediante oficio RNM-OF-004/2014 dirigido al Presidente
del Comité Directivo Estatal de Tamaulipas, se le solicita
promover una diligencia para mejor proveer
estableciendo que el Comité Directivo Municipal de San
Fernando Tamaulipas se constituya en hora cierta y dia
fijo para citar mediante notificacion a cada una de las
personas que se encuentran relacionadas con la
multicitada denuncia.

Por lo anteriormente sefialado y en razén que la misma se
encuentra en un periodo de substanciacion derivado del desahogo
de las Diligencias para mejor proveer dictadas por el Titular de la
Unidad Juridica del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion
Nacional, solicito a Usted estar atenta al llamado de la comision
que se formara para el desahogo de las mismas y estar en
posibilidades de emitir la resolucion que a derecho competa.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
Atentamente
Lic. Maria del Carmen Segura Rangel

Directora del Registro Nac ional de Militantes
Il. Segundo juicio para la proteccion de los derechos
politico electorales del ciudadano. El uno de julio de dos mil
catorce, Abigail Garcia Treviiio presentd demanda de juicio
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para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, ante el Registro Nacional de Miembros del Partido
Accion Nacional, para controvertir el oficio referido en el parrafo

gue antecede.

lll. Recepcion de expediente en Sala Superior. Por
oficio recibido en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior el
siete de julio del presente afo, la Directora del Registro
Nacional de Militantes del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Accion Nacional rindi6 informe circunstanciado, remitié la
demanda presentada por Abigail Garcia Trevifio, asi como la
demas documentacion relacionada con el medio de

impugnacion.

IV. Turno a Ponencia. Mediante proveido de la misma
fecha, el Magistrado Presidente de esta Sala Superior acord6
integrar el expediente identificado con la clave SUP-JDC-
505/2014, y turnarlo a la Ponencia da su cargo, para los efectos
previstos en el articulo 19, de la Ley General del Sistema de

Medios de impugnaciéon en Materia Electoral.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Actuacion colegiada. La materia sobre la
gue versa el presente acuerdo, compete a la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, mediante
actuacion colegiada, en atencién al criterio sostenido en la
jurisprudencia numero 11/99, de rubro: MEDIOS DE
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IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES
QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA
SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON
COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL
MAGISTRADO INSTRUCTOR."

Lo anterior, en atencidén a que en el caso es necesario
determinar si el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano es el medio de impugnacion
idéneo para conocer y resolver sobre la pretension planteada
por el actor, o en su caso, cual es la via a la que debe

reencauzarse.

En ese sentido, lo que al efecto se resuelva no constituye
un acuerdo de mero tramite; razon por lo cual se debe estar a la
regla mencionada en la citada jurisprudencia, para que sea este
organo jurisdiccional, actuando de manera colegiada, sea el

gue determine lo que en Derecho proceda.

SEGUNDO. Reencauzamiento. Esta Sala Superior
estima que el presente asunto debe reencauzarse a incidente
de inejecucion de sentencia. Ello en virtud de que el acto que
impugna la actora se encuentra relacionado con el
cumplimiento de la resolucion emitida por esta Sala Superior en
el diverso juicio ciudadano SUP-JDC-460/2014, en el que se
estableci6 claramente que la autoridad responsable debia
acordar de inmediato y por escrito la solicitud de afiliacién

presentada por Abigail Garcia Treviilo, el dieciocho de

! Consultable en la Compilacién 1997-2013 de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tomo
Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 447-449.
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diciembre de dos mil trece y donde se debié pronunciar
respecto de la afirmativa ficta aducida por la actora, ya sea

positiva 0 negativamente.

Ha sido criterio reiterado de esta Sala Superior, que el
ocurso que da inicio a cualquier medio de impugnacion en
materia electoral debe ser analizado en su integridad, a fin de
que el juzgador pueda determinar, con la mayor exactitud

posible, cual es la verdadera intencién del promovente.

Dicho criterio se encuentra en la jurisprudencia 04/99 de
rubro MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL
OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.?

En el caso concreto, a efecto de determinar con precision
cuadl es la verdadera pretension de la promovente, es
indispensable reproducir los agravios contenidos en el escrito

de demanda.

‘AGRAVIOS

PRIMERO.- El Registro Nacional de Militantes apoyandose en el
Titular de la Unidad Juridica, ambos del Comité Ejecutivo Nacional
del Partido Accion Nacional, pretenden dar vida a un
procedimiento de investigacion, bajo la emision de un supuesto
Dictado de Diligencias para Mejor Proveer, un dia antes de la
fecha en que la suscrita promovi Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-electorales del Ciudadano, para efecto de
controvertir la omisién de respuesta a mi solicitud de afiliacién al
Partido Accion Nacional.

Argumenta la responsable que mi solicitud de afiliacion se
encuentra en un periodo de investigacion derivado de la denuncia

? Consultable en la Compilacién 1997-2013 de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tomo
Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 445-446.
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y/lo queja presentada por la C. San Juana Galvan Garcia, sin
embargo, omite informarme en qué consiste la supuesta denuncia,
maxime que se me esta privando de mi derecho politico-electoral
de afiliacién a un partido politico, bajo el insulso argumento de la
existencia de una gueja que al dia de hoy no me ha sido notificada
para que pueda manifestar lo que a mi derecho convenga.

El articulo 14, segundo parrafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dispone que:

"Nadie podrd ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino _mediante juicio sequido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho."

Enfasis afiadido

La hoy responsable, pretende supeditar mi derecho de afiliacion
bajo el argumento de existir una supuesta denuncia que al dia de
hoy no me ha sido notificada, para que conforme a derecho,
pueda emitir una defensa, presentar pruebas y desvirtuar aquellas
que haya ofrecido la contraparte, asi como presentar los alegatos
gue considere convenientes.

Por lo tanto, resulta ilegal la determinacion de pretender supeditar
mi derecho politico-electoral de afiliacién, bajo las supuestas
diligencias para mejor proveer que se incoan una vez que acudo a
solicitar la proteccion de la justicia por estar vulnerando mis
derechos politico-electorales por parte de los funcionarios del
Partido Accion Nacional.

Llama la atencion que en la resolucion de la sentencia SUP-JDC-
460/2014, la autoridad jurisdiccional tuvo conocimiento de una
denuncia por una presunta afiliacién corporativa, sin embargo, del
escrito que hoy me inconformo, se desprende que el Registro
Nacional de Militantes, solicita un cruce de informacion para
descartar la posibilidad de que las personas que se encuentran
mencionadas en la denuncia, no vayan a estar afiliadas a otro
partido politico, situaciébn que no creo sea llevada a cabo de
manera cotidiana y que desconozco en qué medida puede incidir
en una supuesta denuncia que reitero, al dia de hoy desconozco
en su contenido.

Sin establecer la norma que resulta aplicable al caso concreto, se
me pretende hacer nugatorio mi derecho de afiliacion, bajo el
argumento de que el Titular de la Unidad Juridica del Partido
Accion Nacional, llevé a cabo el dictado de diligencias para mejor
proveer, sin embargo, la unidad juridica no es un ente competente
para conocer de la supuesta denuncia o queja, de ahi que, con la
actuacion anterior, el Partido Accién Nacional vulnera mi derecho
de libre asociacién y de afiliacion, consagrados en los articulos 9y
41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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SEGUNDO.- En la resolucion emitida por la H. Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, identificada
con la clave SUP-JDC-460/2014, a fojas 16 y 17 se establece lo
siguiente:

"En relaciéon con lo sefialado por la actora, en el sentido de que
han pasado mas de sesenta dias naturales, contados a partir
de la entrega de su solicitud de afiliacién, sin _gue el érgano
intrapartidista responsable haya dado respuesta a su citada
solicitud, por lo que en su concepto, opera la afirmativa ficta, de
ahi que debe ser aceptada como militante del Partido Accion
Nacional.

Al respecto, debe precisarse que tal pronunciamiento atinente a
la_afirmativa ficta serad parte de la contestacién gue la
responsable dé a la actora atento a gque el articulo 8 del
Estatuto, asi como los articulos 30 v 31 del Reglamento de
Miembros de Acciéon Nacional, se advierte gue el Registro
Nacional de Militantes es la Unica instancia facultada para
resolver, en primera instancia, sobre la autorizacion o rechazo
de las solicitudes de afiliacidn, y en caso de negativa es posible
recurrir ante la Comision de Vigilancia del referido registro, la que
en todo caso se encargara de vigilar que el registro ajuste su
actuacion a la normativa del partido, por lo que la decision definitiva
al interior del partido correspondiente a la citada Comisién de
Vigilancia."

Enfasis afadido

Como se advierte del apartado trasunto, el Registro Nacional de
Militantes del Partido Accién Nacional, se encontraba obligado a
pronunciarse respecto de la afirmativa ficta prevista en el articulo
10, apartado 4 de los Estatutos Generales del Partido Accién
Nacional, puesto que, desde la fecha de entrega de la solicitud de
afiliacion a la fecha en que se promovié el Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico-electorales del Ciudadano,
transcurrido en demasia el plazo de 60 dias naturales a los que en
términos de los Estatutos se encontraba obligada la autoridad
registral panista.

Cabe hacer hincapié en el resolutivo Primero de la sentencia
emitida con motivo del Juicio para la Proteccién de los Derechos
Politico-electorales del Ciudadano, identificado con la clave SUP-
JDC-460/2014, en el que la responsable de manera errénea
pretende amparar su ilegal actuacion, resolutivo que sefala lo
siguiente:

"PRIMERO. Se ordena al Registro Nacional de Militantes del

Comité Ejecutivo Nacional y a los ©6rganos nacionales

intrapartidistas todos del Partido Accion Nacional, en el ambito de

su respectiva competencia, acuerden de inmediato por escrito la

solicitud de afiliacibn presentada por Abigail Garcia Trevifio, el

dieciocho de diciembre de dos mil trece, de conformidad con el
considerando tercero de esta ejecutoria."

La determinacion de la autoridad jurisdiccional fue clara, al
ordenar al Registro Nacional de Militantes y a los drganos
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nacionales intrapartidistas, en el ambito de su competencia,
acordar la solicitud de afiliaciobn presentada por la suscrita, sin
embargo, mediante el escrito que hoy se impugna, de manera
vaga e imprecisa la Directora del Registro Nacional de Militantes
del Partido Accién Nacional, no lleva a cabo un pronunciamiento
de mi solicitud de afiliacion, sino que se limita a retrasar la misma,
bajo el amparo de una supuesta denuncia y/o queja, la cual
mantiene oculta, puesto que no me informa en que consiste la
misma para proceder a formular una defensa, aunado a ello, de
manera poco clara, inicia los trabajos de estudio de la supuesta
queja, a partir de que promovi un juicio ciudadano, lo que pone de
manifiesto la falta de respeto a los principios de objetividad,
certeza y transparencia a los que se encuentra obligado el
Registro Nacional de Militantes en términos del articulo 49,
apartado 2 de los Estatutos Generales del Partido Accién
Nacional.

Ahora bien, faltando a los principios de legalidad, certeza,
objetividad y debida fundamentacion y motivacion, en el Ultimo
parrafo del oficio que motiva el presente juicio ciudadano, la
responsable establece lo siguiente:

"Por lo anteriormente sefialado y en razon que la misma se
encuentra en un periodo de substanciacion derivado del desahogo
de las Diligencias para mejor proveer dictadas por el Titular de la
Unidad Juridica del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién
Nacional, solicito a Usted estar atenta al llamado de la comisién
gue se formard para el desahogo de las mismas y estar en
posibilidades de emitir la resolucién que a derecho competa.”

Enfasis afadido

Como se advierte del apartado trasunto, la autoridad registral no
s6lo omite pronunciarse sobre mi solicitud de afiliacion, en los
términos previstos por la determinacion asumida por esta H. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
al resolver el expediente SUP-JDC-460/2014, sino que pretende
someterme a la potestad de una Comisién especial que habra de
crearse ex profeso para el desahogo de supuestas diligencias y
emitir la resolucion que a derecho competa, lo que resulta
violatorio de los principios de certeza, legalidad y objetividad, de
ahi que, ante la ilegalidad con la que se conduce la hoy
responsable, lo procedente sera dejar sin efectos dicha
determinacion y en su caso, ordenar al Registro Nacional de
Militantes del Partido Accion Nacional lleve a cabo la inscripcion
de la suscrita dentro del Padréon de miembros del referido instituto
politico.

TERCERO.- Causa agravio a la suscrita la falta de
fundamentacion y motivacion con la que se conduce la Directora
del Registro Nacional de Militantes del Comité Ejecutivo Nacional
del Partido Accion Nacional, vulnerando en mi perjuicio el articulo
16, primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, el cual seiala que:

"Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento."

En términos del apartado constitucional que se transcribe,
podemos validamente afirmar que todo acto de molestia, para se
puede considerar apegado a derecho, debe cumplir con
determinados elementos, siendo éstos los siguientes:

1.- Que el acto de molestia se encuentre planteado mediante un
mandamiento escrito.

2.- Que el mandamiento escrito sea emitido por una autoridad que
goce de competencia.

3.- Que el documento por el que se plantee la molestia, cuente
con el sefialamiento de la norma legal especifica de la que se
deriva el acto y se establezcan las circunstancias, motivos o
razones que orillaron la determinacién de la autoridad.

En el caso en particular, la hoy responsable pretende ser omisa en
resolver la solicitud de afiliacion que en su momento le presenté,
argumentando una supuesta investigacion derivada de una
denuncia y/o queja, sin embargo, omite establecer cual es el
articulo o articulos de los Estatutos Generales o del Reglamento
de Miembros, ambos del Partido Accion Nacional, que le facultan
para suspender un proceso de afiliacion bajo la realizacién de una
investigacion tal y como lo sefiala en el documento por el que
acudo ante esta instancia jurisdiccional.

Cabe mencionar que, de una lectura integral del documento
motivo de la inconformidad, se advierte la ausencia total de la cita
de la norma en la que se apoya el acto partidista, por o que, me
resulta imposible pronunciarme sobre la validez o no del mismo,
debido a que desconozco cual es la norma juridica en la que se
apoya, de ahi que, ante la omisién de sefalar el precepto
normativo, lo procedente sera dejar sin efectos todos los actos que
aduce la hoy responsable se llevan a cabo y ordenarle mi inclusiéon
dentro del padrén de militantes del Partido Accién Nacional.

Sirve de apoyo a contrario sensu, la jurisprudencia numero
5/2002, sostenida por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro y texto son del tenor
siguiente:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE
SI EN CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCION SE
EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE
LA SUSTENTAN (LEGISLACION DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES Y SIMILARES)” .- (Se transcribe)

Ante la falta del establecimiento de la disposicion normativa por la
11
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qgue la Directora del Registro Nacional de Militantes de Accidn
Nacional, omite pronunciarse sobre mi inclusion o no en el Padron
de Militantes del referido instituto politico, vulnera en perjuicio de
la suscrita el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Cabe resaltar que, la obligacién de toda autoridad de fundar y
motivar su acto, se traduce en que debe expresarse el precepto
legal aplicable al caso, sefialando las circunstancias, razones o
causas particulares o especiales que se tuvieron en consideracién
para la emisién del mismo, de tal manera que esas circunstancias
invocadas encuadren en la norma en que se funde el acto de
molestia como sustento del modo de proceder de la autoridad. Por
lo que, si la hoy responsable omite sefialar la norma juridica en la
que apoya su proceder y se limita a sefalar que mi solicitud de
afiliacion se encuentra en un periodo de investigacion derivado de
la denuncia y/o queja presentada por la C. San Juana Galvan
Garcia, resulta violatorio del principio de la debida fundamentacién
y motivacién, ya que, no sefiala cual es el precepto legal que la
autoriza a no acordar una solicitud de afiliacion, bajo el amparo de
una investigacién derivada de una queja o denuncia.

Cabe sefalar que, la supuesta queja o0 denuncia en que
ilegalmente pretende amparar su proceder la hoy responsable,
nunca ha sido puesta en conocimiento de la suscrita para
proceder a mi defensa, lo que genera una situacion de indefinicion
juridica, debido a que desconozco por un lado, la norma
estatutaria o reglamentaria que se me esta imponiendo para
retrasar mi ingreso como militante de Accion Nacional, aunado al
desconocimiento de cuéles son los hechos materia de la
imputacion, de ahi que, resulte necesaria la intervencion de esta
H. Sala Superior, con el Unico propdésito de permitirme gozar de mi
derecho politico-electoral de afiliacion.

Al haber establecido el constituyente en el articulo 16 de nuestra
Carta Magna, que nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de un
mandamiento escrito de la autoridad competente que funde y
motive la causa legal del procedimiento, debe entenderse en un
sentido amplio, como cualquier acto de autoridad en ejercicio de
sus funciones, por lo que, no debe bastar que la hoy responsable
aduzca que la respuesta se brinda en cumplimiento del resolutivo
primero, de la sentencia emitida bajo el expediente identificado
con la clave SUP-JDC-460/2014, por lo que, la Directora del
Registro Nacional de Militantes del Partido Accién Nacional, no se
encuentra eximida de cumplir con la disposicién constitucional, ya
que, deja a la suscrita en un estado de indefension, debido a que
no me permite conocer cual es el dispositivo normativo, que sirvié
de base para considerar que no se encuentra obligada a resolver
sobre la aceptacion y alta de la solicitud de afiliacion presentada
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por la suscrita, dentro de un término de 15 dias al que la obliga el
articulo 30 del Reglamento de Miembros de Accion Nacional y, en
su caso, determinar que ha operado la figura juridica de la
afirmativa ficta y por consiguiente se debe considerar como
aceptada mi solicitud de afiliacion, tal y como lo dispone el articulo
10, apartado 4 de los Estatutos Generales del referido instituto
politico.

En toda actuacion de autoridad, no debe bastar la simple mencion
de no poder llevar a cabo la realizacion de un acto, bajo la premisa
de existir cuestiones que se lo impiden, sino que, existe una
obligacion de acreditar su dicho, cuando el acto se funda en
cuestiones de hecho, como en el caso que nos ocupa, ya que,
aceptar como valida la simple mencion de la autoridad de estar
llevando a cabo diligencias para mejor proveer, que se generan a
partir de que el gobernado pone en funcionamiento el aparato
jurisdiccional, s6lo dejan entrever una probable mala fe de las
autoridades partidistas, cuyo motor de accion es la instauraciéon de
procedimientos litigiosos, olvidando que los institutos politicos
como entidades de interés publico en términos de lo previsto por el
articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tienen como fin entre otros, el promover la
participacion del pueblo en la vida democrética.

Por lo tanto, ante la ilegal determinacién asumida por la Directora
del Registro Nacional de Militantes del Partido Accidon Nacional, lo
procedente debe ser dejar sin efectos la determinacion que se
combate y ordenar al Registro Nacional de Militantes, proceda a la
inscripcion de la suscrita dentro del Padron Nacional del Partido
Accion Nacional a efecto de evitar se me siga vulnerando mi
derecho politico-electoral de afiliacion.

Sirve de apoyo como criterio orientador, la jurisprudencia namero
24/2002, sostenida por esta H. Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro y texto son del
tenor siguiente:

“DERECHO DE AFILIACION EN MATERIA POLITICO-
ELECTORAL. CONTENIDO Y ALCANCES.” (Se
transcribe).

CUARTO.- Causa agravio a la suscrita la incorrecta determinacién
asumida por la Directora del Registro Nacional de Militantes del
Partido Accion Nacional, al pretender evitar pronunciarse respecto
de la solicitud de afiliacion que fuera presentada el dia dieciocho
de diciembre de dos mil trece.

En términos de lo previsto por el articulo 30, primer péarrafo del
Reglamento de Miembros de Accion Nacional, el Registro
Nacional de Miembros contara con quince dias para otorgar la
aceptacion y dar de alta los registros en el padron nacional o, en
Su caso, rechazar el ingreso.
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El numeral 10, apartado 4 de los Estatutos de Accion Nacional,
establece que, el militante se dard como aceptado, si en el plazo
de sesenta dias naturales, contados a partir de la entrega de la
solicitud, no se emite pronunciamiento alguno por parte del
Registro Nacional de Militantes.

Es obligacion del Registro Nacional de Militantes del Partido
Accion Nacional, pronunciarse sobre la aceptacion o rechazo de
una solicitud de afiliacion en el término de 15 dias posteriores a la
recepcion de la misma y en caso de transcurrir 60 dias naturales,
se debe tener por aceptada la afiliacién respectiva, por lo que, al
haberme informado que la solicitud de afiliacion se encuentra en
un periodo de investigacion, la hoy responsable, se encuentra
vulnerando el principio de presuncion de inocencia consagrado en
los articulos 1, 14, 16 y 20, apartado A, fraccion | y apartado B,
fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, debido a que, bajo el argumento de la existencia de
una supuesta denuncia o queja, se encuentra privando a la
suscrita de mi derecho politico-electoral de afiliacién, sin que se
pueda advertir el periodo de tiempo que se habra de infringir mi
derecho humano.

Si esta H. Sala Superior, ha determinado que aun en el caso en
que un ciudadano se encuentre vinculado a un proceso penal, si
se estd en el supuesto de que el mismo no fue privado de su
libertad, no deben suspenderse sus derechos politico-electorales
del ciudadano, con mayoria de razon debe estimarse que, la sola
sujecién a un procedimiento de investigacion por la presentacion
de una denuncia o queja, nho puede ser razén suficiente para
privarme del derecho de afiliacion al Partido Accion Nacional,
puesto que de lo contrario se estaria prejuzgando sobre mi
derecho de afiliacion, en detrimento del principio de presuncion de
inocencia al cual se encuentran sujetas a respetar todas las
autoridades, maxime que al dia de presentacion del juicio
ciudadano, han transcurrido ciento noventa y cuatro dias desde la
fecha en que se presento la solicitud de afiliacion y las supuestas
diligencias de investigacion han dado inicio hace sélo 28 dias. Por
lo tanto, las actuaciones de la hoy responsable resultan contrarias
a los principios constitucionales de legalidad, certeza, objetividad y
presuncion de inocencia.

Resulta aplicable por analogia la tesis identificada con la clave
XVII/2013, sostenida por esta H. Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro y texto
son del tenor siguiente:

"PRESUNCION DE INOCENCIA. ES
INCONSTITUCIONAL LA DISPOSICION  QUE
CONTEMPLA LA SUSPENSION DE DERECHOS
PARTIDISTAS, COMO MEDIDA CAUTELAR EN UN
PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO (NORMATIVA DEL
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PARTIDO ACCION NACIONAL).” (Se transcribe).

Resulta pertinente mencionar que, el articulo 33 del Reglamento
de Miembros de Accion Nacional, dispone como prerrogativa de
los Comités Directivos que se encuentren inconformes o tengan
algun sefialamiento sobre la incorporaciéon de un solicitante,
deberan enviar el formato respectivo de observaciones al Registro
Nacional de Militantes, en el que se fundamente el rechazo del
tramite, para lo cual, las observaciones que podran realizarse son
las siguientes:

"a) Se demuestre fehacientemente que el solicitante se encuentra
afiliado a otro partido politico, o bien a alguna organizacién con
principios contrarios a los del PAN;

b) Se demuestre fehacientemente que el solicitante hubiere
apoyado a otro partido politico en la Ultima campafia electoral
federal o local, sin autorizacion del Partido;

c) Se pruebe que ha contravenido lo dispuesto por los articulos 8 y
9 de los Estatutos;

d) Se acredite que en el curso de su tramite se violentd alguna
norma aplicable;

e) Se compruebe que el solicitante tiene mala fama publica o ha
incurrido en actos que le conlleven descrédito publico, de manera
que su incorporacion dafie la imagen del Partido;

f) Se demuestre que el solicitante ha agredido a la instituciéon o a
sus dirigentes o militantes en los (ltimos tres afios, por causas
propias de la actividad politica de estos Ultimos;

g) Se pruebe que el solicitante ha sido condenado por algun delito
0 se encuentra sujeto a proceso por delito grave;

h) Se acredite dolo o mala fe del solicitante al hacer el tramite.

i) Se pruebe que la solicitud de afiliacion ha sido motivada
mediante la entrega de recursos en efectivo, bienes de consumo o
servicios; mediante el condicionamiento de un empleo; o mediante
cualquier medida que tenga por objeto presionar al solicitante.

i) Se pruebe que se esta en el supuesto de afiliacion corporativa.”

Aunado a lo anterior, en términos de la norma reglamentaria
invocada, es obligacién del comité directivo que realiza la peticién,
aportar las pruebas respectivas. Dicho proceso no puede tener
una duraciéon mayor a 60 dias.

Sin embargo, a la presentacion del juicio ciudadano han
transcurrido 194 dias, es decir, mas de tres veces del periodo
permitido por la norma para que el Registro Nacional de Militantes
se pronuncie sobre la aceptacion de la suscrita, aunado a ello, los
Unicos facultados para realizar algun sefialamiento sobre la
incorporacion de un solicitante, son los Comités Directivos de
Accién Nacional, mientras que la supuesta queja o denuncia, ha
sido presentada por una militante del partido, sin que al dia de hoy
se me haya puesto en conocimiento la supuesta queja junto con
las probanzas ofrecidas, en detrimento del principio constitucional
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de garantia de audiencia al cual se encuentran sujetas las
autoridades partidistas.

Sirve de apoyo a lo anterior como criterio orientador, la
jurisprudencia numero 20/2013, sostenida por esta H. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
cuyo rubro y texto son los siguientes:

“GARANTIA DE AUDIENCIA. DEBE OTORGARSE
POR LOS PARTIDOS POLITICOS.” (Se transcribe).’

De lo anterior, se advierte con claridad que los agravios
gue manifiesta la promovente directamente se relacionan con
gue los actos llevados por el Registro Nacional de Militantes del
Comité Ejecutivo del Partido Accion Nacional no cumplieron con
lo resuelto por la Sala Superior en el juicio ciudadano SUP-
JDC-460/2014. En este sentido, se sostiene que los actos de
dicha autoridad resultan contrarios a lo determinado en la citada
resolucion, ya que hasta la fecha no se ha emitido algin
acuerdo por escrito que haya dado respuesta positiva o
negativa a la solicitud de afiliacion presentada por Abigail
Garcia Trevifio el dieciocho de diciembre de dos mil trece, a
efecto de que en su caso tuviera la oportunidad de impugnar
ante la Comision de Vigilancia quien, dentro del partido,

deberia resolver en definitiva la referida solicitud.

En tal virtud es posible concluir que la argumentacion de
la parte actora esta vinculada con el cumplimiento de la
sentencia dictada por este 6rgano jurisdiccional, en el diverso
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano identificado con la clave SUP-JDC-460/2014.
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En efecto, el dieciocho de junio de dos mil catorce, esta
Sala Superior emitié sentencia en dicho juicio ciudadano en el

sentido siguiente:

“PRIMERO. Se ordena al Registro Nacional de
Militantes del Comité Ejecutivo Nacional y a los érganos
nacionales intrapartidistas todos del Partido Accion
Nacional, en el dmbito de su respectiva competencia,
acuerden de inmediato por escrito la solicitud de afiliacion
presentada por Abigail Garcia Trevifio, el dieciocho de
diciembre de dos mil trece, de conformidad con el
considerando tercero de esta ejecutoria.

SEGUNDO. Quedan vinculados al deber de
notificar inmediatamente a Abigail Garcia Trevifio el
mencionado acuerdo y, dentro de las veinticuatro horas
siguientes a que ello ocurra, informar a esta Sala Superior
sobre el cumplimiento dado a la ejecutoria del juicio al
rubro precisado, exhibiendo las constancias
correspondientes.”

En dicha ejecutoria, debe destacarse que se considero
fundado el agravio relativo a la violacion al principio del derecho
de peticion, ya que el citado Registro Nacional de Militantes del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional, habia
sido omiso en dar una respuesta a la solicitud de afiliacion
presentada por la demandante el dieciocho de diciembre de dos
mil trece. En consecuencia, esta Sala Superior al estudiar el
agravio Unico aducido por la reclamante, determind que este
organo intrapartidista tenia que dar respuesta a la solicitud de
afiliacion dentro del plazo previsto en su normativa e incluso a
falta de ésta, dentro de un tiempo razonable o breve, con el

objeto de otorgar certeza a toda peticion.

Efectivamente, en el referido juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano identificado con
17
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la clave SUP-JDC-460/2014 resuelto por esta Sala Superior el
pasado dieciocho de junio del presente afio se determind lo

siguiente:

En primer lugar, que la demandante habia presentado su
solicitud de afiliacion al Partido Accion Nacional, ante el Comité
Municipal de San Fernando, Tamaulipas el dieciocho de
diciembre de dos mil trece registrada con el folio AD00117948,
sin haber obtenido respuesta. Por tanto, habian trascurrido mas
de ciento cuarenta dias entre la presentacion de la referida
solicitud y la fecha en que esta Sala Superior se encontraba

dictando la mencionada sentencia.

En segundo lugar, que el hecho anterior hacia evidente
que transcurrio en exceso el plazo de quince dias previsto en el
articulo 30 del Reglamento de Miembros de Accion Nacional
para que el Registro Nacional de Militantes de dicho partido
politico acuerde por escrito la solicitud de afiliacién; cuestion
que generaba un estado de incertidumbre e indefinicibn en

perjuicio de la demandante.

Por tales motivos, como parte de los efectos de la referida
resolucion se ordendé como acto concreto que el Registro
Nacional de Militantes del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Accidn Nacional y todos los o6rganos intrapartidarios de
inmediato, dieran una respuesta conducente por escrito a la
peticion de afiliacién presentada por Abigail Garcia Trevifio del

dieciocho de diciembre de dos mil trece.
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En ese tenor, resulta evidente que los agravios que
manifiesta la actora guardan intima relacion con el cumplimiento
de las directrices dictadas por esta Sala Superior, en la
ejecutoria del juicio ciudadano SUP-JDC-460/2014. Mas aun,
cuando en el presente asunto el acto reclamado resulta ser el
oficio identificado con clave RNM-OF-005/2014, por el cual la
Directora del Registro Nacional de Militantes del Partido Accion
Nacional textualmente le informa a la reclamante que su
solicitud de afiliacibn aun se encuentra en periodo de

investigacion.

En efecto, en el propio juicio ciudadano SUP-JDC-
460/2014 se ordeno que el Registro Nacional de Militantes del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional, diera
una respuesta inmediata a la mencionada solicitud de afiliacion,
gue en esencia, es la parte medular de los agravios de la

demandante.

Por lo anterior, sin prejuzgar si le asiste o no la razon a la
actora, esta Sala Superior considera procedente reencauzar la
demanda del presente juicio, promovido por, Abigail Garcia
Trevifio a incidente de inejecucion de sentencia del juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
SUP-JDC-460/2014.

En consecuencia, se debe remitir el expediente SUP-JDC-
505/2014, a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala

Superior, a fin de archivarlo con las copias -certificadas

19



SUP-JDC-505/2014

correspondientes, como asunto totalmente concluido; debiendo
integrar y registrar, en el Libro de Gobierno, el nuevo cuaderno
como incidente de inejecucién de sentencia del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano

SUP-JDC-460/2014, para los efectos legales pertinentes.
Por lo expuesto y fundado, se
ACUERDA

PRIMERO. Se reencauza el presente asunto a incidente
de inejecucion de sentencia en el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-
460/2014, a efecto de que esta Sala Superior resuelva, en el

momento procesal oportuno, lo que en Derecho proceda.

SEGUNDO. Se ordena remitir el expediente SUP-JDC-
505/2014 a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Superior, para que proceda a integrar, con las respectivas
constancias originales, el cuaderno de incidente de inejecucion
de la sentencia dictada en el juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-

460/2014, para los efectos legales correspondientes.

NOTIFIQUESE, por oficio, con copia certificada de este
acuerdo, al Registro Nacional de Militantes del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accion Nacional; personalmente a Abigalil
Garcia Trevifio en el domicilio sefialado para tales efectos, y
por estrados a los demas interesados; lo anterior con

fundamento en los articulos 26, parrafo 3, 27, parrafos 1, 2, 3, 4
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y 5, 28, 29, parrafos 1y 3, y 84, parrafo 2, incisos a) y b), de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, en relacién con los numerales 102, 103 y 106, del

Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.

Asi, por unanimidad de votos, lo acordaron los
Magistrados Electorales que integran la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante el

Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN ALANIS  CONSTANCIO CARRASCO

FIGUEROA DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ
OROPEZA
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MAGISTRADO MAGISTRADO

SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN PENAGOS
GOMAR LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

FELIPE DE LA MATA PIZANA
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