ACUERDO DE SALA

JUICIO PARA LA PROTECCIQN DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO
EXPEDIENTE: SUP-JDC-507/2014.

ACTOR: ALFREDO GONZALEZ

CRUZ.

ORGANO RESPONSABLE:
CONSEJO POLITICO NACIONAL
DEL PARTIDO VERDE

ECOLOGISTA DE MEXICO.

MAGISTRADO PONENTE: PEDRO
ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIOS: ALEJANDRO
SANTOS CONTRERAS Y ROLANDO
VILLAFUERTE CASTELLANOS.

México, Distrito Federal, a dieciséis de julio de dos mil catorce.

Vistos, para acordar, los autos del juicio para la proteccién de
los derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-
507/2014, promovido por Alfredo Gonzalez Cruz, por su propio
derecho y en su caracter de militante del Partido Verde
Ecologista de México en Tabasco, a fin de impugnar el Acuerdo
de primero de julio de dos mil catorce, emitido por el Consejo

Politico Nacional del referido instituto politico.

RESULTANDO:

PRIMERO. Antecedentes. De lo narrado por el actor en su

demanda y de las constancias de autos se advierte:
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1. Convocatoria. El dieciséis de mayo de dos mil catorce, la
Comision Nacional de Procedimientos Internos del Partido
Verde Ecologista de México publico la convocatoria para la
seleccion de candidatos al cargo de integrantes del Consejo
Politico Estatal y/o Delegados a la Asamblea Nacional en el
Estado de Tabasco del mencionado partido. La asamblea

electiva tendria verificativo el treinta de junio altimo.

2. Acuerdo de la Comision Nacional de Procesos Internos.
El veintinueve de junio del afio en curso, la comisién citada
acordd suspender la celebracion de la Asamblea Estatal del
multicitado partido en Tabasco, al considerar que no existian las
condiciones necesarias para garantizar la integridad fisica de
sus asistentes y, por tanto, remitié6 dicho acuerdo al Consejo
Politico Nacional del Partido Verde Ecologista de México, para

su conocimiento y efectos legales conducentes.

3. Acto impugnado. El primero de julio udltimo, el Consejo
Politico Nacional del referido instituto politico emitié el acuerdo
CPN/08-2014, en el que, con fundamento en el articulo 18,
fraccion XXV, de los Estatutos del partido, designé a Federico
Madrazo Rojas como Delegado Nacional con funciones de
Secretario General del Comité Ejecutivo Estatal en Tabasco,
hasta la conclusion de los procesos electorales local y federal

del préximo afio.

SEGUNDO. Juicio para la proteccion de los derechos

politico-electorales del ciudadano.
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1. Presentacion del juicio ciudadano. En contra de dicho
Acuerdo, el cuatro de julio de este afio, Alfredo Gonzalez Cruz
promovio per saltum, directamente ante la Sala Regional
Xalapa, juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, el cual se registré con la clave SX-
JDC-169/2014.

2. Acuerdo de incompetencia de la Sala Regional. El siete de
julio, la mencionada Sala Regional dicté un acuerdo en el
sometio a consideracion de esta Sala Superior la consulta de
competencia para conocer y resolver el juicio ciudadano en
cuestion, en virtud de que, en su opinion, el asunto esta
relacionado con la integracion de dos organos partidistas de
distintos niveles, de ahi que, a fin de evitar la division de la
continencia de la causa, remite el medio de impugnacion a esta

Sala Superior.

3. Recepcion del expediente en Sala Superior y tramite.
Recibidas las constancias en esta Sala Superior, mediante
proveido de ocho de julio del afio en curso, el Magistrado
Presidente acordo integrar el expediente SUP-JDC-507/2014, y
turnarlo a la ponencia del Magistrado Pedro Esteban Penagos
Lopez, a fin de que, en su oportunidad, sometiera a la Sala
Superior la resolucion que en derecho procediera en relaciéon
con el planteamiento de competencia formulado por la Sala
Regional Xalapa y, en su caso, para los efectos del articulo 19
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.
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4. Radicacién. En su oportunidad, el magistrado electoral

radico el asunto en su ponencia.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Acuerdo de Sala. La materia sobre la que versa
esta determinacion, corresponde al conocimiento de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, mediante actuacion colegiada, en términos del
articulo 33, fraccion lll, del Reglamento Interno de este érgano
jurisdiccional, asi como de la jurisprudencia sustentada por la
Sala Superior, con el rubro “MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS
RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA
MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA
SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR” .}

Lo anterior, porque la Sala Regional Xalapa, por resolucién de
siete de julio pasado, sometio a consideracion de esta Sala
Superior la consulta de competencia para conocer y resolver el
juicio ciudadano en cuestion, en virtud de que, en su opinion, el
asunto esta relacionado con la integracion de dos o6rganos
partidistas de distintos niveles, de ahi que, a fin de evitar la
division de la continencia de la causa, remitidc el medio de

impugnacion a esta Sala Superior.

! Jurisprudencia 11/99. Compilacién de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral 1997-
2013, Tomo Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 447 a 449.
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Por ende, lo que al efecto se determine no constituye un
acuerdo de mero tramite, porque se trata de determinar la
aceptacion o rechazo de la competencia para conocer el
presente juicio. De ahi, que deba estarse a la regla general a
que se refiere el articulo reglamentario, asi como la tesis de
jurisprudencia precisados y, por consiguiente, debe ser la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, la que emita la resolucion que en derecho proceda.

SEGUNDQO. Planteamiento de competencia. La Sala Regional
Xalapa plantea la consulta competencial para conocer el

presente juicio ciudadano, en los siguientes términos:

“SEGUNDO. Consulta de competencia. Esta Sala Regional
considera que en el presente asunto, es necesario realizar la
consulta competencial a la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Lo anterior, porque la pretension del actor es que se revoque
el acuerdo emitido por el Consejo Politico Nacional del
Partido Verde Ecologista de México, en el que se designo a
Federico Madrazo Rojas como Delegado Nacional con
funciones de Secretario General del Comité Ejecutivo Estatal
en Tabasco, hasta la conclusién de los procesos electorales
local y federal del proximo afio.

De conformidad con el articulo 99, parrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Tribunal Electoral, salvo lo dispuesto en la fraccion Il del
articulo 105 de dicho ordenamiento, es la maxima autoridad
jurisdiccional en la materia y érgano especializado del Poder
Judicial de la Federacion.

Del parrafo cuarto, fraccion V, del referido articulo 99, se
advierte que a este oOrgano jurisdiccional le corresponde
resolver en forma definitiva e inatacable, las impugnaciones
de actos y resoluciones que violen los derechos politico-
electorales de los ciudadanos de votar, ser votado y de
afiliacion libre y pacifica para tomar parte en los asuntos
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politicos del pais, en los términos que sefale la Constitucion
y las leyes.

Por su parte, los articulos 189, parrafo primero, fraccion |,
inciso e), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y 83, parrafo primero, inciso a), de la Ley adjetiva
electoral federal prevén que la Sala Superior es competente
para conocer y resolver los juicios relacionados con la
violacion al derecho de ser votado en las elecciones de
Presidente, Diputados Federales y Senadores por el principio
de representacion proporcional, Gobernador o Jefe de
Gobierno; asi como en los asuntos relativos al derecho de
asociacion para tomar parte en asuntos politicos, los
intrapartidistas relacionados con las elecciones
mencionadas, o relativos a la elecciébn de sus 6rganos
directivos nacionales.

De igual forma, los articulos 195 de la Ley Organica citada y
83, parrafo primero, inciso b), de la referida ley adjetiva
electoral federal, establecen que las Salas Regionales, son
competentes para conocer de los juicios relacionados con la
violacion al derecho de votar, ser votado en las elecciones
federales de Diputados y Senadores de mayoria relativa,
Diputados Locales, ayuntamientos y sus equivalentes en el
Distrito Federal, de servidores publicos municipales
integrantes del ayuntamiento y de aquellos electos por voto
directo que no lo integran, asi como respecto a la vulneracién
de derechos politico-electorales al interior de los partidos
politicos cuando se relacionen con las elecciones
mencionadas o de d6rganos de direccion distintos a los
nacionales.

De lo anteriormente expuesto, se advierte que las Salas
Regionales de este Tribunal carecen de competencia para
conocer de asuntos relacionados con la eleccion de
dirigentes de los 6érganos nacionales de los partidos, pues tal
facultad compete Unicamente a la Sala Superior.

Mientras que las Salas Regionales s6lo podran conocer de
asuntos relacionados con la eleccion de dirigentes de
organos partidistas, pero distintos a los nacionales.

En la especie, debe sefalarse que la génesis de la presente
controversia deriva de la eleccion del Consejo Politico Estatal
del Partido Verde Ecologista de México en Tabasco, asi
como del delegado que integraria la Asamblea Nacional de
dicho partido, la cual se llevaria a cabo el treinta de junio
altimo, mediante asamblea estatal electiva.
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Esto es, tanto la eleccién del érgano partidista estatal como
la del integrante del dérgano nacional partidario, tendria
verificativo el mismo dia.

Sin embargo, ante la suspension del acto electivo por las
circunstancias extraordinarias narradas en los antecedentes
de este fallo, el Consejo Politico Nacional del partido
cuestionado determiné en el acuerdo impugnado CPN/08-
2014, lo siguiente:

1. Designar a Federico Madrazo Rojas como Delegado de la
Asamblea Nacional.

2. Dicho ciudadano como Delegado Nacional realizaria las
funciones de Secretario General del Comité Ejecutivo Estatal
hasta la conclusién de los procesos electorales local y federal
del préximo afio.

3. Las facultades del Consejo Politico Estatal debian ser
atraidas por el Delegado Nacional, por lo que tenia que dar a
conocer al Consejo Politico Nacional los nombramientos vy
sustituciones de los titulares de las secretarias del Comité
Ejecutivo Estatal.

Como se observa, el Consejo Politico Nacional del citado
partido, primeramente designé al ciudadano cuestionado
como delegado para integrar la Asamblea Nacional,
autoridad suprema al interior del partido, de acuerdo con lo
previsto en el numeral 11 de sus Estatutos.

A su vez, Federico Madrazo Rojas, ya como Delegado
Nacional, realizaria las funciones de Secretario General del
Comité Ejecutivo Estatal, y se le doté6 también de las
facultades conferidas al Consejo Politico Estatal.

En tal sentido, si el actor controvierte la designacion del
ciudadano sefialado por incumplir con los requisitos previstos
en las normas estatuarias para ocupar el cargo de Delegado
Nacional, lo que aqui se resuelva repercutiria directamente
en la integracion y funciones del 6rgano nacional partidista,
asi como del estatal.

En efecto, si bien las facultades del Delegado Nacional
impactarian en la esfera estatal del partido, es cierto también
gue su actuar guarda estrecha relacion con la integraciéon y
actividad de un drgano partidista nacional que tomara
decisiones, entre otras, en el desarrollo del proximo proceso
electoral federal.
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Por tanto, atendiendo al principio de indivision de la
continencia de la causa, al estar relacionado este asunto con
la integracion de dos organos partidistas de distintos niveles,
es que se férmula la presente consulta competencial.

Lo anterior, es armoénico con el criterio sostenido por la Sala
Superior de este Tribunal, en la jurisprudencia 5/2004 de
rubro: “CONTINENCIA DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE
DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACION".

En consecuencia, con la finalidad de no ocasionar un
problema competencial, y atendiendo a las razones
expresadas, lo procedente es realizar la consulta de
competencia a la Sala Superior de este Tribunal, para que
sea ésta quien determine lo que en derecho proceda, previa
copia certificada del expediente que se deje en el archivo de
este drgano jurisdiccional”.

TERCERO. Aceptacion de la competencia. Corresponde a
esta Sala Superior asumir competencia legal para conocer del
presente juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, de conformidad con las siguientes

consideraciones.

El articulo 99, péarrafo segundo, de la Constitucion Federal
establece, en lo conducente, que el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion funcionara en forma permanente con
una Sala Superior y Salas Regionales, y en las distintas
fracciones de su parrafo cuarto, se enuncia un catadlogo de
juicios y recursos que pueden ser de su conocimiento, entre los
cuales estan las impugnaciones de actos y resoluciones que

violen los derechos politico-electorales de los ciudadanos.

Por su parte, el parrafo octavo del citado precepto constitucional
prevé que la competencia de las Salas del Tribunal Electoral,
para conocer de los medios de impugnacion en la materia, sera
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determinada por la propia Constitucion Federal y las leyes

aplicables.

En ese sentido, el articulo 189, fraccion I, inciso €) de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, establece que la
Sala Superior es competente para conocer y resolver los juicios
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, que se promuevan en contra de las determinaciones
de los partidos politicos en la integracion de sus 6rganos

nacionales.

Asimismo, el articulo 83, parrafo 1, inciso a), fraccion lll, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, prevé que la Sala Superior es competente para
resolver los juicios ciudadanos, cuando se trate de
determinaciones emitidas por los partidos politicos en la
eleccion de dirigentes de sus Organos nacionales, asi como de
sus conflictos internos, cuyo conocimiento no corresponda a las

Salas Regionales.

Por otra parte, los articulos 195, fraccion IV, inciso d), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion y 83, parrafo 1,
inciso b), fraccion IV, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, disponen que las Salas
Regionales, en el ambito de su jurisdiccion, tendran
competencia para resolver los juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, que se promuevan

por violaciones a los derechos politico-electorales por
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determinaciones emitidas por los partidos politicos en relacion a
la eleccién de dirigentes partidistas distintos a los nacionales,

es decir, los del &mbito estatal y municipal.

De lo anterior, se advierte que la distribucion competencial
prevista en la legislacion aplicable, para la Sala Superior y las
Salas Regionales, en torno a las determinaciones de los
partidos politicos que incidan en la eleccion de sus dirigentes,
en la integracion de sus 6rganos o de sus conflictos internos,

obedece al ambito nacional o local, segun se trate.

En este sentido, la competencia de las Salas Regionales se
surte respecto a los conflictos internos que se susciten en la
eleccion de dirigentes partidistas, integracion de Organos y
conflictos internos de caracter estatal, entre los cuales,
destacan los vinculados a los procedimientos y reglas que se
implementen al interior de los partidos politicos para tales

efectos.

Por otra parte, es criterio de esta Sala Superior que cuando se
iImpugnan actos o resoluciones relacionadas con elecciones
cuyo conocimiento corresponda a las Salas Superior y
Regionales, y la materia de impugnacion no sea susceptible de
escindirse, la competencia para resolver corresponde a la Sala

Superior, para no dividir la continencia de la causa.
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Al respecto, es aplicable, en lo conducente, la jurisprudencia
5/2004, de rubro” “CONTINENCIA DE LA CAUSA. ES
INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACION™.

Ahora bien, en el caso, el actor sefiala como acto reclamado el
Acuerdo CPN/08-2014 de primero de julio de dos mil catorce,
emitido por el Consejo Politico Nacional del Partido Verde
Ecologista de México, en el que, con fundamento en el articulo
18, fraccion XXV, de los Estatutos del partido, designé a
Federico Madrazo Rojas como Delegado Nacional con
funciones de Secretario General del Comité Ejecutivo Estatal en
Tabasco, hasta la conclusion de los procesos electorales local y

federal del proximo afio.

Por su parte, en su demanda, el actor aduce, entre otras

cuestiones, lo siguiente:

1. Su intencidn era participar como aspirante para formar parte
del Consejo Politico Estatal del Partido Verde Ecologista de

México y/o Delegado a la Asamblea Nacional.

2. Que si bien es cierto la fraccion XXV del articulo 18 de los
Estatutos de su partido establece como facultad del Consejo
Politico Nacional el aprobar medidas necesarias de caracter
general en caso de perturbacion grave o conflicto que

imposibilite el cumplimiento adecuado de las disposiciones

2 Jurisprudencia 5/2004. Compilacion de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 1997-2014, Tomo Jurisprudencia,
Volumen 1, paginas 243 y 244,
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estatutarias, incluyendo dentro de esa facultad el nombrar a los
Delgados Nacionales, el ejercicio de esa facultad debe estar
debidamente fundada y motivada y se debe acreditar la
existencia de una situacion de perturbacion grave, lo cual no

acontece en el caso.

3. Que el nombramiento de Federico Madrazo Rojas, como
Delegado Nacional en funciones de Secretario General del
Comité Ejecutivo Estatal de Tabasco, es ilegal, en razon de que
no cumple con los requisitos exigidos para ser militante del

Partido Verde Ecologista de México.

Como puede apreciarse, en primer lugar, el actor pretendia
participar como aspirante para formar parte del Consejo Politico
Estatal del Partido Verde Ecologista de México y/o Delegado a
la Asamblea Nacional, esto es, tanto de un érgano estatal como

nacional.

Ademas, la pretension final del actor es que se revoque el
acuerdo emitido por el Consejo Politico Nacional de su partido,
en el que designd, de manera directa, a un ciudadano como
Delegado Nacional con funciones de Secretario General del
Comité Ejecutivo Estatal en Tabasco, hasta la conclusién de los
procesos electorales local y federal del proximo afio, esto es, la
Impugnacion del actor versa sobre la ilegalidad en la integracion

de un 6rgano nacional.

De esta manera, el asunto de mérito se encuentra vinculado

tanto con la integracion del Consejo Politico Estatal del Partido
12
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Verde Ecologista de México en Tabasco, como de la Asamblea
Nacional de ese instituto politico, esto es, el asunto en cuestion

involucra cuestiones que serian competencia de ambas Salas.

Por tanto, en el caso concreto no es factible dividir la
continencia de la causa para que la Sala Regional Xalapa
conozca del asunto en lo que a ella le compete y para que este
organo jurisdiccional conozca sélo de la presunta violacion en la
integracion de un érgano partidista de caracter nacional; por lo
que, esta Sala Superior asume competencia para conocer
respecto de la impugnacion del Acuerdo de primero de julio de
dos mil catorce, emitido por el Consejo Politico Nacional del

Partido Verde Ecologista de México.

CUARTO. Reencauzamiento. Precisada la competencia de
esta Sala Superior para conocer de este asunto, se considera
gue el presente juicio ciudadano incumple con el principio de
definitividad, porque previamente a su promocion, el actor debio
agotar la instancia partidista que diera lugar a acoger la

pretension planteada.

En efecto, conforme con el articulo 99, parrafo cuarto, fraccion
V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como con el diverso numeral 80, parrafo 2, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano sélo procede cuando el actor haya

agotado todas las instancias previas y realizado las gestiones
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necesarias para estar en condiciones de ejercer el derecho
politico-electoral presuntamente violado, en la forma y en los

plazos que las normas respectivas establezcan para tal efecto.

Al respecto, esta Sala Superior ha sostenido que el principio de
definitividad se cumple cuando se agotan las instancias previas
gue reunan las dos caracteristicas siguientes: a) que sean las
idoneas para impugnar el acto o resolucion electoral de que se
trate; y, b) que conforme a los propios ordenamientos sean
aptas para modificar, revocar o anular a éstos. Desde luego,
esa vision incluye a los mecanismos partidistas que cumplan

con tales caracteristicas.

Bajo esta premisa, la exigencia de agotar las instancias previas
tiene como presupuesto que éstas sean idéneas, aptas,
suficientes y eficaces para alcanzar las pretensiones de los
justiciables en el pleno uso y goce del derecho presuntamente
violado, pues solo de esta manera se da cumplimiento a la
maxima constitucional de justicia pronta, completa y expedita,
ademas de otorgar racionalidad a la cadena impugnativa, en
tanto que, para estar en aptitud de acudir a un 6rgano de
jurisdiccion excepcional y extraordinaria, los justiciables deben

acudir previamente a medios de defensa e impugnacion viables.

Ahora bien, en el caso, tal y como ha quedado acreditado, el
actor reclama el acuerdo emitido por el Consejo Politico
Nacional de su partido, en el que designd, de manera directa, a

un ciudadano como Delegado Nacional con funciones de

Secretario General del Comité Ejecutivo Estatal en Tabasco,
14
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hasta la conclusion de los procesos electorales local y federal

del préximo afo.

En los Estatutos del Partido Verde Ecologista de México, se

contienen las siguientes disposiciones:

“Articulo 25.- La Comision Nacional de Honor y Justicia, es
la maxima instancia responsable de conocer y en su caso
sancionar las infracciones que ocurran en las entidades
federativas y _de aquellos asuntos gue sean de su
competencia, de conformidad a los presentes Estatutos
emitira dictamen sobre las controversias derivadas de las
Resoluciones recaidas a los recursos de queja dictados por
las comisiones Estatales de honor y justicia y por violacién a
los Documentos Basicos.

“Articulo 27.- Facultades, atribuciones y responsabilidades
de la Comision Nacional de Honor y Justicia:

l.- Conocera, investigara, determinara y resolvera en ultima
instancia sobre aquellas sanciones, infracciones o faltas de
los militantes o adherentes suscitadas o0 conocidas por
organo inferior o en su caso por integrantes de los érganos
nacionales;

Il.- Conocera, investigard y dictara en ultima instancia
Resoluciones en las apelaciones de su _conocimiento, o
por hechos publicos y notorios, 0 actos que atenten contra la
dignidad de los militantes, adherentes o simpatizantes, contra
cualesquiera de las estructuras u 6rganos del Partido, o
contra los Documentos Basicos verde ecologistas, en la
esfera federal y por posibles faltas de los integrantes del
Comité Ejecutivo Nacional,

[ll.- Conocera las infracciones y abrird procedimientos por
posibles violaciones cometidas por los militantes vy
adherentes del Partido en su respectivo ambito jurisdiccional;

IV.- Ordenara y desahogara las gestiones o diligencias
necesarias para allegarse de la informacion y pruebas, a
efecto de poder emitir sus Resoluciones sobre los actos
investigados;
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V.- Emitird Resoluciones fundadas y motivadas en los
presentes Estatutos:

VI.- Dictara sus Resoluciones en un plazo que no podra
exceder a 90 dias posteriores a la interposiciéon del
recurso de apelaciobn o conocimiento de los actos
considerados como violatorios a los presentes Estatutos;

VIl.- Hara del conocimiento de cada una de las partes
involucradas, personalmente o por Estrados la
Resolucion _emitida, en un plazo maximo _de cinco _dias
habiles;

VIIl.- Garantizara el orden juridico que rige al Partido;

IX.- Evaluara el desempefio de los militantes y en su caso,
adherentes del Partido que ocupen puestos de eleccidn
popular o que se desempefien como funcionarios en la
administracion publica federal, Estatal, municipal o
delegacional con el objeto de verificar su desempefo y
apego a los Documentos Basicos; y emitira las
recomendaciones que considere necesarias para solucionar
irregularidades de estos militantes o adherentes;

X.- Aplicara sanciones, amonestaciones, suspensiones
temporales de los derechos de los militantes y adherentes y
en su caso expulsiones;

Xl.- Presentara al Consejo Politico Nacional el informe, anual
de sus actividades; y

Xll.- Las demés que se deduzcan de las anteriores o le
confiera el presente Estatuto y, estén de acuerdo con la
indole de sus funciones.”

“Articulo 28.- La Comision Nacional de Honor y Justicia
conoceray resolvera sobre las siquientes controversias:

|.- De los procesos de eleccion de dirigentes nacionales;

Il.- En dltima instancia, siempre y cuando medie el recurso de
apelacion interpuesto, sobre los procesos de eleccion de
dirigentes Estatales, municipales o delegacionales;

lll.- En los procesos de seleccion y postulacion de candidatos
para puestos de eleccion popular, por el principio de mayoria
relativa en el &mbito federal, y como ultima instancia en las
entidades federativas, municipios, distritos o delegaciones en
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el caso del Distrito Federal, siempre y cuando medie el
recurso de apelacion interpuesto;

“Articulo 29.- Del procedimiento para dirimir conflictos
ante la Comision Estatal y Nacional de Honor vy Justicia.

El procedimiento para dirimir conflictos internos, aplicable en
el ambito federal, en las entidades federativas, el Distrito
Federal, en los municipios, o en las delegaciones en el caso
del Distrito Federal, tendra como objetivos bésicos el
sancionar a los militantes o adherentes que violen los
Documentos Bésicos, o cometan actos de indisciplina en
detrimento del Partido, u omision en el ejercicio de sus
obligaciones partidarias o publicas, desviacion de recursos o
actos en contra de la honorabilidad del Partido.

El procedimiento para dirimir conflictos internos sera
competencia de la Comisién Nacional de Honor y Justicia y
en las entidades federativas y el Distrito Federal por la
Comisién Estatal de Honor y Justicia, en sus respectivos
ambitos e instancias.

El recurso de Queja procede contra los actos o Resoluciones
de los 6rganos o funcionarios partidistas a nivel Estatal o
municipal o delegacional en el caso del Distrito Federal, asi
como contra cualquier conducta que vaya en contra de los
documentos Basicos del Partido que realicen sus militantes o
adherentes, este puede ser interpuesto por cualquier
militante o adherente del Partido.

El recurso de Apelacion procede en contra de las
Resoluciones recaidas a los recursos de queja o contra los
actos o0 Resoluciones de los o6rganos o funcionarios
partidistas a nivel nacional.

Los recursos previstos en los presentes Estatutos deberan
presentarse dentro de los tres dias contados a partir del dia
siguiente a que se tenga conocimiento del acto o
Resolucion.”

En primer lugar, de las disposiciones anteriores se advierte que
en los Estatutos del Partido Verde Ecologista de México, se
prevé el recurso de apelacion para impugnar los actos o

resoluciones de los 6rganos o funcionarios partidistas a nivel
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nacional, y que dicho medio de impugnacion sera resuelto por

la Comisién Nacional de Honor y Justicia.

En el caso concreto, tal y como ha quedado precisado, el actor
reclama en el presente asunto el acuerdo emitido por el
Consejo Politico Nacional de su partido, en el que designo, de
manera directa, a un ciudadano como Delegado Nacional con
funciones de Secretario General del Comité Ejecutivo Estatal en
Tabasco, hasta la conclusion de los procesos electorales local y

federal del proximo afio.

Por tanto, resultaba imperativo para el actor haber agotado de
manera primigenia su recurso de apelacion ante la instancia
partidista, por ser un requisito de procedibilidad, y posterior a
ello, estar en aptitud de acceder a la instancia jurisdiccional. Lo
anterior, en razon de que ello garantiza la posibilidad de resarcir
el derecho politico que se estima violado dentro de la misma

jurisdiccién del partido.

En efecto, esta Sala Superior ha sostenido en repetidas
ocasiones que con el propdsito, por una parte, de proteger los
derechos fundamentales de los militantes y, por otra, de
garantizar la libertad de auto-organizacion del instituto politico,
por mandato constitucional y disposicion legal, antes de acudir
a la jurisdiccion de este Tribunal por violaciones a sus derechos
partidistas, los ciudadanos deben agotar previamente las
instancias de solucion de conflictos previstas en sus normas, en
tanto que los estatutos de los partidos politicos deben

establecer los correspondientes medios y procedimientos de
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defensa internos, asi como los 6rganos partidarios permanentes
encargados de la sustanciacion y resolucion de las

controversias.

En ese sentido, se debe privilegiar que los conflictos entre los
miembros del partido y sus érganos, en principio, se resuelvan
al interior, antes de acudir a las instancias jurisdiccionales, ya
qgue considerar lo contrario constituye una vision restrictiva del
derecho de acceso a un medio de defensa partidista, que por
disposicidén constitucional y legal debe ser garantizado por los

partidos politicos.

De ahi que esta Sala Superior considera que el presente juicio
se debe reencauzar al recurso de apelacién previsto en la

normativa interna del Partido Verde Ecologista de México.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 12/2004, emitida
por la Sala Superior de este Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién de rubro: "MEDIO DE IMPUGNACION
LOCAL O FEDERAL. POSIBILIDAD DE REENCAUZARLO A
TRAVES DE LA VIA IDONEA."™

No es Obice para arribar a la anterior consideracion, el hecho de
gue el actor promueva el presente juicio ciudadano per saltum,
al considerar que los derechos que le afectan no pueden ser

restituidos mediante el recurso de apelacion previsto en la

® Consultable en la Compilacion de Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tomo
Jurisprudencia, Volumen 1, 1997-2013, paginas 437 a 439.
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normativa del Partido Verde Ecologista de México, pues en su
opinién, en la normativa partidista no se sefialan plazos para la
comparecencia de terceros interesados, para el desahogo de
pruebas ni para la audiencia de alegatos, previéndose
Unicamente que la Comisidon Nacional de Honor y Justicia
dictara sus resoluciones en un plazo que no podra exceder de
noventa dias posteriores a la interposicion del recurso, por lo
qgue, segun el actor, dicho medio de impugnacion no es formal y
materialmente eficaz para restituirlo en el goce de los derechos

gue estima vulnerados.

Lo anterior, en primer lugar, porque los argumentos expuestos
por el actor no generan en si mismos un impacto de urgencia y
gravedad que justifique la falta de agotamiento del recurso de
apelacion previsto en la normatividad del Partido Verde
Ecologista de México, para tratar de revertir dicha situacion que
se considera irregular; sobre todo, cuando como en el caso, el
proceso electoral local en Tabasco ni el federal han iniciado, y
las afirmaciones del actor sélo redundan en suposiciones en el
sentido de que no se garantiza la defensa adecuada de sus

derechos.

Ademas, el hecho de que en la mencionada normativa partidista
se prevea un medio de impugnaciéon mediante el cual se
garantice el orden juridico al interior del partido, asi como la
imparcialidad y legalidad de los actos de sus 6rganos, es
suficiente para garantizar el cumplimiento de las garantias
minimas procesales contenidas en el articulo 14 de la

Constitucion Federal, pues el medio de impugnacion constituye
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tan sélo una via para alcanzar un fin, como es la solucién de un
litigio, de tal forma que el logro de tal objetivo no se debe ver
obstaculizado por la aparente falta de reglas especiales

respecto de este medio de impugnacion.

En efecto, por regla general, las instancias o medios de
impugnacion ordinarios son instrumentos aptos y suficientes
para reparar, oportuna y adecuadamente, las violaciones a las
leyes generadas por el acto o resolucion que se combata e
idéneos para restituir al recurrente en el goce de sus derechos,
y no meras exigencias formales para retardar la imparticion de
la justicia, o simples obstaculos para el gobernado con el afan

de dificultarle la preservacion de sus derechos.

Por tanto, la carencia de una reglamentacion en cuanto a los
plazos para desahogar pruebas y alegatos, no puede constituir
un obstaculo que prive a los militantes del partido de la
posibilidad de promover ese medio de impugnacion en defensa

de sus derechos partidistas.

Mas aun, con esta determinacion no se trastoca la cadena
iImpugnativa prevista por los estatutos del Partido Verde
Ecologista de México y se garantiza el derecho de acceso a la
justicia partidaria, a través de un recurso del cual conocera un
organo adecuado e independiente en su competencia y

autbnomo en sus decisiones.
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En esas condiciones, sin prejuzgar sobre la viabilidad del medio
de impugnacién, lo procedente es reencauzar el presente juicio
al recurso de apelacion del cual deberd conocer la Comisién
Nacional de Honor y Justicia del Partido Verde Ecologista de
México y, en su caso, resuelva en breve plazo lo que en
derecho proceda, sin agotar el plazo de noventa dias previsto
en el articulo 27, fraccion VI, de los Estatutos de ese instituto
politico, dada la proximidad del inicio del proceso electoral en el

Estado de Tabasco.

Sirve de apoyo a lo sefalado, la jurisprudencia 9/2012 de rubro:
"REENCAUZAMIENTO. EL ANALISIS DE LA PROCEDENCIA
DEL MEDIO DE IMPUGNACION CORRESPONDE A LA
AUTORIDAD U ORGANO COMPETENTE".

Por lo expuesto y fundado se,

ACUERDA:

PRIMERO. Esta Sala Superior es competente para conocer del
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano promovido por Alfredo Gonzalez Cruz, de
conformidad con lo expuesto en el considerando tercero del

presente acuerdo.

SEGUNDO. Se reencauza el juicio para la proteccion de los

derechos politico-electorales promovido por Alfredo Gonzéalez

* Consultable la Compilacién de Jurisprudencia y tesis en materia electoral 1997-2013,
Tomo Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 635y 636.
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Cruz, para que sea del conocimiento de la Comision Nacional
de Honor y Justicia del Partido Verde Ecologista de México, a
efecto de que tramite y resuelva el recurso de apelacion
previsto en los Estatutos de ese instituto politico, de
conformidad con lo expuesto en el Ultimo considerando de este

acuerdo.

Notifiguese; por correo certificado al actor, en el domicilio
sefalado en su escrito de demanda; por oficio, con copia
certificada del presente acuerdo, al Consejo Politico Nacional
del Partido Verde Ecologista de México; por correo
electrénico a la Sala Regional Xalapa y, por estrados, a los
demas interesados. Lo anterior, con fundamento en los articulos
26, 28, 29 y 84, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

En su oportunidad remitase el expediente al archivo

jurisdiccional como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, ante el Secretario General

de Acuerdos que da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS
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