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Ciudad de México, quince de noviembre de dos mil veintitrés’

Sentencia que, con motivo de la demanda presentada por

Rl TN O MY I N N CI CH W EERPN I, determina que esta Sala

Superior es competente para resolver el asunto y confirma la resolucion
interlocutoria emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Durango en
el incidente de incumplimiento TEED-JDC-129/2022-INC-4, que declard

parcialmente fundado el incumplimiento planteado por el actor.
LANTECEDENTES

Demanda en Tribunal local. El trece de octubre de dos mil veintidos,
Eliminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP. EEe[Vl=IgIT-]

autoadscribié como persona perteneciente a un grupo de atencion prioritaria

(Eliminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP JEEEEET o R=Tal e

Tribunal Electoral del Estado de Durango, escrito de demanda en el que

reclamé supuestas omisiones legislativas del Congreso de dicho Estado en

materia de derechos politico-electorales de las personas con discapacidad.

1 Las fechas se refieren a dos mil veintitrés, salvo precision en otro sentido.
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Sentencia. El siete de diciembre de dos mil veintidds, el Tribunal Electoral
del Estado de Durango dictdé sentencia dentro del juicio de la ciudadania
TEED-JDC-129/2022, mediante la cual, entre otras cuestiones, declaro
existentes las omisiones legislativas atribuidas al Congreso de legislar en

materia de derechos politico-electorales de las personas con discapacidad.
Primer incidente

Demanda. El trece de febrero de dos mil veintitrés, se recibidé en la oficialia

de partes del Tribunal Electoral del Estado de Durango, escrito de

Eliminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP MnEGIERECN-INTE]
promovid incidente por incumplimiento respecto a lo determinado en la
ejecutoria de fecha siete de diciembre de dos mil veintidés, particularmente,
reclamé por parte del Congreso, que no habia expedido la convocatoria
para la consulta a las personas con discapacidad de manera previa al inicio

del proceso legislativo.

Resolucién incidental. El siete de marzo, el Tribunal local determind, entre
otras cuestiones, declarar parcialmente fundado el incidente de
incumplimiento, por lo que se determind, sustancialmente, vincular al
Congreso que realizara las acciones correspondientes a fin de dar cabal
cumplimiento a lo ordenado en la ejecutoria dictada por el Tribunal Electoral
en el juicio de la ciudadania TEED-JDC-129/2022.

Segundo incidente

Demanda. El veintinueve de mayo, el ciudadano [=igllgf=Te[eMuEVlglef=TagleIg\(e)
Yo A O CRNCRNERPNIEd, promovid un nuevo incidente por
incumplimiento respecto a lo determinado en la ejecutoria principal de fecha

siete de diciembre de dos mil veintidés.

Resolucién. El veintidds de junio, dicho érgano colegiado determing, entre
otras cuestiones, declarar parcialmente fundado el incidente de

incumplimiento.
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En consecuencia, se vinculé al Congreso que realizara las acciones
correspondientes a fin de dar cabal cumplimiento a lo ordenado en la

ejecutoria dictada por ese Tribunal Electoral en el juicio de la ciudadania.
Tercer incidente

Escrito incidental. El catorce de agosto, el actor promovié un nuevo
incidente por incumplimiento respecto a lo determinado en la ejecutoria

principal de fecha siete de diciembre del dos mil veintidds.

Resolucién interlocutoria TEED-JDC-129/2022-INC-4 (acto
impugnado). El tres de octubre, el Tribunal responsable dicté sentencia
interlocutoria en el sentido de declarar parcialmente fundado el incidente de

incumplimiento respecto a la ejecutoria de siete de diciembre pasado.

Juicio federal SG-JDC-83/2023. El nueve de octubre, la parte actora
promovio juicio de la ciudadania ante el Tribunal responsable dirigido a la

Sala Regional Guadalajara.

Consulta competencial. El doce de octubre, la Sala Regional Guadalajara,

formulé consulta competencial a esta Sala Superior.
ILTRAMITE

Juicio de la ciudadania. A fin de controvertir la resolucion incidental
sefialada, el nueve de octubre,
EXXXINRMoresenté demanda de juicio de la ciudadania ante el Tribunal
Electoral del Estado de Durango, quien lo remiti6 a la Sala Regional
Guadalajara (SG-JDC-83/2023) y mediante acuerdo de doce de octubre

formuld consulta competencial.

Turno. Mediante acuerdo de doce de octubre, el magistrado presidente
acordé turnar el expediente a la ponencia del magistrado Felipe Alfredo
Fuentes Barrera para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley de

General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.?

2 En adelante, Ley de Medios.
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Radicacion. En su oportunidad, el magistrado instructor acordé radicar el
expediente en su ponencia, por lo que se procedio a elaborar el proyecto de

resolucion correspondiente.
IM.L.CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia

a. Base normativa

La jurisdiccion, en tanto potestad de impartir justicia, es Unica y se encuentra

repartida entre diversos organos.

La competencia determina las atribuciones de cada 6rgano jurisdiccional,
entonces la asignacion de determinadas atribuciones implica la exclusion

de esa competencia respecto a los demas tribunales.

Como resultado de esa asignacion, la competencia es la aptitud de un
organo para intervenir en un asunto concreto. Por tanto, las reglas
competenciales determinan el reparto de la potestad jurisdiccional entre los

diversos 6rganos que estan investidos de ella.

En cuanto a la competencia, el articulo 99, parrafo segundo de la
Constitucion general establece que, para el ejercicio de sus atribuciones, el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion se integrara por una

Sala Superior y diversas Salas Regionales.

En el parrafo octavo del articulo citado se dispone que la competencia de
las Salas del Tribunal Electoral, para conocer de los medios de
impugnacioén, sera determinada por la Constitucion general y las leyes

aplicables.

Conforme con los articulos 169, fraccion |, incisos d) y €), de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, asi como 83, parrafo 1, inciso a),
fraccidon | de la Ley de medios, esta Sala Superior es competente para
conocer de los juicios de la ciudadania que se promuevan por vulneracion
al derecho de ser votado en las elecciones de la presidencia de la

Republica, de las diputaciones federales y senadurias por el principio de
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representacion proporcional, gubernaturas o de la Jefatura de Gobierno de
la Ciudad de México; asi como para controvertir las determinaciones de los
partidos politicos en la seleccion de sus candidaturas en las elecciones

mencionadas o en la integracién de sus 6rganos nacionales.

En términos de los articulos 176, fracciones lll y IV, incisos b) y d), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como 83, parrafo 1, inciso
b), fraccion Il de la Ley de medios, las Salas Regionales correspondientes
a las circunscripciones plurinominales (en su respectivo ambito territorial),
son competentes para conocer de los juicios de la ciudadania promovidos
para controvertir la vulneracién al derecho de ser votado, respecto de
elecciones de diputaciones federales y senadurias por el principio de
mayoria relativa, de diputaciones locales y autoridades municipales o

alcaldias de la Ciudad de México.

Como se advierte, el legislador establecié la distribucién de competencia
entre las Salas Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, atendiendo al tipo de eleccidon con la que se relacionan las

impugnaciones.
b. Decision

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el presente juicio,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41, parrafo tercero, base
VI; y 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucién General; 176, fraccion
IV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como 79,
parrafo 1; 80, parrafo 1, inciso f); y 83, parrafo 1, inciso b), de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Lo anterior, porque se trata de un juicio de la ciudadania promovido para
impugnar una sentencia interlocutoria emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de Durango, donde la controversia se centro en verificar si el
Congreso del Estado habia dado cumplimiento a lo ordenado en el diverso
juicio de la ciudadania local TEED-JDC-129/2022.

Ademas, al estar en presencia de un acto en donde se reclama el

incumplimiento a una sentencia que declar6 existente la omision legislativa
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al Congreso del Estado de Durango, esta Sala Superior ejerce su

competencia originaria.

Conclusion que también se sustenta en la jurisprudencia 18/2014, de rubro:
COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR CONOCER
DEL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL CONTRA LA
OMISION LEGISLATIVA EN LA MATERIA.

En similares consideraciones, esta Sala Superior asumié competencia para
conocer del juicio de la ciudadania SUP-JDC-507/2023.

SEGUNDO. Presupuestos procesales

La demanda cumple los requisitos para dictar una sentencia de fondo

conforme a lo siguiente:3

Forma. La demanda se presenté por escrito; se hace constar el nombre del
actor y su firma autégrafa; el acto impugnado y la autoridad responsable;

los hechos; los agravios, y los articulos posiblemente violados.

Oportunidad. El acto impugnado se emitié el tres de octubre y le fue
notificado al actor en esa misma fecha?, por lo que el plazo para impugnar
corrio del cuatro al nueve del citado mes, sin contar el sabado siete y
domingo ocho, por ser inhabiles, mientras que la demanda se presento el

propio nueve de octubre, esto es, dentro del plazo legal de cuatro dias.®

Legitimacion. El actor cuenta con legitimacién porque comparece en su

calidad de ciudadano, y acude por propio derecho.

Interés juridico. El promovente actor cuenta con interés juridico para
controvertir el acto impugnado, al haber sido parte actora en el incidente del
juicio de la ciudadania local relacionado con la omision legislativa en materia

de derechos politico-electorales de las personas con discapacidad; aunado

3 Acorde con los articulos 7, parrafo 2; 8; 9 parrafo 1; 13 parrafo 1 inciso b), de la Ley de Medios.

4 La constancia de notificacién puede consultarse en la pagina 1386, del archivo denominado
Accesorio Unico.

5 Articulo 8 de la Ley de Medios.
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(33) Definitividad. Se cumple este presupuesto porque no existe diverso medio

de impugnacion para controvertir la determinacién impugnada.
TERCERO. Contexto procesal
a. Sentencia principal.

(34) El tribunal local, en sentencia de siete de diciembre de dos mil veintidos,
declar6é existentes las omisiones legislativas atribuidas al Congreso del
Estado de Durango, de legislar en materia de derechos politico-electorales

de las personas con discapacidad.
35) Como consecuencia de lo anterior, establecio los efectos siguientes:

“l1. Vincular al Congreso del Estado para que, en ejercicio de su
soberania y competencia, implemente las medidas legislativas que estime
necesarias para garantizar los derechos politico-electorales de las
personas con discapacidad, eliminar las barreras sociales y realizar
ajustes razonables al entorno de las personas con discapacidad para que
puedan ejercer esos derechos en igualdad de condiciones con los demdas,
conforme al modelo social de discapacidad y a sus obligaciones
internacionales.

2. Para lo cual, el citado organo deberda considerar el diseiio e
implementacion de los mecanismos necesarios para garantizar los
derechos de las personas con discapacidad a votar y ser votados;
desemperiar cualquier funcion publica en todos los niveles de gobierno
estatal; participar en la direccion de los asuntos publicos, ser designadas
o elegidas para cualquier organo representativo. Para esto, puede
apoyarse en las recomendaciones dadas por los organismos
internacionales, algunas de las cuales fueron descritas en el apartado
correspondiente de esta resolucion.

Lo anterior con el proposito de asegurar que las personas con
discapacidad puedan participar plena y efectivamente en la vida politica
y publica.

3. Vincular al referido organo legislativo para que, en ejercicio de su
soberania y competencia, implemente las medidas legislativas que estime
necesarias en la Ley Electoral para garantizar que las personas con
discapacidad puedan acceder a una candidatura por la via independiente
o0 apoyar a una de estas.
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4. Para lo cual deberd considerar que las etapas que comprenden el
proceso de seleccion de candidaturas independientes y materiales
electorales que se emplean sean accesibles y faciles de entender y utilizar,
sean efectivas y generen condiciones de igualdad. Ello conforme al
modelo social de discapacidad y a sus obligaciones internacionales.
Asimismo, podrd apoyarse, entre otros, en las recomendaciones de los
organismos internacionales como la Observacion general N° 2 (2014)
emitida por el CDPD.

5. Para el cumplimiento cabal de esta sentencia, el Congreso del Estado,
dentro del respetivo proceso legislativo, debera garantizar el derecho a la
consulta de las personas con discapacidad (en el que debe incluir al
promovente) conforme a los parametros dados por la SCJN, entre otras,
en la accion de inconstitucionalidad 41/2018 y acumulada 42/2018
(reproducidos en esta resolucion en el apartado: "Derecho a la consulta
de las personas con discapacidad”).

6. A partir de lo anterior, el Poder Legislativo estatal cuenta con la
libertad de establecer las medidas que garanticen el pleno ejercicio de los
derechos politico-electorales de las personas con discapacidad, sin que
tenga la obligacion de emitir determinadas medidas especificas.

7. Respecto de las medidas que el Congreso del Estado considere
necesario implementar, relacionadas directamente con el proximo
proceso electoral local ordinario 2023-2024, las mismas deberan ser
promulgadas y publicadas, por lo menos, noventa dias antes de que inicie
dicho proceso electoral en que habran de aplicarse; lo anterior, de
conformidad con lo previsto en el articulo 105, fraccion 11, parrafo tercero
de la Constitucion Federal.

8. Sevincula al Consejo General para que, remita al Congreso del Estado,
la informacion que estime conducente relacionada con la eficacia de las
acciones afirmativas que fueron implementadas para los procesos
electorales locales 2020-2022 y 2021-2022, particularmente, aquellas
dirigidas a las personas con discapacidad, asi como los acuerdos
(Acuerdos IEPC/CG51/2020 e IEPC/CG145/2021).

9. El organo legislativo local podra, si lo estima pertinente, requerir al
Instituto Nacional Electoral el documento final denominado "Estudio
especializado sobre la efectividad en la aplicacion de las acciones
afirmativas y las barreras que enfrentan los grupos en situacion de
discriminacion en la representacion politica” que actualmente se elabora
con base en el contexto del proceso electoral federal 2020-2021, a fin de
que pueda servirle de insumo para el debido cumplimiento de lo
mandatado en este fallo.

10. En el caso de que el Congreso del Estado no cumpliera con lo anterior,
v a fin de garantizar la inclusion de las personas con discapacidad en el
siguiente proceso electoral local ordinario, el Consejo General debera
diseriar oportunamente los lineamientos respectivos, con base en los
resultados del proceso de consulta correspondiente; lo que, en modo
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alguno, exime al organo legislativo del cumplimiento que deba dar a esta
sentencia.

11. Una vez que emita las normas en materia de derechos politico-
electorales de las personas con discapacidad, el Congreso del Estado
debera informarlo a esta Sala Colegiada, acompaiiando copia certificada
de las constancias que lo acrediten.”

b. Primer incidente de incumplimiento

El siete de marzo de dos mil veintitrés, el tribunal responsable determing,
entre otras cuestiones, declarar parcialmente fundado el incidente de
incumplimiento, al sostener de manera esencial que, el Congreso local no
habia expedido la convocatoria para la consulta a las personas con
discapacidad como acto preliminar al proceso legislativo, de conformidad

con lo establecido en el efecto 5 de la sentencia principal.
c. Segundo incidente de incumplimiento

Mediante sentencia interlocutoria de veintidés de junio, el Tribunal local
declaro parcialmente fundado el incidente, pues determiné que el Congreso
del Estado de Durango, no habia realizado la consulta a las personas con

discapacidad.
d. Tercer incidente de incumplimiento (acto reclamado)

Por sentencia interlocutoria de tres de octubre de dos mil veintitrés, la
autoridad responsable declar6 parcialmente fundado el incidente, conforme

con las consideraciones siguientes:

Calificacion Consideraciones.

Tema central. ;
de agravios.

Fundado: Es cierto que las medidas

a) No se han implementado las
medidas legislativas necesarias
en cuanto al disefio e
implementacion de los
mecanismos necesarios para
garantizar los derechos de las
personas con discapacidad a
desempenar cualquier funcion
publica en todos los niveles de
gobierno estatal y participar en

Parcialmente
fundado pero
inoperante.

legislativas tendentes a garantizar
el acceso a las personas con
discapacidad en cualquier funcion
publica no solo deben ser de
naturaleza electoral.

Inoperante: El promovente no toma
en consideracibn que en la
sentencia principal se vinculé al
Congreso a modo potestativo para
que en ejercicio de su autonomia y
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Tema central.

Calificacion
de agravios.

Consideraciones.

la direccion de los asuntos

publicos.

competencia disefiara e
implementara las medidas
legislativas que estimara
necesarias para garantizar los
derechos de las personas con
discapacidad

b) ElI Congreso no ha
implementado las medidas
legislativas necesarias en la Ley
Electoral, en Ilas que se
establezca que las etapas que
comprenden el proceso de
seleccion de  candidaturas
independientes y materiales
electorales que se emplean

Parcialmente

Si bien el Poder Legislativo en el
Decreto N°407 no contemplé las
medidas legislativas, también es
cierto que el incidentista no tomé en
consideracion que en la resolucion
principal, particularmente en el
efecto 10, también se establecio
que, en el caso de que el Congreso
no cumpliera con la emision de
dichas medidas, el Consejo
General debera disefiar
oportunamente los lineamientos
respectivos, con base en los
resultados del proceso de consulta
correspondiente.

Ante la proximidad del inicio del

sean accesibles y faciles de fundado. siguiente proceso electoral local
entender y utilizar; sean 2023-2024, lo procedente es
efectivas y generen condiciones vincular al Consejo General para
de igualdad, a fin de que se que, en un plazo de diez dias
garantice que las personas con habiles siguientes contados a partir
discapacidad puedan acceder a de notificacion de la presente
una candidatura por la via resolucion, disefie los lineamientos
independiente o apoyar a una de respectivos, a fin de garantizar que
estas. las etapas que comprenden el
proceso de seleccion de
candidaturas independientes vy
materiales electorales que se
emplearan en dicho proceso
electoral, sean accesibles y faciles
de entender vy uutilizar; sean
efectivas y generen condiciones de
igualdad.
Contrario a lo argumentado por el
incidentista, el Congreso realizo el
proceso de consulta publica a
personas con discapacidad a fin de
c) No ha realizado la consulta a darl .cumplimiento a la “sentencia
las personas con discapacidad em'.t',da dporf elh Tr(ljbunzl Igca], eln
previa al inicio del Proceso | e 240 | Comision de Gobernacion acords
legislativo en el cual se '
. . elaborar una propuesta de
implementen las medidas

legislativas necesarias.

calendario para la realizacién de
una consulta publica en materia de
acciones afirmativas electorales a
favor de las personas con
discapacidad, asi como dar vista a
la Comision de atencion a personas
con discapacidad y adultos

10
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Tema central.

Calificacion
de agravios.

Consideraciones.

mayores, con el propésito de
trabajar conjuntamente; ademas el
actor participé activamente en la
mesa de consulta.

d) La consulta realizada el
treinta de junio incumplié con los
parametros minimos

Parcialmente

La consulta incumplié con los
parametros de una participacion
previa, publica, abierta, regular,

emitidas.

. fundado. ;

establecidos por la Suprema accesible, transparente,

Corte de Justicia de la Nacion. significativa y efectiva.
El Tribunal local carece de
e) Invalidez de la consulta y de compete_nma. bara - pronunciarse
. L2 Improcedente | sobre la invalidez del Decreto, al no

las medidas legislativas g

la solicitud. encuadrar en los supuestos de

procedencia de los medios de
impugnacién en casos concretos.

Como efectos de la determinaciéon incidental, el Tribunal Electoral local

establecid lo siguientes:

“1. Se vincula al Congreso para que dentro del plazo de cinco dias habiles
contados a partir de la notificacion de la presente sentencia, realice las
acciones correspondientes a fin de publicar a través de su sitio web oficial
v los medios que estime idoneos, los debates -actas de las reuniones de la
Comision de atencion a personas con discapacidad y adultos mayores-,
las aportaciones y/u opiniones de los participantes, la discusion ante el
Pleno del Congreso -actas respectivas-, el informe, dictamen, asi como el
decreto numero 407, por el que se publico el ordenamiento juridico
reformado.

Dicha publicacion debera garantizar la sociabilidad, mediante formatos
digitales accesibles, y ajustes razonables, citando a modo de ejemplo,
macro tipos, la interpretacion en lengua de seinias, sistema braille y la
comunicacion tactil, entre otros.

Lo anterior, con el propdsito de garantizar el acceso efectivo a los
documentos emitidos por el Congreso que se originaron en el proceso
legislativo del sefialado decreto, y con ello maximizar el ejercicio de los
derechos politicos electorales de las personas con discapacidad.

2. Se le requiere al Congreso para que dentro de las 48 horas habiles
siguientes a realizar lo anterior, informe a este Tribunal Electoral,
remitiendo las constancias que asi lo acrediten.

3. Se exhorta al Congreso para que en las subsecuentes consultas publicas

que realice con la finalidad de legislar en materia de inclusion social de
las personas con discapacidad, observe y garantice el cumplimiento

11
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efectivo de cada uno de los elementos minimos establecidos para tal efecto
por la SCIN en la accion de inconstitucionalidad 41/2018 y su acumulada,
y que han quedado descritos en la resolucion principal del juicio
ciudadano TEED-JDC- 129/2022, asi como en lo determinado en la
presente sentencia incidental.

4. Se vincula al Congreso para que, remita al Consejo General la
informacion que estime conducente relacionada con el proceso de la
consulta publica a personas con discapacidad en materia electoral, esto
con el proposito de dar cumplimiento del efecto 10, de la resolucion
principal, a través del cual se determino que caso de que el Congreso no
cumpliera con lo resuelto en dicha resolucion, a fin de garantizar la
inclusion de las personas con discapacidad en el siguiente proceso
electoral local ordinario, el Consejo General debera diseniar
oportunamente los lineamientos respectivos, con base en los resultados
del proceso de consulta correspondiente.

5. Con el propdsito de hacer efectivo el efecto 10, de la resolucion
principal, a fin de garantizar la inclusion de las personas con
discapacidad en el siguiente proceso electoral local ordinario, se vincula
al Consejo General para que, en un plazo de diez dias habiles siguientes
contados a partir de la notificacion de la presente resolucion, diserie los
lineamientos respectivos, a fin de garantizar que las etapas que
comprenden el proceso de seleccion de candidaturas independientes y
materiales electorales que se emplearan en dicho proceso electoral, sean
accesibles y faciles de entender y utilizar; sean efectivas y generen
condiciones de igualdad. Ello conforme al modelo social de discapacidad
v a sus obligaciones internacionales, y con base en los resultados del
proceso de consulta publica a personas con discapacidad en materia
electoral que llevo a cabo el Congreso.

Para lo cual puede apoyarse, entre otros, en las recomendaciones de los
organismos internacionales como la Observacion general N° 2 (2014)
emitida por el Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

6. Dentro de las 48 horas habiles siguientes a realizar lo anterior, el
Consejo General deberd informarlo a este Tribunal Electoral, remitiendo
las constancias que asi lo acrediten.

7. Se previene al Consejo General para que, en caso de no dar cabal
acatamiento a lo determinado en los numerales 5 y 6 de este apartado, se

le impondra cualquiera de los medios de apremio que establece el articulo
34 de la Ley de Medios de Impugnacion.”

CUARTO. Estudio de fondo

40) A efecto de controvertir las consideraciones del acto reclamado, el actor

aduce dos agravios esenciales. En el primero de ellos cuestiona la decision
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incidental respecto a lo ordenado al Congreso local y en el segundo,
impugna la manera en que se vincula al Instituto Electoral de Durango, a
disefar los lineamientos en materia de accesibilidad de personas con
discapacidad a candidaturas independientes para el proximo proceso

electoral.

41) Con base en lo anterior, se procede al estudio de los agravios en el orden

indicado.
a. Sobre los efectos dirigidos al Congreso Estatal de Durango

42) En concepto del inconforme, la resolucion incidental no resulta apegada a

derecho, pues de manera esencial considera lo siguiente:

¢ Existe transgresion al derecho fundamental de acceso a la justicia en

su vertiente de completitud y ejecucion de las sentencias.

¢ Persiste la omision legislativa, toda vez que no se han implementado
las medidas legislativas necesarias para garantizar los derechos de
las personas con discapacidad a desempenar cualquier funcion
publica en todos los niveles de gobierno estatal y participar en la

direccion de los asuntos publicos.

oEl Tribunal Electoral si resulta competente y esta facultado para
ordenarle al Poder Legislativo que emita legislacion en el tema

mencionado y no deje sin regularlo.

eDebe aplicarse el articulo 17 constitucional a efecto de que el
Tribunal responsable resuelva que el Congreso Estatal debe emitir
las medidas legislativas que considere necesarias para garantizar el
derecho de las personas con discapacidad a desempefar cualquier
funcion publica en niveles de gobierno municipal y estatal (sin decirle
cuales en especifico), pero dejando en claro que falta regulacion

expresa en tal derecho.
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a.1. Materia de la controversia en este apartado

En el caso, la materia de controversia dentro de este apartado se cifie a
determinar si el Tribunal local puede o no ordenar al Congreso local legislar
respecto de la inclusion de las personas con discapacidad en ambitos
ajenos a la materia electoral, como son el desempefio de la funcién publica

en niveles de gobierno municipal y estatal.
a.2. Tesis de la decisién

Son infundados los planteamientos del actor, porque el Tribunal local no
tiene las facultades necesarias para ordenarle al Congreso local que emita
legislacién que garantice el derecho de las personas con discapacidad a
desempenfar cualquier funcion publica en niveles de gobierno municipal y
estatal, ya que su competencia se vincula con aspectos propios de la

materia electoral.

Aunado a lo anterior, son inoperantes los planteamientos porque el actor
no expone argumentos que demuestren tal competencia, y sefala de
manera genérica que no se cumple con lo ordenado en la sentencia

principal.
a.3. Marco normativo

El articulo 35 constitucional prevé como un derecho de la ciudadania, el de
votar en elecciones populares y poder ser votada; asociarse individual y
libremente para tomar parte en forma pacifica de los asuntos politicos del
pais; votar en las consultas populares; participar en los procesos de
revocacion de mandato; y poder ser nombrado para cualquier empleo o

comision del servicio publico.

A su vez, el articulo 41, parrafo tercero, Base VI, de la Constitucion
establece que, para garantizar los principios de constitucionalidad y
legalidad de los actos y resoluciones electorales, se establecera un sistema
de medios de impugnacion federal que dara definitividad a las distintas
etapas de los procesos democraticos y garantizara la proteccion de los

derechos politicos de la ciudadania.
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Por su parte, el numeral 99 constitucional prevé que corresponde al Tribunal
Electoral resolver en forma definitiva e inatacable, entre otros aspectos,
sobre las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos
politico-electorales de los ciudadanos de votar, ser votado y de afiliacién

libre y pacifica para tomar parte en los asuntos politicos del pais.

El articulo 116, parrafo segundo, Base |V, inciso I), de la Constitucion
dispone que las constituciones y leyes de las entidades federativas
estableceran su sistema de medios de impugnacion local con el fin de
garantizar el principio de legalidad de todos los actos y resoluciones

electorales.

Finalmente, se precisa que el articulo 79, parrafo 2, de la Ley de Medios
prevé la posibilidad de impugnar actos y resoluciones posiblemente
transgresores del derecho para integrar las autoridades electorales de las

entidades federativas.

Asi, de la interpretacion sistematica de los articulos referidos, se advierte
que existe un sistema integral de justicia con reglas claras para determinar
los ambitos de competencia tanto federal como local, para resolver
controversias relacionadas con la tutela de los derechos politico-electorales
a votar y ser votados, en condiciones de igualdad, asi como, entre otros, a

integrar las autoridades electorales.
a.4. Caso concreto

En el caso, el actor seiala que el Tribunal local si es competente y tiene las
facultades necesarias para ordenarle al Congreso local a que emita la
legislacion que garantice el derecho de las personas con discapacidad a
desempenfar cualquier funcién publica en niveles de gobierno municipal y

estatal, mas alla de lo ya regulado en la materia electoral.

No obstante, ello resulta infundado porque el ambito de competencia de la
responsable esta limitada a la tutela de derechos politico-electorales, es
decir, aquellos que se ejercen dentro de los procedimientos de eleccion
popular, de participacion ciudadana reconocidos constitucionalmente o de

la funcion publica electoral.
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Asi, es claro que, contrario a lo sefalado por el actor, el Tribunal local en
modo alguno esta en posibilidad de ordenarle de forma directa al Congreso
local a que emita reglas que garanticen la inclusion de las personas con
discapacidad en cargos que no son de naturaleza electoral, pues tal y como
lo sefald la responsable, la emisién de esas medidas sera en tiempos y

bajo la autonomia del érgano legislativo.

Ademas, importa destacar que en la resolucion incidental el Tribunal local
precisd que la vinculacion que hizo al Congreso local para que disefiara e
implementara las medidas legislativas que estimara necesarias para
garantizar los derechos a votar y ser votados, desempenar cualquier funcion
publica en todos los niveles de gobierno estatal; participar en la direccion
de asuntos publicos y ser designadas o elegidas para cualquier érgano
respectivo de las personas con discapacidad, fue a modo potestativo,

para que lo hiciera bajo su soberania y autonomia.

Dicha conclusion se estima juridicamente correcta, en atencion a lo resuelto
por esta Sala Superior, en los juicios de la ciudadania SUP-JDC-1282/2019,
SUP-JDC-92/2022 y su respectivo incidente de incumplimiento, en los que
ante la existencia de omisiones legislativas respecto de los derechos de las
personas con discapacidad a votar y ser votados, desempefiar cualquier
funcién publica en todos los niveles de gobierno; participar en la direccién
de los asuntos publicos, ser designadas o elegidas para cualquier 6érgano
representativo; se ordend o vinculd a los Congresos respectivos,
responsables en cada caso, que en ejercicio de su soberania y
competencia, tenian la atribucion de determinar de qué manera debian

cumplir con sus obligaciones.

Con base en lo anterior, este 6rgano jurisdiccional estima que tal
consideracion debe entenderse en el ambito de la competencia
electoral, y que debe realizarse bajo la soberania, deberes y competencias

del Congreso local.

Es decir, ordenar que dicho 6rgano legisle para que las personas con

discapacidad desempefien cualquier funcion publica en todos los niveles de
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gobierno municipal y estatal, se comprendera a aquellos cargos publicos de

elecciéon popular, asi como al derecho a integrar autoridades electorales.

Como se puede advertir, desde la sentencia principal, se vinculd a legislar
también para desempefiar cualquier cargo de la funcién publica en todos
los niveles de gobierno, lo cual debe interpretarse que son de
competencia electoral, mas no aquellos que son de caracter
administrativo, municipales o estatales, ya que ello responderia a facultades
de otro o6rgano jurisdiccional, y por tanto, el Tribunal local no tiene
atribuciones para ordenar una actuacion especifica al 6rgano legislativo que

involucre cargos que sean de otro ambito.

Asi, se considera que fue correcto que el Tribunal local decidiera o se
pronunciara exclusivamente sobre la materia electoral, porque sélo de esa

materia puede tutelar los derechos politico-electorales.

Cabe precisar que los agravios también devienen inoperantes, porque el
actor sefiala de manera genérica que si se actualiza la competencia del
Tribunal Electoral, y que no se cumple con lo ordenado en la sentencia
principal, pero no expone argumentos que demuestren que efectivamente
se actualiza tal competencia, ni tampoco precisa qué parte de la sentencia

dejo de incumplirse.

Debe precisarse que, sobre el tema en cuestion, esta Sala Superior resolvié
en idénticos términos el juicio de la ciudadania SUP-JDC-507/2023, cuyos
agravios son concordantes con los expuestos en el presente medio de

impugnacion.
b. Agravios relacionados con la vinculacion al OPLE

Como segundo agravio, el recurrente controvierte la decision del Tribunal
local, contenida en el efecto 5 de la sentencia interlocutoria, el cual es de la

literalidad siguiente:

“5. Con el proposito de hacer efectivo el efecto 10, de la resolucion
principal, a fin de garantizar la inclusion de las personas con
discapacidad en el siguiente proceso electoral local ordinario, se
vincula al Consejo General para que, en un plazo de diez dias habiles
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siguientes contados a partir de la notificacion de la presente
resolucion, diserie los lineamientos respectivos, a fin de garantizar que
las etapas que comprenden el proceso de seleccion de candidaturas
independientes y materiales electorales que se empleardan en dicho
proceso electoral, sean accesibles y faciles de entender y utilizar, sean
efectivas y generen condiciones de igualdad. Ello conforme al modelo
social de discapacidad y a sus obligaciones internacionales, y con base
en los resultados del proceso de consulta publica a personas con
discapacidad en materia electoral que llevo a cabo el Congreso.

Para lo cual puede apoyarse, entre otros, en las recomendaciones de
los organismos internacionales como la Observacion general N° 2
(2014) emitida por el Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.”

Al respecto, el inconforme sostiene que la determinacion controvertida es
contraria a los principios de congruencia y exhaustividad, porque mandata
al Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Durango, a emitir los lineamientos con base en el resultado de la
consulta publica a personas con discapacidad, siendo que, en la propia
interlocutoria, sostuvo que la consulta no habia cumplido con las

caracteristicas minimas establecidas por la SCJN.

Derivado de lo anterior, en concepto del recurrente, los lineamientos se
deben emitir en un plazo razonable, con base en el procedimiento de

consulta que convoque y lleve a cabo el propio Instituto Electoral local.
b.1. Tesis de la decision

Son ineficaces los agravios, en atencién a que la autoridad responsable
expuso las razones por virtud de las cuales consideré que, aun cuando la
consulta habia incumplido diversos parametros, ello no generaba como
consecuencia la invalidez de las medidas legislativas, lo cual no es

controvertido por el recurrente.

En efecto, dentro de la sentencia interlocutoria que se reclama,
concretamente en el inciso d), titulado “La consulta realizada el treinta de
Junio incumplié con los parametros minimos establecidos por la SCJN’, el

Tribunal local sostuvo, en lo que interesa, las consideraciones siguientes:
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¢ Era parcialmente fundado el incumplimiento a los parametros de las
consultas establecidos por la SCJN, relacionados con la participacion
previa, publica, abierta y regular, en atencién a que el Congreso
local omitié6 garantizar la participacion de las personas con
discapacidad durante la discusién de las iniciativas ante el Pleno del

organo deliberativo.

e También resultaba fundado el incumplimiento de una participacién
accesible y transparente, porque la autoridad legislativa no dio a
conocer a través de los mecanismos idoneos y accesibles, los
debates -actas de las reuniones de la Comision de Atenciéon a
Personas con Discapacidad y Adultos Mayores-, aportaciones y/u
opiniones de los participantes, la discusion ante el Pleno del
Congreso -actas respectivas-, informe, dictamen y decreto por el que

se publicé el ordenamiento juridico reformado.

e En concepto de la responsable, el Congreso tampoco habia
garantizado la participacion significativa y efectiva, durante la

discusion de las iniciativas.

Asimismo, al analizar el inciso e) dentro de la sentencia interlocutoria
reclamada, denominado “Invalidez de la consulta y de las medidas
legislativas emitidas”, la autoridad responsable expuso las consideraciones
por virtud de las cuales determiné que la falta de cumplimiento de los
parametros en cuestion, no conducian a declarar la invalidez de las medidas

legislativas.
Al efecto, la autoridad responsable sostuvo lo siguiente:

“En el caso concreto, el incidentista aduce, fundamentalmente, que
tanto la consulta y las medidas legislativas emitidas el pasado treinta
y uno de julio por el Congreso en el decreto N° 407, deben ser
consideradas como invalidas. Pues estima que la consulta de las
personas con discapacidad, no cumplio con los parametros minimos
establecidos por la SCJN.

Como se adelantod, a juicio de esta Sala Colegiada dicha solicitud

resulta improcedente pues, por una parte, este Tribunal Electoral
carece de competencia para declarar la invalidez de un decreto, y por
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otro lado, no se advierte que el incidentista formule planteamientos
encaminados evidenciar un acto concreto de aplicacion del decreto N°
407.

En efecto, tal y como ha quedado precisado en lineas anteriores este
organo jurisdiccional se encuentra imposibilitado para pronunciarse
sobre actos o determinaciones que no se ajusten a alguno de sus
supuestos de competencia, o respecto de los cuales exista una reserva
constitucional o legal en favor de una autoridad diversa, como es el
caso de las acciones de inconstitucionalidad, a través de las cuales, la
SCJN declara la validez o invalidez de las normas generales, actos u
omisiones impugnados ante ese alto tribunal.

Lo anterior, ya que de acuerdo con el articulo 105, fraccion II, parrafo
segundo de la Constitucion Federal, ese tribunal constitucional es el
organo facultado para resolver, por la via de la accion de
inconstitucionalidad la no conformidad de las leyes electorales con la
Constitucion Federal. Y en consecuencia, de ser el caso, declarar la
invalidez de una disposicion normativa o un decreto en su totalidad.

De la misma forma, esta Sala Colegiada estima que la improcedencia
radica en que el promovente no sefiala un acto concreto de aplicacion
del decreto y de sus argumentos tampoco se advierte, explicita o
implicitamente, la vinculacion entre una supuesta inconstitucionalidad
de la norma general cuestionada, con una decision de una autoridad
electoral que pueda ser susceptible de impugnarse a través de los
medios de impugnacion cuya resolucion compete a este Tribunal
Electoral.

Efectivamente, del andlisis pormenorizado del escrito incidental no se
advierte que el incidentista formule planteamientos encaminados a
evidenciar un acto concreto de aplicacion del decreto N° 407, ademas
tampoco evidencia que existe una vinculacion entre una supuesta
inconstitucionalidad de una norma (contenida en el decreto) con una
determinacion del Instituto.

Esto es asi, pues el incidentista se limito a sefialar que en razon de al
(sic) no cumplir con los parametros minimos establecidos por la SCJN,
la consulta de las personas con discapacidad, debia de considerarse
dicha consulta como invdlida, asi como las medidas legislativas
emitidas el pasado treinta y uno de julio por el Congreso en el decreto
N°407.

De ahi que dicha solicitud resulta improcedente.”

(70) Ahora bien, como se anticipd, los agravios resultan ineficaces, puesto que
el recurrente se limita a sostener la existencia de una supuesta
incongruencia interna en el acto reclamado, basicamente, porque desde su

perspectiva, en principio se habia declarado el incumplimiento de los
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parametros de la consulta, pero con posterioridad, se ordend al Instituto

local a emitir los lineamientos con base en la propia consulta.

No obstante, los argumentos de defensa omiten controvertir las razones que
sirvieron de justificacion a la responsable para llegar a la conclusion

cuestionada.

Esto es, el tribunal reconoci6 en su resolucion que la consulta incumplié con
los parametros establecidos por la SCJN en materia de consulta, sin
embargo, a pesar de ello, la autoridad responsable concluyé que no podia
invalidar la consulta ni el Decreto, lo cual justificd que a la postre, ordenara
al OPLE a emitir los lineamientos, precisamente, con base en la consulta

que no se podia invalidar.

Dicho, en otros términos, el mandamiento dirigido al Instituto Electoral local
para que emitiera los lineamientos con base en la consulta, tienen como
sustento las consideraciones que sostienen la imposibilidad de decretar la

ineficacia de las consultas y la validez del Decreto, a saber:

e Incompetencia del Tribunal local [al respecto, el recurrente debid
exponer por qué a su juicio, el tribunal si contaba con competencia

para ocuparse de la invalidez de las consultas y del Decreto]

e Existencia de una reserva constitucional o legal a favor de la SCJN
[sobre el particular, el inconforme establa obligado a evidenciar
argumentativamente las razones por las cuales no existia un marco
de actuacién judicial reservado y que, en via de consecuencia, el

tribual local si podia ocuparse de la invalidez-

eNo existe un acto concreto de aplicacién del Decreto [bajo dicha
Optica del caso por parte de la responsable, en los agravios se debia
precisar porque, si se estaba en presencia de un acto de aplicacion

y las razones que sustentaban esa afirmacion.

Como se advierte de lo anterior, con independencia de lo correcto o no de
las consideraciones sostenidas en la interlocutoria reclamada, lo cierto es

que el recurrente no controvierte la base argumentativa que motivd la
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vinculacion al OPLE para emitir los lineamientos, a pesar de que
previamente se habia concluido que la consulta no cumplia con los

parametros de la consulta.

Ello, porque solamente se precisa que el Tribunal local es incongruente en
su sentencia, sin que con ello se derroten el total de los argumentos base

de la decision aqui cuestionada.
De ahi que, lo procedente sea confirmar la interlocutoria recurrida.
Por lo expuesto y fundado, se;

IV.RESUELVE:

PRIMERO. Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el

presente medio de impugnacion.
SEGUNDO. Se confirma la sentencia interlocutoria recurrida.

Notifiquese en términos de Ley; debiéndose remitir las constancias

originales al lugar de procedencia.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ante el Secretario General de Acuerdos, quien
autoriza y da fe de que la presente sentencia se firma de manera

electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciaciéon y resoluciéon de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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