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México, Distrito Federal, a diecisiete de julio de dos mil

catorce.

VISTOS, para resolver, los autos del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
identificado con la clave de expediente SUP-JDC-521/2014,
promovido por Mdénica Soto Elizaga, en contra de la Comision
de Afiliacion del Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la
Revolucion Democrética, a fin de controvertir su inclusion en la
lista de militantes de ese partido politico con una antigiiedad

menor a seis meses de afiliacion; asi como de la Comision de
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Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional

Electoral, la validacion de la citada lista de militantes.
RESULTANDO:

I. Antecedentes. De la narracion de hechos que la actora
hace en su escrito de demanda, asi como de las constancias

gue obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Convocatoria. El cuatro de julio de dos mil catorce, el
Octavo Pleno Extraordinario del VII Consejo Nacional del

Partido de la Revolucion Democratica emitid6 “CONVOCATORIA

PARA LA ELECCION DE LOS INTEGRANTES DE LOS CONSEJOS
NACIONAL, ESTATALES Y MUNICIPALES, CONGRESO NACIONAL,
ASi COMO PARA LA ELECCION DE PRESIDENTE Y SECRETARIO
GENERAL E INTEGRANTES DE LOS COMITES EJECUTIVOS DE LOS
AMBITOS NACIONAL, ESTATALES Y MUNICIPALES, TODOS DEL

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA”.

2. Revision del padron. Afirma la enjuiciante que, el
trece de julio de dos mil catorce, revisO el “padrén de elegibles”
para la eleccién precisada en el apartado precedente, en el cual
advirtié que esta registrada en una lista de militantes del Partido
de la Revolucion Democrética con una antigiiedad menor a seis

meses de afiliacion.

Sefala la accionante que en esa misma fecha recibié un
correo electronico por parte del Comisionado Nacional de
Afiliacion, licenciado Edgar Pereyra Ramirez, del cual se
advierte un vinculo electronico con el cual esta ligado a una
pagina del sitio “Google”, el que al ser consultado, se podria

acceder a “todos los padrones por estado”, y que al revisar el
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correspondiente al Distrito Federal, se percatd que estaba
incluida en el padron de quienes no tienen derecho a competir
por cargos de direccion politica nacional del Partido de la
Revolucion Democrética, lo cual desde su perspectiva le genera
agravio, porque pretende se le registre como candidata a
“Consejera Nacional del PRD y a Delegada al Congreso Nacional del

PRD".

3. Negativa de recepcion. Argumenta la demandante
que el trece de julio de dos mil catorce, elabordé un escrito
dirigido a la Comisiéon Nacional de Afiliacion del Partido de la
Revolucion Democratica, por el que solicitd se le registrara en la
“lista de elegibles con mas de seis meses de antiguiedad”, el cual

argumenta la accionante, se negaron a recibir.

[I. Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. El dieciséis de julio de dos mil
catorce, Monica Soto Elizaga presentd, en la Oficialia de Partes
de esta Sala Superior, demanda de juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, a fin de controvertir
su inclusion en la lista de militantes de ese partido politico con
una antigiiedad menor a seis meses de afiliacion; asi como de
la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto

Nacional Electoral, la aprobacién de la citada lista de militantes.

[ll. Turno a Ponencia. Mediante proveido de dieciséis de
julio de dos mil catorce, el Magistrado Presidente de este érgano
jurisdiccional ordend integrar el expediente SUP-JDC-521/2014 y
turnarlo a la Ponencia del Magistrado Flavio Galvan Rivera, para
los efectos precisados en el articulo 19 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

3



SUP-JDC-521/2014

IV. Radicaciobn 'y requerimiento de informe
circunstanciado. Por acuerdo de dieciséis de julio de dos mil
catorce, el Magistrado Flavio Galvan Rivera determiné radicar el

expediente, al rubro identificado, en la Ponencia a su cargo.

Asimismo en esa actuacion, el Magistrado Flavio Galvan
Rivera, al advertir que el escrito de demanda, del juicio al rubro
indicado, fue presentado directamente en la Oficialia de Partes
de esta Sala Superior y que no obraba en autos el informe
circunstanciado de las responsables, determiné requerir al
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, asi como
a la Comision de Afiliaciéon del Comité Ejecutivo Nacional
del Partido de la Revolucion Democratica, para que rindieran
su respectivo informe circunstanciado, en términos del articulo
18, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral.

V. Cumplimiento a requerimiento. En proveido de
diecisiete de julio de dos mil catorce, el Magistrado Ponente
tuvo por recibidos los informes circunstanciados, rendidos en
cumplimiento al requerimiento precisado en el resultando cuatro

(IV) que antecede.

VI. Admision de demanda y cierre de instruccion.
Mediante acuerdo de diecisiete de julio de dos mil catorce, el
Magistrado Instructor admitio la demanda del juicio para la
proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano al
rubro indicado, por considerar, satisfechos los requisitos de

procedibilidad del medio de impugnacion.
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En el mismo auto, el Magistrado Instructor declaré cerrada
la instruccion, en el juicio que se resuelve, al no existir diligencia
alguna pendiente de desahogar, con lo cual el asunto quedo en
estado de resolucion, motivo por el que ordend formular el

respectivo proyecto de sentencia.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion es competente
para conocer y resolver el medio de impugnacion al rubro
indicado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184 y
186, fraccion lll, inciso c¢), de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion; 79, parrafo 1, 80, parrafo 1, inciso g), y 83,
parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, toda vez que se trata de un
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano promovido por Monica Soto Elizaga en contra de la
Comision de Afiliacion del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
de la Revolucion Democratica, a fin de controvertir su inclusion
en la lista de militantes de ese partido politico con una
antigiiedad menor a seis meses de afiliacion; asi como de la
Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Nacional Electoral, la aprobacion de la citada lista de militantes;
por ende, si la materia de impugnacion esta vinculada con su
derecho politico-electoral de afiliacion, es inconcuso que la
competencia para conocer y resolver la controversia planteada

se actualiza para esta Sala Superior; ademas que la enjuiciante
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aduce que pretende participar como como candidata a
“Consejera Nacional del PRD y a Delegada al Congreso Nacional del

PRD”.

SEGUNDO. Litis y convenio de colaboracion entre el
Instituto Nacional Electoral y el Partido de la Revolucion

Democratica.

Previo a la precision de la litis en este juicio, esta Sala

Superior considera pertinente hacer las siguientes precisiones:

El diez de febrero de dos mil catorce se publico, en el
Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia politico-electoral.

En ese Decreto se modificd el articulo 41, incluyendo
como facultad del recién creado Instituto Nacional Electoral,
siempre que sea a peticion de parte, la relativa a organizar las
elecciones de los partidos politicos de sus dirigentes, con cargo

a sus prerrogativas, en los términos que establezca la ley.

Cabe precisar que esta facultad, al tener reserva de ley,
para su desarrollo y, por ende, su ejecucion, requeria en
términos del Decreto de reforma antes mencionado, de dos
elementos: 1) Integracion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, la cual se dio en sesion solemne de cuatro
de abril de dos mil catorce, y 2) Aprobacion de leyes generales,
lo que ocurrio el veintitrés de mayo de dos mil catorce, fecha en

gue se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion, sendos
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Decretos legislativos mediante los cuales se expidieron la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley
General de Partidos Politicos y la Ley General en Materia de

Delitos Electorales.

Asi, en la mencionada legislacion se establecieron las

normas atinentes, las cuales se reproducen a continuacion:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 32.
1. El Instituto tendré las siguientes atribuciones:

[..]

2. Ademas de las anteriores, el Instituto, en los términos
que establece esta Ley, contara con las siguientes atribuciones:

a) La organizacion de la eleccion de los dirigentes de los
partidos politicos, cuando éstos lo soliciten y con cargo a sus
prerrogativas, en los términos que establezca la Ley;

[...]
Articulo 44.
1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

[...]

ff) Dictar los acuerdos necesarios para organizar las
elecciones de las dirigencias de los partidos politicos que asi lo
soliciten, con cargo a sus prerrogativas, en los términos que
establece esta Ley. La solicitud debera realizarse al Instituto
cuando menos con cuatro meses de anticipacion. El Instituto
establecera mediante acuerdo las modalidades que deberan
cumplir los partidos politicos para la solicitud respectiva, siendo
obligacion tener actualizado el padron de afiliados en el registro
de partidos politicos. Tratdndose de las dirigencias de los
partidos politicos locales, la organizacion correspondera a los
Organismos Publicos Locales;

[...]
Articulo 55.

1. La Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos tiene las siguientes atribuciones:

[...]
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k) Organizar la eleccion de los dirigentes de los partidos
politicos, cuando asi lo soliciten al Instituto. Los gastos
correspondientes serdn con cargo a las prerrogativas de los
partidos politicos solicitantes;

[...]

Ley General de Partidos Politicos

Articulo 45.

1. Los partidos politicos podran solicitar al Instituto que
organice la eleccion de sus érganos de direccion, con base en
sus estatutos, reglamentos y procedimientos, y con cargo a sus
prerrogativas.

2. Para la organizacion y el desarrollo del proceso de
eleccion, se aplicaran las reglas siguientes:

a) Los partidos politicos estableceran en sus estatutos el
organo interno facultado, los supuestos y el procedimiento para
determinar la procedencia de la solicitud;

b) El partido politico presentard al Instituto la solicitud de
apoyo por conducto del 6rgano ejecutivo previsto en el articulo
43, inciso b) de esta Ley, cuatro meses antes del vencimiento
del plazo para la eleccibn del érgano de direccidbn que
corresponda.

En caso de que, por controversias planteadas ante
tribunales, el plazo de renovacion de un 6rgano de direccién se
hubiere vencido, el partido politico podra solicitar al Instituto,
organice la eleccion fuera del plazo sefialado en el parrafo
anterior;

c) Los partidos s6lo podran solicitar la colaboracién del
Instituto durante periodos no electorales;

d) El partido politico solicitante acordara con el Instituto
los alcances de su participacion, asi como las condiciones para
la organizacion y desarrollo del proceso, las cuales deberan
estar apegadas a lo establecido en los Estatutos y reglamentos
del partido politico;

e) En el acuerdo se estableceran los mecanismos para
que los costos de organizacion del proceso, en los cuales podra
incluirse la eventual contratacion por obra determinada de
personal por parte del Instituto para tal fin, sean con cargo a las
prerrogativas del partido politico solicitante;

f) El Instituto se coordinard con el érgano previsto en el
inciso d) del articulo 43 de esta Ley para el desarrollo del
proceso;

g) La eleccion se realizara preferentemente con el apoyo
de medios electrénicos para la recepcion de la votacion, y
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h) El Instituto Unicamente podra rechazar la solicitud si
existe imposibilidad material para organizar la eleccién interna.

De los articulos trasuntos, se advierte que debe existir
peticion expresa del partido politico al Instituto Nacional
Electoral, para que éste ultimo se haga cargo de la organizacion

del procedimiento de eleccién de dirigentes.

En el caso concreto, de las constancias que obran en
autos, especificamente de las remitidas a esta Sala Superior,
por el Secretario del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en cumplimiento del requerimiento formulado por el
Magistrado Instructor, en el juicio al rubro indicado, se advierte

la existencia del: “CONVENIO DE COLABORACION QUE CELEBRAN
POR UNA PARTE, EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, AL QUE EN
LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA “EL INSTITUTO?,
REPRESENTADO EN ESTE ACTO POR EL LIC. EDMUNDO JACOBO
MOLINA, EN SU CARACTER DE SECRETARIO EJECUTIVO Y
COMPARECIENDO COMO TESTIGO EL DR. LORENZO CORDOVA
VIANELLO, CONSEJERO PRESIDENTE Y POR OTRA PARTE, EL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, AL QUE EN LO
SUCESIVO SE LE DENOMINARA “EL PARTIDO”, REPRESENTADO EN
ESTE ACTO POR JOSE DE JESUS ZAMBRANO GRIJALVA Y
ALEJANDRO SANCHEZ CAMACHO EN SU CARACTER DE
PRESIDENTE NACIONAL Y SECRETARIO GENERAL NACIONAL,
RESPECTIVAMENTE, DE CONFORMIDAD CON LOS SIGUIENTES

ANTECEDENTES, DECLARACIONES Y CLAUSULAS".

De la anterior constancia, se advierte que el Instituto
Nacional Electoral y el Partido de la Revolucion Democratica
acordaron que, la autoridad administrativa electoral nacional, se

haria cargo de la organizacion del procedimiento electoral
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interno de ese instituto politico, en el cual se han de elegir a

dirigentes a nivel municipal, local y nacional.

En ese instrumento juridico se previo en la clausula
octava, apartados 12 y 13, que la Comisiéon de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral, sera el 6rgano
encargado de validar y aprobar la “Lista definitiva de electores”

y el “Listado definitivo de electores menores de edad”.

Por otra parte, en la clausula octava, apartado 6, se previo
que seria la aludida Comision la que validaria la “Lista definitiva
de afiliados elegibles”, asi como el “listado de los afiliados que

hayan sido dados de baja”.

En este orden de ideas, a partir las constancias de autos y
de la normativa electoral aplicable; asi como de la lectura del
escrito de demanda, se puede afirmar conforme a Derecho lo

siguiente;

La actora controvierte dos actos: 1) Su inclusién en la lista
de militantes del Partido de la Revolucion Democratica con una
antigiiedad menor a seis meses de afiliacion, lo cual atribuye a
la Comision de Afiliacion del Comité Ejecutivo Nacional de ese
instituto politico, y 2) La validacion de la citada lista de

militantes que llevo a cabo el Instituto Nacional Electoral.

Cabe precisar que de las constancias de autos se advierte
que la lista definitiva de afiliados elegibles fue aprobada por la
Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos de ese Instituto
Electoral, razén por la cual se tiene como autoridad responsable

a esa Comision.
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Ahora bien, esta Sala Superior considera que se debe
analizar cuidadosamente el escrito de demanda del juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
al rubro indicado, a fin de atender a lo que quiso decir la
demandante y no sélo a lo que expresamente dijo, ello con el
objeto de determinar, con mayor grado de aproximacion, la
verdadera intencion de la enjuiciante, ya que solo de esta forma
se puede lograr una correcta imparticion de justicia en materia

electoral.

Tal criterio ha sido reiteradamente sustentado por este
organo colegiado, dando origen a la tesis de jurisprudencia
identificada con la clave 4/99, consultable a fojas cuatrocientas
cuarenta y cinco a cuatrocientas cuarenta y seis, de la
“Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral”,
volumen 1, intitulado “Jurisprudencia”, cuyo rubro y texto es al

tenor siguiente:

MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL
OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.- Tratandose de
medios de impugnacién en materia electoral, el juzgador debe
leer detenida y cuidadosamente el ocurso que contenga el que
se haga valer, para que, de su correcta comprension, advierta y
atienda preferentemente a lo que se quiso decir y no a lo que
aparentemente se dijo, con el objeto de determinar con
exactitud la intenciéon del promovente, ya que sélo de esta
forma se puede lograr una recta administracién de justicia en
materia electoral, al no aceptarse la relacién oscura, deficiente
0 equivoca, como la expresion exacta del pensamiento del
autor del medio de impugnacion relativo, es decir, que el ocurso
en que se haga valer el mismo, debe ser analizado en conjunto
para que, el juzgador pueda, validamente, interpretar el sentido
de lo que se pretende.

Asi, esta Sala Superior advierte que la pretension de la

actora es que se le incluya en la lista de militantes del Partido
11
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de la Revolucion Democréatica que son elegibles para ocupar
cargos de dirigencia nacional, debido a que su finalidad es
participar como candidata a dirigente nacional, exponiendo
como causa de pedir que tiene una antigiedad probada de

veinticinco afios como militante en ese partido politico.

En consecuencia, la litis en este juicio se centra en
determinar si la demandante, Monica Soto Elizaga, tiene
derecho a estar incluida en la lista de militantes del Partido de la
Revolucion Democratica, que son elegibles para cargos de la
dirigencia nacional, atendiendo a la antigiedad en su afiliacion

a ese instituto politico.

TERCERO. Andlisis de la procedibilidad per saltum.
Cabe advertir que el Magistrado Instructor considerd, en el
acuerdo de admision de la demanda que motivé el juicio que se
resuelve, reservar el andlisis del requisito de procedibilidad
relativo a la definitividad del acto impugnado, dado que la actora
aduce que promueve per saltum el juicio para la protecciéon de los

derechos politico-electorales del ciudadano al rubro indicado.

En este contexto, a juicio de esta Sala Superior, el ejercicio
de la accion per saltum del medio de impugnacién en que se

actla esta justificada, como se expone a continuacion.

Es pertinente precisar que ha sido criterio reiterado de esta
Sala Superior, el cual ha dado origen a la tesis de jurisprudencia
9/2001, consultable a fojas doscientas setenta y dos a doscientas
setenta y cuatro, de la “Compilacién 1997-2013. Jurisprudencia y tesis
en materia electoral”, “Jurisprudencia” Volumen 1 (uno), de este
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con el

rubro: “DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SI EL AGOTAMIENTO DE LOS
12
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MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN MERMA O
EXTINCION DE LA PRETENSION DEL ACTOR, DEBE TENERSE POR

CUMPLIDO EL REQUISITO” por lo que los justiciables estan exentos
de la exigencia de promover los medios de defensa previstos en
las leyes electorales locales o en la normativa estatutaria, cuando
Su agotamiento se traduzca en una amenaza seria para los
derechos sustanciales que son objeto de litigio; es decir, cuando
los tramites de que consten y el tiempo necesario para llevarlos a
cabo, puedan implicar la disminucién considerable o la extincion
del contenido de las pretensiones o de sus psibles efectos o
consecuencias de hecho y de Derecho, por lo que el acto electoral
se debe considerar, en ese supuesto y sélo para la procedibilidad

del juicio o recurso extraordinario, como definitivo y firme.

Sefialado lo anterior, en el caso concreto, Mdnica Soto
Elizaga controvierte de la Comision de Afiliacion del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido de la Revolucion Democratica, su
inclusién en la lista de militantes de ese partido politico con una
antigledad menor a seis meses de afiliacion; asi como del
Instituto Nacional Electoral, la aprobacion de la citada lista de

militantes.

Al respecto argumenta la enjuiciante que promueve en
accion per saltum, porque el registro de planillas para contender
en la eleccion de los integrantes de los consejos nacional,
estatales y municipales, congreso nacional, asi como para la
eleccion de presidente y secretario general e integrantes de los
comités ejecutivos de los ambitos nacional, estatales y
municipales, todos del Partido de la Revolucibn Democrética
tendra verificativo del catorce al dieciocho de julio de dos mil

catorce.
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En ese contexto, este drgano jurisdiccional considera que en
el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, al rubro indicado, esta justificada la promocion per
saltum, ya que el agotamiento de la instancia partidista (base
vigésima de la Convocatoria para integrar los 6rganos del Partido
de la Revolucion Democratica) podria implicar una merma
irreparable en los derechos que la ahora demandante aduce
vulnerados, precisamente porque la actora manifiesta vulneracion
a su derecho de afiliacion al Partido de la Revolucion
Democratica, toda vez que se le impide participar para un cargo
de direccion de ese instituto politico al no reconocer su antigtiedad
como militante, lo cual implica que no podria participar en la
respectiva eleccién, dado el periodo del registro de planillas, razén
por la cual se justifica la promocién per saltum, a fin de estar en
posibilidad material y juridica de restituir a la actora, en su caso,

en el ejercicio de su derecho de afiliacion.

CUARTO. Conceptos de agravio. La actora, en el juicio

al rubro indicado, expresa los siguientes conceptos de agravio:

[]
HECHOS

1.- El Partido de la Revolucion Democrética se encuentra
en un proceso de elecciones internas para la renovacion de
organos de direccion de todos los niveles, de conformidad
con la “Convocatoria para la Eleccion de los Integrantes de los
Consejos Nacional, Estatales y Municipales, Congreso
Nacional, asi como para la Eleccién de Presidente y Secretario
General e Integrantes de los Comités Ejecutivos de los Ambitos
Nacional, Estatales y municipales, todos del Partido de la
Revolucion Democrética” aprobada por el Octavo Pleno
Extraordinario del VIII Consejo Nacional del PRD, efectuado el
4 de julio de 2014, y publicado el 5 de julio del mismo afio,
misma que establece en su base Séptima, numeral siete, que
las fechas para el registro de planillas corren del 14 al 18 de
julio de 2014, de las 9 am a las 18 horas, ante el Instituto
Nacional de Electoral.

14



SUP-JDC-521/2014

2.- El dia 13 de julio, durante la reunién de la Comision
Politica Nacional del Partido declarada en sesion permanente,
cuando se abordo el punto referente a la validacion de las listas
de “elegibles” para participar como candidatos para este
proceso interno, me enteré por las exposiciones que diferentes
comisionados hicieron, que el 6rgano del Partido denominado
COMISION DE AFILIACION DEL PRD, no realiz6 la validacion
del refrendo de la afiliacién, y tampoco hicieron el cruce del
padrén de “nuevos afiliados” con el padrén histérico del partido,
ante esta circunstancia revisé la el padron de elegibles y me
percaté que aparezco en la lista correspondiente a los militantes
con una antigiedad menor a seis meses de afiliacion,
situacion que me perjudica gravemente porgue se limita mis
derechos politicos pues me hace inelegible para érganos
nacionales, de los cuales soy parte actualmente, pues
ostento el cargo de Secretaria Nacional de Equidad y
Género del PRD desde el 9 de abril de 2011.

El dia 13 de julio recibi un correo por parte del
Comisionado Nacional de Afiliacion, Lic. Edgard Pereyra
Ramirez, cuyo Asunto indicaba “Elegibles para lo Estatal y
Municipal. No se requiere antigiedad en el cual solamente
habia un vinculo con un sitio en Google en el cual estaban
todos los padrones por estado, procedi a buscarme en el
padron No. 9 correspondiente al Distrito Federal, asi confirmé
gue se me habia incluido en el padron de quienes no tienen
derecho a competir por cargos de direccion politica nacional del
PRD, por lo que procedi inmediatamente a elaborar un oficio
dirigido a la Comisién Nacional de Afiliacion, al cual anexé
la copia de mi primera credencial de afiliada al PRD y otros
documentos, solicitando que se corrigiera de inmediato el dato
de mi antigledad en el padrén de afiliados al PRD, mismo que
se negaron arecibir.

4.- Bajo protesta de decir verdad, manifiesto, que soy
fundadora del Partido de la Revolucion Democratica, que tengo
una antigiedad ininterrumpida como militante del PRD de mas
de 25 afios, pues me integré al partido el 3 de diciembre de
1988 a la Comision Politica Provisional del PRD Sonora (estado
en el que milité desde esa fecha hasta el 9 de abril de 2011,
cuando cambio de residencia al DF por ser electa Secretaria de
Equidad y Género) que he sido integrante del I, II, Ill, VII y VIII
Consejo Nacional de este instituto politico, ademas de haber
sido, en mudltiples elecciones, candidata (interna) del PRD,
Regidora del PRD del Ayuntamiento de Hermosillo 94-97, y
desde el 9 de abril de 2011 soy Secretaria de Equidad y
Género, por lo cual, pago regularmente mis cuotas
extraordinarias mismas que la Secretaria de Finanzas del PRD
descuenta automaticamente de mis percepciones quincenales,
ademas, recientemente actualicé el pagado de mis cuotas
ordinarias y tengo a salvo mis derechos politicos.
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5.- El 4 de julio del presente, realicé mi tramite de
refrendo de afiliacién al partido via internet, de acuerdo al
Reglamento de Afiliacion, y el dia 6 se entreg6 a la Comisién de
afiliacion el formato con mi firma y huella digital, el mismo 6 de
julio, a las 11:49:46 recibi notificacion via correo electrénico de
que habia concluido satisfactoriamente el tramite de refrendo,
cabe aclarar que cuando se hace el tramite por una persona
afiliada con anterioridad, como es mi caso y tal como lo
establece el Reglamento de Afiliacion, se trata de un refrendo
de afiliaciébn, mismo que debe respetar la antigiiedad del
militante afiliado, sin embargo, la Comision Nacional de
Afiliacion fue omisa por no incorporarme al padrén de elegibles
a cargos nacionales de partido que requieren una antigiiedad
mayor de 6 meses de antigiiedad, situacién absurda ya que es
un hecho notorio y publico que soy la Secretaria Nacional de
Equidad y Género del PRD desde el 9 de abril de 2011.

6.- Para reafirmar que es categérico el hecho de que soy
parte del padron de afiliados del PRD con una antigledad
superior a seis meses, es que por concepto de aportaciones
extraordinarias, en mi calidad de Secretaria de Equidad y
Género se me hace el descuento automatico de las cuotas del
partido via nOmina y se me extiende de parte de la Secretaria
de Finanzas del PRD en un recibo quincenal, en el que consta
este descuento y el cual tiene como numero de mi afiliacion
6199828.

7.- El Estatuto del PRD establece como requisito para
diversos cargos, tener una antigiiedad minima de seis meses
para ciertos cargos nacionales, de un afio y hasta de dos afos,
para otros, por lo que la antigiedad es indispensable para
acceder a ellos y si no se me reconoce esta antigiiedad quedan
anulados mis derechos politicos.

8.- A su vez, el Reglamento General de Elecciones y
Consultas del Partido de la Revolucién Democratica vigente, en
su capitulo cuarto, “De los requisitos de Elegibilidad”, en el:

Articulo 87. Son requisitos para ocupar cualquier cargo
de direccion dentro del Partido:

1. Ser una persona afiliada al Partido con todos sus
derechos vigentes y que cumpla con la antigiiedad de afiliado
establecida en el Estatuto para el cargo que pretenda ocupar.
En el caso de aquellas personas afiliadas al Partido que
pretendan aspirar al Congreso Nacional o Consejo Nacional y
en consecuencia, formar parte de la Lista de Candidatos a
dichos cargos, deberan de contar con al menos seis meses
de antigliedad como afiliado; y

9.- A su vez, la “Convocatoria para la eleccion de los
integrantes de los Consejos nacional, estatales y municipales,
congreso nacional, asi como para la eleccién de presidente y
secretario general e integrantes de los comités ejecutivos de los
ambitos nacional, estatal y municipales, todos del Partido de la
Revolucién Democratica” indica, en sus Bases 8y 9:
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OCTAVA. DE LAS REGLAS Y REQUISITOS PARA EL
REGISTRO DE CANDIDATURAS AL CONGRESO
NACIONAL, CONSEJO NACIONAL, ESTATAL Y MUNICIPAL.

1. En todos los casos, las solicitudes de registro
deberan ser presentadas por el representante del Emblema,
Sublema o Planilla correspondiente.

Para el registro correspondiente deberan cumplirse los
requisitos de elegibilidad previstos en el Estatuto, la presente
convocatoria y lo dispuesto en el Reglamento General de
Elecciones y Consultas.

NOVENA. DE LAS REGLAS Y REQUISITOS EN EL
CASO DE LA ELECCION DE LOS PRESIDENTES Y
SECRETARIOS GENERALES E INTEGRANTES DE LOS
COMITES EJECUTIVOS DE LOS AMBITOS NACIONAL,
ESTATAL Y MUNICIPAL.

1. Para el registro correspondiente deberan cumplirse
los requisitos de elegibilidad previstos en el Estatuto, la
presente convocatoria y lo dispuesto en el Reglamento General
de Elecciones y Consultas.

10. Por dltimo, siendo las 14 horas del 15 de julio de
2014, en la pagina principal del sitio web del Partido de la
Revolucibn Democratica, a saber: www.prd.org.mx sigue
apareciendo un aviso, del cual se anexa una foto, que esta ahi
desde la tarde de ayer, en el cual se informa que la Lista de
elegibles estd en construccién, que cualquier informacion que
esté circulando no es oficial, lo que incrementa la incertidumbre.

11. A eso de las 15:35 del 15 de julio se acaba de subir a
la pagina principal del PRD, arriba citada, mensajes (se anexa
foto) en los cuales no aparece la lista de elegibles para los
cargos nacionales, lo que aumenta mi incertidumbre, y los
cuales aun no tienen vinculo para bajar los documentos
gue anuncian, lo cual me mantiene en la incertidumbre
respecto a que tenga plenos derechos en el actual proceso
electoral.

12. Aproximadamente a las 18 horas del dia 15 de julio,
se han retirado de la pagina www.prd.org.mx los letreros que
anunciaban listas de “Informacién para la Eleccion de
Congresistas”; “Nacionales y Consejerias nacionales vy
Estatales”; y Municipales a realizarse 07/09/2014”; con los
recuadros Lista definitiva de electores”; Lista definitiva de
electores menores de edad (avalada por el INE)”; y Lista
definitiva de afiliados elegibles para consejerias Estatales y
Municipales (avalada por el INE)”; los cuales nunca tuvieron
los vinculos que hicieran accesible la informacién, lo cual
implica que continlo sin saber a ciencia cierta si ya la
Comisién de Afiliacion y/o el Instituto Nacional de
Elecciones.

AGRAVIOS
1.- Se violan mis derechos politico electorales.
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2.- Se viola mi derecho establecido en el estatuto del
PRD de ser votada para un cargo de direccion del partido al no
reconocer mi antigiedad como militante afiliada al PRD desde
1989.

3. Se viola mi derecho al refrendo de afiliacion que el
Reglamento de Afiliacién establece ya que realicé el trdmite en
tiempo y forma.

4. Se viola mi derecho de acceso a la justicia y la
garantia de audiencia de acuerdo al articulo 14 y 16
constitucional y la garantia estatutaria del PRD establecida en
el articulo 17 incisos b, j, y m, al no concederme la garantia de
audiencia, y negarse a recibir los escritos de aclaraciones.

[..]

QUINTO. Estudio del fondo de la litis. La actora
argumenta, sustancialmente, que tanto la determinacion de la
Comision de Afiliacion del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
de la Revolucion Democratica de incluirla en la lista de
militantes de ese partido politico con una antigledad menor a
seis meses de afiliacién, asi como la determinacion del Instituto
Nacional Electoral de aprobar la citada lista de militantes, son
llegales porque restringen indebidamente su derecho a
participar en el procedimiento de eleccion de dirigentes

nacionales del mencionado instituto politico.

Lo anterior es asi, porque en opinion de la demandante se
le debe incluir en la lista de militantes aptos para ser electos a
cargos de la dirigencia nacional del Partido de la Revolucién
Democratica, porque ha estado afiliada a ese instituto politico
por veinticinco afos, en los cuales ha llevado a cabo el
respectivo procedimiento de refrendo de su militancia.

Asimismo, la enjuiciante aduce que es un hecho publico y
notorio que desde el nueve de abril de dos mil once, se
desempefia como Secretaria de Equidad y Género del Partido
de la Revolucion Democratica y cubre regularmente el pago de
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sus cuotas extraordinarias ante la Secretaria de Finanzas de
ese instituto politico; asimismo expresa que recientemente
actualizé su pago de cuotas ordinarias.

Para acreditar su afirmacién la actora ofrecio y aporto los
siguientes elementos de prueba:

1. Copia simple de una credencial para votar expedida por
el Instituto Federal Electoral a favor de “SOTO ELIZAGA
MONICA”, con clave de elector “STELMN61011887M300" y
domicilio en el Distrito Federal.

2. Copia “certificada” por el Secretario de la Mesa
Directiva del Consejo Nacional del Partido de la Revolucién

Democréatica del “RESOLUTIVO DEL 6° PLENO EXTRAORDINARIO
CON CARACTER ELECTIVO DEL VIl CONSEJO NACIONAL DE
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, SOBRE EL
NOMBRAMIENTO DEL SECRETARIADO NACIONAL, ORGANOS
AUTONOMOS, REPRESENTACIONES Y DIRECCIONES DEL PARTIDO

DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA”, de la cual se advierte que a
partir del nueve de abril de dos mil once, Mdnica Soto Elizaga
es integrante del Secretariado Nacional de ese instituto politico,
desempefando el cargo de Secretaria de Equidad y Género.

3. Copia simple de una credencial en cuyo anverso se
aprecia, en el margen superior izquierdo, las letras “PRD”, con
el texto siguiente: “La Presente Acredita a MONICA SOTO ELIZAGA
como miembro activo del Partido de la Revolucion Democratica en el
Estado de SONORA 3/DIC/88, Fecha”, también se observa una
rabrica ilegible y la leyenda “Cuauhtémoc Céardenas Soldrzano
por el Comité Ejecutivo Nacional”.

En el reverso de la aludida credencial se advierte en la
parte superior derecha la palabra “folio” y el siguiente nimero
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“2606001224”; en la parte central se observa la leyenda “Municipio
HERMOSILLO, Localidad HERMOSILLO”, asi como una rubrica
ilegible con la leyenda: “Firma”.

4. Copia simple de un documento denominado “Recibo de
aportaciones de Militantes y Organizaciones Sociales en
EFECTIVO”, con nuamero de folio "1326” (mil trescientos
veintiséis), expedido por la Secretaria de Finanzas del Partido
de la Revolucion Democrética, el quince de abril de dos mil
trece, a favor de “MONICA SOTO ELIZAGA”, con clave de elector
“STELMN61011888M601" y numero de afiliacion “6199828”" (seis
millones ciento noventa y nueve mil ochocientos veintiocho), por
concepto de “cuota extraordinaria”, de la que se advierten dos
recuadros para firmas, una correspondiente a la aportante y
otra a la persona que autoriza la aportacion. En ambos casos
se advierte una rubrica ilegible y, en el recuadro
correspondiente a la persona que autoriza la aportacion, se
advierte la leyenda “Nombre: C. P. JOSE CONRADO SANCHEZ
ORTEGA, Cargo: SUBSECRETARIO DE FINANZAS".

5. Impresién de un documento sin identificacién, cuya
imagen se inserta a continuacion, para efectos ilustrativos:

Imprimir Cerrar

afilint@ prd.msg.mx
Enviado: domingo, 06 de julio de 2014 11:49:46 a.m.
MOSOEL@HOTMAIL.COM
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6. Copia simple de un gafete en el que se advierte el
nombre de “SOTO ELIiZAGA MONICA” con el folio 097 y la leyenda
“Primer Pleno del VIl Consejo Nacional”, de fecha “29 y 30 de noviembre
de 2008” y una imagen en la parte inferior izquierda que
representa un sol y debajo las letras “PRD".

7. Copia simple de un gafete en el que se advierte el
nombre de “SOTO ELIiZAGA MONICA” con el folio 098 y la leyenda
“2° Pleno Ordinario del VII Consejo Nacional”, de fecha “13 y 14 de
diciembre de 2008” y una imagen en la parte superior izquierda
gue representa un sol y debajo las letras “PRD”.

8. Copia simple de un gafete en el que se advierte el
nombre de “SOTO ELIZAGA MONICA” con el folio 101 y la leyenda
“2° Pleno Extraordinario del VII Consejo Nacional’”, de fecha “28 de
marzo de 2009” y una imagen en la parte superior izquierda que
representa un sol y debajo las letras “PRD".

9. Copia simple de un gafete en el que se advierte el
nombre de “SOTO ELIZAGA MONICA” con el folio 090 y la leyenda
“9° Pleno Extraordinario del VII Consejo Nacional’”, de fecha “19 de
agosto de 2009” y una imagen en la parte superior izquierda que
representa un sol y debajo las letras “PRD".

10. Copia simple de un gafete en el que se advierte el
nombre de “SOTO ELIZAGA” con el folio 1403 y la leyenda “Xill
Congreso Nacional Extraordinario”, de fecha “20 de agosto de 2011" y
una imagen en la parte inferior derecha que representa un sol y
debajo las letras “PRD”.

11. Copia simple de un gafete en el que se advierte en
manuscrito el nombre de “SOTO ELIZAGA MONICA” con la
leyenda “XIv Congreso Nacional”, de fecha “17 de febrero de 2012” y
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una imagen en la parte superior derecha que representa un sol
y debajo las letras “PRD”.

12. Copia simple de un gafete en el que se advierte el
nombre de “MONICA SOTO ELIZAGA” con la leyenda “XIV Congreso
Nacional”, de fecha “24 NOV 2013” y una imagen en la parte
inferior izquierda que representa un sol y debajo las letras
“PRD”.

Por su parte, los integrantes de la Comision de Afiliacion
del Partido de la Revolucion Democratica, al rendir su informe
circunstanciado, en cumplimiento al requerimiento hecho por el
Magistrado Instructor, en proveido de dieciséis de julio de dos

mil catorce, manifestaron lo siguiente:

[...]
Al respecto nos permitimos informar lo siguiente:

Esta Comision toma el antecedente registral como el
marco historico donde estan asentados distintos registros desde
1994 a 2009 de militantes que se incorporaron al Partido de la
Revolucion Democratica. Después de realizar una revision
minuciosa con los datos aportados del caso se encontré la
siguiente coincidencia.

CLAVE DE ELECTOR PATERNO MATERNO NOMBRE ENTIDAD MUNICIPIO SECCION lCJII_\IAI\XAE\

STELMN61011888M601 SOTO ELIZAGA MONICA 26 45 0499 A6199828

Respecto al padrén de afiliados vigente del Partido de la
Revolucién Democrética enviado a la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas 'y Partidos Politicos, para verificacion
acompafiados con el oficio CA/160/14 se encontr0 lo siguiente:

FECHA DE
AFILIACION
4 JULIO
2014

CLAVE DE ELECTOR PATERNO | MATERNO | NOMBRE | ENTIDAD | MUNICIPIO | SECCION

STELMN61011887M601 SOTO ELIZAGA MONICA 09 406 1948

Por lo tanto esta Comision no realiz6 omision respecto a
la antigledad de la afectada, debido a que la validacion
correspondiente para confirmar refrendo y considerar su
antigiiedad no se realiz6 con la misma clave de elector, dado lo
cual no existe coincidencia alguna entre la clave de elector que
alberga el antecedente registral y la clave de elector vigente
que la ciudadana ingreso en el sistema, cabe sefialar que al
realizar la solicitud de afiliacion por internet el ciudadano o
ciudadana ingresa sus datos directamente y personalmente al
sistema, por lo tanto el responsable de verificar los datos

22



SUP-JDC-521/2014

ingresados, particularmente la clave de elector, es
estrictamente el o la solicitante.

[...]

Ahora bien, como se precisé en el considerando tercero
de esta sentencia, la litis en el juicio al rubro indicado se centra
en determinar si Monica Soto Elizaga tiene derecho a estar en
la lista de militantes del Partido de la Revolucion Democratica
gue son elegibles para ocupar cargos en la dirigencia nacional,
a partir de que aduce tener una antigiedad mayor a seis

meses, especificamente veinticinco afios de militancia.

A juicio de esta Sala Superior son sustancialmente
fundados los conceptos de agravio que aduce la actora, por las

siguientes consideraciones.

En principio, cabe destacar que mediante proveido de
dieciséis de julio de dos mil catorce, el Magistrado Instructor
requirié a la Comision de Afiliacion del Partido de la Revolucion
Democratica que rindiera el respectivo informe circunstanciado
con relacion a la promocion del juicio al rubro identificado, para
tal efecto ordend, que al momento de notificar ese proveido, se
anexara copia simple de la citada demanda, asi como de sus
anexos, entre ellos, los elementos de prueba ofrecidos y
aportados por la actora y que se han precisado en parrafos

anteriores.

Al rendir su informe circunstanciado, la Comision de
Afiliacion del Partido de la Revolucion Democratica argumento
que al llevar a cabo una revisibn minuciosa en el Sistema
Integral de Afiliacion advirti6 que existen dos antecedentes

registrales de afiliacion que corresponden a Monica Soto
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Elizaga, en los que se advierte que la clave de elector no es

coincidente, como se evidencia en los siguientes cuadros:

CLAVE DE ELECTOR PATERNO MATERNO NOMBRE ENTIDAD MUNICIPIO SECCION (L:JII_\IITXE

STELMN61011888M601 SOTO ELIZAGA MONICA 26 45 0499 A6199828

FECHA DE
AFILIACION
4 JuLIO
2014

CLAVE DE ELECTOR PATERNO MATERNO NOMBRE ENTIDAD MUNICIPIO SECCION

STELMN61011887M601 SOTO ELIZAGA MONICA 09 406 1948

De lo anterior, el érgano partidista responsable concluy6
que no ha incurrido en la omisién que aduce la actora, en el
sentido de ser incluida en la lista de militantes con una
antigledad mayor a seis meses de afiliacion en el Partido de la
Revolucion Democratica, dado que la demandante al llevar a
cabo “la validacion correspondiente para confirmar refrendo y considerar
su antigiiedad no se realizé con la misma clave de elector”, por lo que al
no existir coincidencia en la clave de elector el Sistema Integral
de Afiliacion “no pudo cotejar la clave de elector del antecedente

registral para asentar la antigtiedad de la quejosa”.

Asimismo, la Comision partidista responsable argumenta
gue al momento de acceder a ese sistema de afiliacion, via
internet, el o la ciudadana asienta sus datos de manera
personal y directa, siendo responsable de verificar que la
informacion proporcionada, en especial, la clave de elector, es

responsabilidad del o la solicitante.

Ahora bien, hechas la precisiones anteriores, esta Sala
Superior considera que se deben valorar los elementos de

prueba aportados por la enjuiciante.

Los documentos aportados por la enjuiciante, son copias
simples, las cuales en principio, acorde a las reglas de

valoracién de los elementos de prueba previstos en los articulos
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14, parrafos 1, inciso b) y 5; y 16, parrafos 1 y 3, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, las cuales tienen valor indiciario en cuanto a los

hechos y actos juridicos que consignan.

En ese orden de ideas, esta Sala Superior considera que
existen indicios suficientes, para acreditar que MoOnica Soto
Elizaga, ha sido militante del Partido de la Revolucion
Democratica, desde el tres de diciembre de mil novecientos

ochenta y ocho.

Que si bien se advierte la existencia de dos claves de
elector y dos claves de registro ante el aludido instituto politico,
lo cierto es que no existen pruebas fehacientes que permitan
llegar a la conclusion de que tales datos son de dos personas
distintas, maxime que el Partido de la Revolucion Democratica,
cuenta con todos los elementos necesarios, para poder hacer

tal afirmacion y probarla.

En este contexto, esta Sala Superior advierte que la
Comision de Afiliacion responsable no aduce que sean
personas distintas, que se exista un caso de homonimia, asi

como tampoco afirma que se trate de dos personas distintas.

También se debe destacar que no controvierte que
Moénica Soto Elizaga tenga una afiliacion al Partido de la
Revolucion Democratica desde hace veinticinco afios, es mas
acepta esta circunstancia, pero sostiene que debido a un error
de captura por parte de la enjuiciante, al llevar a cabo el

respectivo procedimiento de refrendo de su militancia, ingresé
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los datos de forma incorrecta, lo que impidié al sistema verificar

que se trataba de la misma persona.

Por otra parte, la actora afirma que se desempeia como
Secretaria de Equidad y Género de ese partido politico desde el
nueve de abril de dos mil once, aseveracion que no es
controvertida y menos aun desvirtla por el érgano partidista
responsable. Igual circunstancia acontece con el aserto de la
demandante, relativo a que cubre regularmente el pago de sus
cuotas extraordinarias ante la Secretaria de Finanzas de ese
ente politico, ademas de que recientemente actualizé su pago

de cuotas ordinarias.

Como se ha expuesto, la Comision de Afiliacidon
responsable se limita a argumentar que la circunstancia de
haber incluido a la actora en la lista de militantes con una
antigledad menor a seis meses se debi6 a que el Sistema
Integral de Afiliacion no encontrdé coincidencia de la clave de
elector que la actora proporcioné el cuatro de julio de dos mil
catorce, con el antecedente registral de la actora que existia
previamente en el sistema, esto es, durante el periodo de mil

novecientos noventa y cuatro a dos mil nueve.

En efecto, el 6rgano partidista responsable no argumenta
y menos aun acredita que la actora sea una persona diferente a
aguella persona cuyo registro de afiliacion aparece durante el
periodo de mil novecientos noventa y cuatro a dos mil nueve,
sino que aduce que, el hecho de que no se haya reconocido su
antigledad se debid a una circunstancia imputable a la
demandante al proporcionar una clave de elector distinta a la

gue estaba registrada en el Sistema Integral de Afiliacion.
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A juicio de esta Sala Superior, las razones expuestas por
el organo partidista responsable, adminiculadas con los
elementos de prueba a los que se les ha otorgado valor
probatorio indiciario, no son suficientes para determinar que la
actora no cuenta con una militancia mayor a seis meses en el
Partido de la Revolucién Democratica, sino que debid llevar a
cabo las diligencias necesarias y eficaces, a fin de verificar la
antigledad de la demandante, maxime que incluso, la
enjuiciante se desempefia como Secretaria de Equidad y
Género en ese partido politico, desde el nueve de abril de dos
mil once, y con ello, respetar y garantizar su derecho politico-

electoral de afiliacion.

En este sentido, resulta pertinente precisar que el
ciudadano, individualmente considerado y sin detrimento de los
demas sujetos de Derecho, con o sin personalidad juridica, es
el sujeto mas importante en todo Estado de Derecho
Constitucional y Democratico; por ende, es el sujeto principal

del Derecho Electoral.

Esta Sala Superior ha sostenido, que toda persona tiene
un cumulo de derechos y deberes considerados como una
universalidad juridica (patrimonio); entre los primeros cabe
destacar los de naturaleza politica, vinculados de manera
inescindible a la calidad juridico-politica de nacionales. De estos
derechos es pertinente aludir, en especial, a los de caracter
politico-electoral, atribuidos, por regla, solo a los nacionales que
tienen la calidad juridica-politica de ciudadanos, en el caso de

México, “ciudadanos de la Republica”.
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Entre estos derechos politico-electorales estan los
derechos de asociacion politica; reunion politica; afiliacion, libre
e individual, a un partido politico, en términos de lo previsto en
los articulos 9°, y 35, fraccion lll, de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

Estos derechos politicos son, incuestionablemente,
derechos humanos, segun lo considerado en la actual Teoria
del Derecho y, de manera especifica, en los estudios sobre
derechos humanos, como se puede advertir de las citas

siguientes:

Los derechos politicos. Una clase especial la constituyen los
denominados derechos “politicos”. Se suele definirlos como una
autorizacion para influir en la constitucion de la voluntad estatal;
ello significa participar, directa o0 indirectamente en la
produccion del orden juridico, en el que se expresa la “voluntad
estatal” [...] Los derechos politicos comprenden también los
denominados derechos o libertades fundamentales, que las
constituciones de los Estados modernos regulan en cuanto
garantizar la igualdad ante la ley, la libertad (es decir,
inviolabilidad) de la propiedad, la libertad personal, la libertad de
opinién (en especial, la libertad de prensa), la libertad de
conciencia, incluyendo la libertad de religion, de asociacion y de
reunion, etcétera.”

Asi, primero en la progresiva constitucionalizacion de los
derechos humanos y, posteriormente en su internacionalizacion
(desde la Declaracibn Americana y la Declaracion Universal,
ambas de 1948), los derechos politicos fueron configurandose
como una categoria de los derechos humanos, hecho reforzado
por su inclusién en numerosos tratados y convenciones que han
desarrollado lo que hoy en dia conocemos como el derecho
internacional de los derechos humanos (Candado Trindade,
2000). Por tanto, los derechos politicos son una categoria de
los derechos humanos. Y de ahi derivan dos importantes
implicaciones, a saber:

oA los derechos politicos les son aplicables las normas
desarrolladas en el mundo de los derechos humanos, en

[ KELSEN, Hans. Teoria pura del Derecho. Ed. Porrtia, Décima Quinta edicién. D. F.,
México, 2007. Pags. 150 a 152.
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particular criterios de interpretacion, instrumentos especificos
de proteccion, acceso a sistemas internacionales de proteccion.
e Los derechos politicos constituyen una categoria dentro de los
derechos humanos, lo cual significa caracteristicas propias,
entre ellas, causales distintas y mas numerosas en materia de
limitaciones, asi como la necesidad de mecanismos,
procedimientos e instituciones que traduzcan los principios
generales en derechos que puedan efectivamente ejercerse.
Cabe destacar, a efecto de completar esta relacion inicial que
gueremos ilustrar, que los derechos humanos son un campo
juridico en plena evolucién, al punto de que algunos han
hablado de una “progresividad” incesante en su contenido,
medios de defensa, criterios de interpretacion (Nikken, 1994: 15
y ss.). En lo que ahora nos ocupa, conviene tener en cuenta
que las causales para la limitacion de los derechos politicos
eran mucho mas amplias apenas décadas atras: el voto no
siempre le era reconocido a la mujer, la edad para alcanzar la
condicion de pleno ciudadano era mas avanzada, se llegaba a
exigir cierta posicion economica o0 determinado nivel de
alfabetizacién aun para ejercer el voto. “Progresivamente”, los
derechos politicos han buscado una universalizacion mas
acorde con su pertenencia al campo de los derechos humanos,
no obstante su condicion de categoria especial.
Tradicionalmente, los derechos politicos se han percibido, junto
con los derechos civiles (Méndez y Olea, 1989: 403-416), como
parte de la llamada “primera generacion de derechos humanos”,
caracterizada sobre todo por derivar de manifestaciones de la
libertad y por exigir ante todo un “no hacer” por parte del Estado
para que se respeten. Hoy en dia, la divisibn en generaciones
parece insuficiente para explicar el desarrollo de los derechos
humanos y prevalece la vision mas bien “integral” de su
contenido y de las relaciones entre categorias.®

A lo expuesto se debe agregar lo previsto actualmente en
el articulo 1°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos,
reformado y adicionado por decreto del Poder Revisor
Permanente de la Carta Magna, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el diez de junio de dos mil once, para quedar

al tenor siguiente:

Articulo 1o.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en

? PICADO, Sonia. Derechos politicos como derechos humanos. En Tratado de Derecho
Electoral comparado de América Latina. Dieter Nohlen, et al. Segunda Edicién, Fondo de
Cultura Econdémica, D. F., México. Pags. 49 y 50.
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esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el &ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos
Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio
nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la
proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Del nuevo texto del articulo 1° de la Constitucion federal
se deben destacar varios aspectos, relativos al tema bajo

estudio, entre los cuales cabe sefalar los siguientes:

1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
deben gozar de los derechos humanos reconocidos en la propia
Ley Suprema de la Federacion, asi como en los tratados de los

que el Estado Mexicano es parte.

2. Las normas juridicas sobre derechos humanos se
deben interpretar conforme a la Constitucion mexicana y a los
tratados aplicables, garantizando siempre la proteccion mas

amplia a las personas.
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3. Toda autoridad, en el ambito de su competencia, tiene
el deber juridico de promover, respetar, proteger y garantizar la
vigencia eficaz de los derechos humanos, conforme a los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad.

4. Los derechos humanos soOlo se pueden restringir o
suspender en las circunstancias y con los requisitos y
caracteristicas previstos en la Ley Suprema de la Federacion,
asi como en los tratados de los que el Estado Mexicano es

parte.

5. El Estado tiene el deber juridico permanente de reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los términos que

establezca la legislacion aplicable.

En este contexto cabe concluir, que todas las normas
juridicas relativas a los derechos politicos, derechos politico-
electorales, derechos fundamentales o como se les quiera
denominar, siempre que no se desconozca o desvirtle su
esencia y naturaleza juridica formal, como es el derecho
humano de afiliarse, libre e individualmente a un partido politico,
de ser votado al interior de ese instituto politico para formar
parte de la estructura organica, por citar un ejemplo, deben ser
interpretadas con un criterio garantista, maximizador,
progresista, tutelador, que proporcione la proteccion mas amplia
de su vigencia eficaz, en beneficio del titular del derecho en

cita.

Por tanto, a fin de restituir el derecho violado, es conforme

a Derecho, ordenar a la Comision de Afiliacion del Partido de la
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Revolucion Democratica que incluya a Ménica Soto Elizaga en

la lista de militantes elegibles a cargos en la dirigencia nacional.

Lo anterior, sin prejuzgar sobre la diferencia de las dos
claves de elector, proporcionadas por la actora, motivo por el
cual se dejan a salvo los derechos del Partido de la Revolucion
Democrética, asi como las facultades del Instituto Nacional
Electoral para iniciar los procedimientos de investigacion que
consideren pertinente y, en su caso, resuelvan lo que en

Derecho corresponda al respecto.
Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE:

UNICO. Se ordena a la Comisién de Afiliacion del Partido
de la Revolucion Democratica que incluya a Monica Soto
Elizaga en la lista de militantes elegibles a cargos en la

dirigencia nacional, para todos los efectos procedentes.

NOTIFIQUESE: personalmente a la actora, en el
domicilio sefalado en autos; por oficio, con copia certificada de
esta sentencia, a la Comision de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Nacional Electoral, asi como a la Comision
de Afiliacion del Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la
Revolucion Democréatica, y por estrados a los demas
interesados; lo anterior con fundamento en los articulos 26,
parrafo 3, 27, 28 y 29, parrafos 1 y 3, inciso a), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, relacionados con los articulos 102, 103 y 106, del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.
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En su oportunidad, archivese este expediente como
asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion. El Secretario General de
Acuerdos da fe.
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