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México, Distrito Federal, a veinticuatro de septiembre de dos mil

catorce.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dicta SENTENCIA en el juicio al rubro indicado, en
el sentido de DECLARAR FUNDADA Ila pretension de los
actores relativa a que el voto que emitan en los préximos
procesos electorales que se celebren en el Estado de México
sea contabilizado en el Municipio de Nezahualcéyotl y
VINCULAR al Instituto Electoral del Estado de México a realizar
los ajustes correspondientes al marco seccional municipal, con

base en los antecedentes y consideraciones siguientes.
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. ANTECEDENTES

1. Presentaciéon de diversos escritos ante el Instituto
Electoral del Estado de México. Los vecinos de la colonia San
Agustin Atlapulco, en el Municipio de Nezahualcoyotl, Estado
de México, presentaron, el cinco de octubre de dos mil once y el
veinticinco de octubre de dos mil trece sendos escritos ante el
Instituto Electoral del Estado de México, mediante los cuales
solicitaron que se llevara a cabo la demarcacion territorial de
dicha entidad federativa, asi como la instalacion de casillas en
los periodos de eleccién de Presidente Municipal y miembros
del Ayuntamiento, para emitir su voto a los candidatos de su
eleccion, pues, aducen, que de sus credenciales de elector se
desprende que pertenecen al Municipio de Nezahualcoyotl,
pero la seccion electoral indicada en las mismas pertenece al
Municipio de Chimalhuacéan, por lo que su sufragio es contado

para este ultimo de manera errénea.

2. Primera respuesta emitida por el Instituto Electoral del
Estado de México. El veintitrés de mayo de dos mil trece,
mediante oficio |IEEM/DJC/544/2013, la Directora Juridica
Consultiva del Instituto Electoral del Estado de México emitio
respuesta a la peticion formulada por los ahora actores, en el
sentido de informarles que corresponde al Instituto Nacional
Electoral, autoridad sustituta del Instituto Federal Electoral, la
obligacibn de mantener actualizada la cartografia del pais,
clasificada por entidad, distrito electoral federal, municipio y
seccion electoral, implicando esto ultimo que ello constituye un

iInsumo indispensable para los trabajos de distritacion o
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demarcacion que los institutos locales llevan a cabo en el

ambito de sus atribuciones.

3. Segunda respuesta emitida por el Instituto Electoral del
Estado de México. El tres de abril de dos mil catorce, mediante
oficio IEEM/DJC/215/2014, la Directora Juridica Consultiva del
Instituto Electoral del Estado de México emiti0 otra respuesta a
la peticion formulada por los ahora actores, en el sentido de que
la Comision Especial para la Demarcacion Distrital Electoral, asi
como su ente auxiliar denominado “Grupo Técnico
Interdisciplinario”, continlan realizando a la fecha los trabajos
correspondientes a la demarcacion distrital electoral a la

Geografia Electoral del Estado de México.

4. Acuerdo emitido por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. El veinte junio de la presente anualidad, el
Instituto Nacional Electoral emitio el Acuerdo INE/CG48/2014,
en el que entre otras cuestiones, determind que en el caso de
las entidades federativas en las que los organismos electorales
locales, previo a la reforma legal, no se hubieren pronunciado
respecto a la demarcacion de los distritos electorales a
utilizarse en proceso electoral 2014-2015, se autoriza la
demarcacion determinada en cada entidad federativa en el

proceso electoral local inmediato anterior.

5. Escrito de solicitud de informacién presentado ante el
Instituto Nacional Electoral. El diez de julio del aifio en curso,
los vecinos de la colonia San Agustin Atlapulco, en el Municipio
de Nezahualcéyotl, Estado de México, por conducto de un
representante, presentaron escrito ante el Instituto Nacional

Electoral, mediante el cual solicitdé informacion relativa a los
3
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avances en materia de demarcacion electoral realizada en

Nezahualcoyotl, Estado de México.

6. Juicio para la proteccibn de los derechos politico-
electorales del ciudadano. El diecisiete de julio de dos mil
catorce, la parte actora promovido el presente medio de
impugnacion con el objeto de impugnar la omision del Instituto
Nacional Electoral de dar contestacion a su escrito en el que
solicitan les informe sobre los avances que se han realizado en
la demarcacion de San Agustin Atlapulco, en el Municipio de
Nezahualcoyotl, Estado de México y que se realicen los

trabajos necesarios para llevar a cabo dicha demarcacion.

7. Acuerdo de incompetencia emitido por el Presidente de
la Sala Regional con sede Toluca, Estado de México. El
diecisiete de julio de dos mil catorce, el referido Magistrado
emiti6 acuerdo mediante el cual determind someter a
consideracion de este 6rgano jurisdiccional electoral federal el

conocimiento y resolucion del presente medio de impugnacion.

8. Remisidén de expediente a esta Sala Superior y turno a
ponencia. El dieciocho de julio siguiente, se recibieron en esta
Sala Superior las constancias del asunto, por lo que se ordend
registrar y formar el expediente correspondiente al juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
con el numero SUP-JDC-547/2014 y turnarlo a la ponencia del
Magistrado Salvador Olimpo Nava Gomar, para efecto de
acordar lo conducente y, en su momento, proponer al Pleno de
esta Sala Superior el proyecto de resolucion que en Derecho

corresponda.
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9. Escrito presentado por la parte actora. El veintidés de julio
del afio en curso, la parte actora presentd escrito ante la
Oficialia de Partes de esta Sala Superior, mediante el cual
informé de la respuesta emitida por el Instituto Nacional
Electoral a su escrito presentado el diez de julio del presente

ano.

10. Remisidén de informe circunstanciado y constancias
por parte del Instituto Nacional Electoral. El veintidos de julio
de dos mil catorce, la Directora Juridica del Instituto Nacional
Electoral, en suplencia del Secretario Ejecutivo y del Consejo
General de dicho instituto, remitio el oficio INE/DJ/0630/2014, al
que adjuntd informe circunstanciado y diversas constancias

relacionadas con la tramitacion del presente juicio.

11. Requerimiento y radicacion. Mediante acuerdo de
veintiuno de agosto del presente afo, el Magistrado Instructor
radicé el juicio a su ponencia y requirio informacién al Instituto
Nacional Electoral relacionada con la sustanciacion del

presente asunto.

12. Desahogo del requerimiento. Mediante oficios
INE/DERFE/643/2014 y INE/SE/0557/2014, el Instituto Nacional
Electoral, por conducto del Director Ejecutivo del Registro
Nacional de Electores y del Secretario Ejecutivo,
respectivamente, desahogd el requerimiento formulado por el
Magistrado Instructor y remitid6 la informacion que estimé

atinente.

13. Segundo requerimiento. Mediante acuerdo de tres de

septiembre del afio en curso, el Magistrado Instructor requirio al
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Instituto Electoral del Estado de Meéxico diversa informacion

relacionada con la sustanciacién del presente juicio.

14. Desahogo del requerimiento. Mediante oficio
IEEM/SEG/2302/2014, el Instituto Electoral del Estado de
México desahog6 el requerimiento indicado en el numeral

anterior.

15. Admisién y cierre de instruccion. En su momento, el
Magistrado Instructor admitié a tramite el medio de impugnacion
y, al no advertir alguna cuestion pendiente por desahogar,
declar6 cerrada la instruccion, quedando el asunto en estado de

resolucion.

I.CONSIDERACIONES
1. Estudio de la cuestion competencial.

En cuanto al planteamiento de la cuestion competencial
formulado por el Presidente de la Sala Regional de este
Tribunal Electoral correspondiente a la V circunscripcion
plurinominal electoral, con sede en Toluca, Estado de México,
esta Sala Superior considera que es la competente para
conocer y resolver el presente juicio para la proteccion de los
derechos politico electorales, con fundamento en lo previsto en
los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 189, fraccion I, inciso
f), de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, asi
como 79y 80, parrafo 1, inciso f), de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, al tratarse de
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un juicio ciudadano relacionado con la supuesta omision del
Instituto Nacional Electoral, de responder a la solicitud de los
actores respecto a los avances que se han realizado en la
demarcacion de San Agustin Atlapulco, en el Municipio de
Nezahualcoyotl, Estado de México, asi como con la omision del
referido Instituto de realizar los trabajos correspondientes para

llevar a cabo la referida demarcacion.

Lo anterior, con base en la tesis jurisprudencial 05/2010, de
rubro “COMPETENCIA. RECAE EN LA SALA SUPERIOR
TRATANDOSE DE LOS JUICIOS DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL QUE VERSEN SOBRE LA
DISTRITACION O DEMARCACION DEL AMBITO
GEOGRAFICO ELECTORAL DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS"™.

En la referida tesis se sefiala que tanto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como en la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion y en la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, se prevén expresamente las competencias
conferidas, tanto a las Salas Regionales, como a la Sala
Superior, respectivamente, ambas autoridades del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por lo que debe
entenderse que la competencia de las Salas Regionales se
encuentra circunscrita a los supuestos previstos expresamente

por el legislador.

! Consultable en la Compilaciéon 1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia
electoral. Volumen 1 Jurisprudencia, pagina 210y 211.
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Asimismo, esta Sala Superior ha establecido que
tiene competencia originaria y residual para resolver todas las
controversias en la materia, con excepcion de las que
son competencia exclusiva de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion y de las Salas Regionales, ademas de que soélo de
esta forma se observa la finalidad del legislador constituyente,
consistente en el establecimiento de un sistema integral de
justicia electoral de tal forma que todos los actos y resoluciones
de dicho ambito, o bien, que incidan y repercutan en el mismo,
admitan ser examinados jurisdiccionalmente en cuanto a su

constitucionalidad y legalidad.

En base a lo anterior, se advierte que las omisiones reclamadas
por la parte actora no guardan identidad con alguno de los
supuestos de competencia de las Salas Regionales, asimismo,
gue del criterio contenido en la jurisprudencia referida se
advierte que este organo jurisdiccional tiene competencia para
conocer respecto de juicios que versen sobre la demarcacion

territorial en las entidades federativas.

En ese sentido, es dable concluir que esta Sala Superior es
competente para conocer de este asunto, en el que se aduce
conculcacion a sus derechos politico-electorales de peticion y
de elegir a sus gobernantes, derivados de la supuesta erronea

demarcacion territorial del Estado de México.
2. Sobreseimiento

Esta Sala Superior advierte que, por cuanto hace a Maria
Guadalupe Morales Marcos se actualiza la causal de

improcedencia prevista en el articulo 10, parrafo 1, inciso b), de
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la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, consistente en la falta de interés juridico para
promover el presente juicio, toda vez que de la copia de la
credencial de elector de la referida ciudadana, que obra en el
expediente, se advierte que su seccion electoral (3676) no
corresponde con las secciones especificadas en el escrito de
demanda ni con las correspondientes a la Colonia San Agustin
Atlapulco, por lo que la situacién planteada en la demanda,
relativa a que el voto de los vecinos de dicha Colonia es
computado en el Municipio de Chimalhuacan y no en el de
Nezahualcoyotl, no le causa perjuicio alguno en su esfera de

derechos.

Efectivamente, de las constancias de autos se advierte que la
seccion 3676, se encuentra ubicada en la Colonia Reforma, en
el Municipio de Nezahualcoyotl, en el distrito electoral local XLI
con cabecera en el referido municipio y en el distrito electoral

federal 31 (treinta y uno) federal ubicado en el mismo municipio.

Sirve de sustento a lo anterior, las jurisprudencias de rubro
INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS
DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO.?

3. Procedencia

Se tienen por satisfechos los requisitos de procedencia
previstos en los articulos 79 y 80 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en los términos

siguientes.

2 Jurisprudencia 7/2002, Consultable en la Compilacién de Jurisprudencia y tesis en
materia electoral, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, tomo
jurisprudencia, volumen 1, pp. 372y 373.
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3.1 Forma. El medio de impugnacion se presentd por escrito
ante la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral de Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Quinta
Circunscripcion Plurinominal y en €l se hace constar tanto el
nombre como la firma autdgrafa de quienes promueven el juicio,
asi como la identificacion de los actos impugnados, los hechos
en que se basa la impugnacion y los agravios que aducen les

causan perjuicio.

3.2 Oportunidad. La demanda de juicio ciudadano fue
promovida de manera oportuna, pues al versar los actos
reclamados en una omisién, la misma es de tracto sucesivo, por

lo que no ha dejado de actualizarse.

Lo anterior se sustenta en la jurisprudencia 15/2011, de
rubro: "PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES"?.

3.3 Legitimacién. El juicio fue promovido por parte legitima,
pues de acuerdo con los articulos 79, parrafo 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, corresponde instaurarlo a las y los ciudadanos
cuando hagan valer presuntas violaciones a sus derechos
politico-electorales, y en el caso, el juicio es promovido por
ciudadanos y ciudadanas quienes aducen que las omisiones
impugnadas afectan su derecho de peticién y de elegir a sus

gobernantes.

% Consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Volumen 1, Jurisprudencia,
paginas 520 y 521.
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3.4. Interés juridico. El interés juridico de la parte actora se
encuentra acreditado, pues sefala que las omisiones
controvertidas les causan una afectacion directa a su derecho

politico-electoral de peticion y de elegir a sus gobernantes.

3.5 Definitividad. El acto impugnado es definitivo y firme, toda
vez que en contra de las omisiones reclamadas, no existe
medio de impugnacion que deba ser desahogado antes de

acudir a esta instancia jurisdiccional electoral federal.

4. Planteamiento del problema

De la lectura de la demanda de juicio ciudadano se advierte que
quienes lo suscriben aducen dos planteamientos centrales a

resolver”:

a) La omision del Instituto Nacional Electoral de dar
contestacion a su escrito presentado el diez de julio del afio en
curso ante dicha autoridad, en el que solicitan se les informe
sobre los avances que se han realizado en la demarcacion de
San Agustin Atlapulco, en el Municipio de Nezahualcoyotl,
Estado de Meéxico, lo cual a juicio de la parte incoante

transgrede su derecho de peticion.

b) La omision del Instituto Nacional Electoral de realizar los
trabajos correspondientes para determinar la demarcacion

territorial de San Agustin Atlapulco, en el Municipio de

* En el caso resulta aplicable el criterio sustentado en la jurisprudencia de rubro:

"AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO
INICIAL”.

11
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Nezahualcoyotl, para el efecto de que su voto se contabilice en
dicho municipio y no en Chimalhuacan, ambos del Estado de
México, dado que la seccién que se encuentra especificada en
sus credenciales de elector corresponde a un municipio distinto

al que residen.

5. Consideraciones de esta Sala Superior

a) Omision del Instituto Nacional Electoral de dar

contestacion a su escrito de solicitud de informacion.

En su escrito de demanda, la parte actora reclama la omision
del Instituto Nacional Electoral de dar contestacion al escrito de
dos de julio del afio en curso, presentado el diez siguiente ante
dicha autoridad, en el que solicitan se les informe sobre los
avances que se han realizado en la demarcacion de San
Agustin Atlapulco, en el Municipio de Nezahualcoyotl, Estado
de México, por lo que su pretension es que esta Sala Superior
ordene al referido oOrgano electoral federal que provea lo
conducente, con el objeto de que se respete su derecho de

peticion.
La omisidon reclamada es inexistente.

El Instituto Nacional Electoral, al rendir su informe
circunstanciado, adjuntd copia certificada del oficio
INE/DERFE/529/2014, de dieciocho de julio del afio en curso,
suscrito por el Director Ejecutivo del Registro Federal de

Electores de dicho instituto, mediante el cual dio contestacion al

12
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escrito de referencia, atendiendo a la peticion de los

promoventes.

La documental referida tiene valor probatorio pleno, de
conformidad con los articulos 14, parrafo 4, inciso c), en
relacion con el numeral 16, parrafos 1y 2, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, toda
vez que fue expedida por la autoridad competente en ejercicio
de sus atribuciones. Ademas, su contenido no se encuentra
confrontado por elemento de conviccion alguno que obre en el
expediente. Por el contrario, mediante escrito de veintidos de
julio de dos mil catorce, la parte actora informé a esta Sala
Superior que el dieciocho de julio pasado, la responsable dio

respuesta a su escrito.

De lo anterior se advierte que la responsable ya dio
contestacion a la solicitud de informacion de dos de julio pasado
presentada por la parte promovente y, como ha quedado
acreditado, esa respuesta fue hecha del conocimiento de la

parte actora el dieciocho de julio del afio en curso.

Razon por la cual, esta Sala Superior estima inexistente la

omision atribuida al Instituto Nacional Electoral.

b) Omision del Instituto Nacional Electoral de realizar los
trabajos necesarios para la demarcacion del Estado de

Meéxico.

La parte actora refiere en su escrito de demanda, que el
Instituto Nacional Electoral ha incurrido en la omision de realizar

los trabajos correspondientes para determinar la demarcacion

13
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territorial de la Colonia San Agustin Atlapulco, en el Municipio
de Nezahualcdyotl, para el efecto de que su voto se contabilice
en dicho municipio y no en Chimalhuacéan, ambos del Estado de
México, dado que, segun refieren, la seccion que se encuentra
especificada en sus credenciales de elector corresponde a un

municipio distinto al que residen.

Este organo jurisdiccional advierte que del agravio formulado
por la parte actora se desprenden dos circunstancias
especificas, por un lado un actuar omiso por parte del Instituto
Nacional Electoral de realizar los trabajos correspondientes de
delimitacion territorial en el Estado y, por otro, el que sus votos
son contabilizados en el Municipio de Chimalhuacan cuando su

domicilio se encuentra en Nezahualcdyotl.

El planteamiento de los actores es fundado por las siguientes

razones.

De las constancias remitidas por el Director Ejecutivo del
Registro Federal de Electores de la referida autoridad, con
motivo del requerimiento formulado por el Magistrado Instructor,
en la cartografia electoral del Registro de Electores, las
secciones 1253, 1254, 1258, 1259, 1260, 1261, 1262, 1263,
1264 y 1265, se encuentran referenciadas dentro del Municipio
de Nezahualcdyotl, perteneciente al Distrito Electoral Federal
namero 31 (treinta y uno), por tanto conforme a lo previsto en
los articulos 41, base V, apartado B, inciso a), numeral 2, de la
Constitucion General de la Republica, asi como 9, parrafo 2 y
32, parrafo 1, inciso a), fraccion Il, de la Ley General de

Instituciones 'y  Procedimientos Electorales, al estar
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referenciadas dichas secciones al Municipio sefialado, no existe
la necesidad de que la responsable realice los trabajos que
pretende la parte actora, pues el sufragio que emitan los
vecinos de la Colonia San Agustin Atlapulco en las proximas
elecciones municipales que se realicen en el Estado de México
sera computado en el Municipio de Nezahualcéyotl y no en

Chimalhuacan como ellos precisan en su demanda.

No obstante lo anterior, la pretension de los actores respecto a
gue sus votos sean computados en el Municipio de
Nezahualcoyotl es fundada, ya que segun lo informado por el
Instituto Electoral del Estado de México, las secciones referidas
se encuentran ubicadas en el Municipio de Chimalhuacan no
obstante que pertenecen a Nezahualcoyotl, de ahi que se
advierta la necesidad de que dicho Instituto local realice un
ajuste al marco seccional para adecuarlo a la conformacion
seccional delimitada por el Instituto Nacional Electoral desde mil
novecientos noventa y nueve, para el efecto de que en las
préximas elecciones municipales que se realicen en el Estado
de México su voto sea computado en el Municipio de
Nezahualcoyotl, lo anterior considerando el marco juridico
vigente y la interpretacion mas favorable al ejercicio efectivo de
los derechos politico-electorales, en particular del derecho al

sufragio activo.
Lo anterior con base en lo siguiente:

b.1) Marco juridico

15
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Constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo 41.

[...]

V. La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que
se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los
organismos publicos locales, en los términos que establece
esta Constitucion.

[...]

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los
términos que establecen esta Constitucion y las leyes:

a) Para los procesos electorales federales y locales:

[...]

4. La geografia electoral, asi como el disefio vy
determinacion de los distritos electorales y division del territorio
en secciones electorales;

[..]

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Articulo 9.

2. En cada distrito electoral el sufragio se emitira en la seccion
electoral que comprenda al domicilio del ciudadano, salvo en
los casos de excepcidn expresamente sefialados por esta Ley.

Articulo 32.

1. El Instituto tendra las siguientes atribuciones:

a) Para los procesos electorales federales y locales:

[...]

Il. La geografia electoral, que incluira la determinacion de los
distritos electorales y su division en secciones electorales, asi
como la delimitacién de las circunscripciones plurinominales y
el establecimiento de cabeceras;

Articulo 44.

1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:
[...]
[) Dictar los lineamientos relativos al Registro Federal de
Electores y ordenar a la Junta General Ejecutiva hacer los
estudios y formular los proyectos para la division del territorio
de la Republica en 300 distritos electorales uninominales y su
cabecera, su divisidn en secciones electorales, para determinar
el ambito territorial de las cinco circunscripciones electorales
plurinominales y la capital de la entidad federativa que sera
cabecera de cada una de ellas; asi como la division territorial
de los distritos en el ambito local y, en su caso, aprobarlos;

[..]
16
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hh) Aprobar la geografia electoral federal y de las entidades
federativas, de conformidad con los resultados del censo
nacional de poblacion;

Articulo 54.
1. La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores tiene las siguientes atribuciones:

[...]

h) Mantener actualizada la cartografia electoral del pais,
clasificada por entidad, distrito electoral federal, distrito
electoral local, municipio y seccion electoral;

Articulo 147.
[...]

2. La seccion electoral es la fraccion territorial de los distritos
electorales uninominales para la inscripcidon de los ciudadanos
en el Padron Electoral y en las listas nominales de electores.

3. Cada seccion tendra como minimo 100 electores y como
maximo 3,000.

4. El fraccionamiento en secciones electorales estara sujeto a
la revision de la division del territorio nacional en distritos
electorales, en los términos del articulo 53 de la Constitucion.

De lo anterior se advierte que de conformidad con lo
establecido en el articulo 41, base V, apartado B, inciso a),
numeral 2, de la Constitucion General de la Republica y 32,
parrafo 1, inciso a), fraccion Il, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, corresponde al
Instituto Nacional Electoral lo relativo a la geografia
electoral, asi como el disefio y determinacion de los distritos
electorales y divisidon del territorio en secciones electorales
tanto a nivel federal como para los procesos electorales

locales.
Asimismo, en el articulo 9, parrafo 2, de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales se prevé que en

cada distrito electoral el sufragio se emitira en la seccion
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electoral que comprenda al domicilio del ciudadano, salvo

en los casos de excepcion expresamente sefialados por la ley.

Por su parte en el articulo 44, parrafo 1, incisos | y hh), de la
misma legislacion electoral, se prevé que corresponde al
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, dictar los
lineamientos relativos al Registro Federal de Electores y
ordenar a la Junta General Ejecutiva del propio instituto hacer
los estudios y formular los proyectos para la division del pais en
distritos y secciones electorales; asi como la division territorial
de los distritos en el ambito local y aprobar la geografia
electoral federal y de las entidades federativas, de
conformidad con los resultados del censo nacional de

poblacion.

En el articulo 54, parrafo 1, inciso h) del ordenamiento legal
referido, se especifica como atribucion de la Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores la de mantener actualizada la
cartografia electoral del pais, clasificada por entidad, distrito
electoral federal, distrito electoral local, municipio y seccion

electoral.

Por ultimo, en el articulo 147, parrafos 2, 3y 4, de la ley general
comicial se prevé que la seccion electoral es la fraccidon
territorial de los distritos electorales uninominales para la
inscripcion de los ciudadanos en el Padron Electoral y en las
listas nominales de electores, que cada seccion tendra como
minimo cien electores y como maximo tres mil y que el

fraccionamiento en secciones electorales estara sujeto a la
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revision de la division del territorio nacional en distritos
electorales, en los términos del articulo 53 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Como consecuencia de la atribucion conferida al Instituto
Nacional Electoral por la reforma, el Consejo General de dicho
Instituto emitié el acuerdo INE/CG48/2014 por medio del cual
se pronunci6 sobre la demarcacion geogréafica en las entidades
federativas con proceso electoral local dos mil catorce—dos mil
quince, en el sentido de que, por razones administrativas,
presupuestales, de recursos humanos Yy logisticas, dicha
autoridad administrativa electoral no se encontraba en
posibilidad de realizar las actividades necesarias para efectuar
cambios en la demarcacion geografica actual en dichas las
entidades federativas, en virtud de la cercania con el inicio del
proceso electoral y que durante el mismo no podra haber

modificaciones legales fundamentales.’

En el referido acuerdo determin6 que en el caso de las
entidades federativas en las que los organismos electorales
locales, previo a la reforma legal, no se hubiesen pronunciado
respecto a la demarcacion de los distritos electorales a
utilizarse en el proceso electoral en cita, se autorizaba la
utilizacion de la demarcacion determinada en el proceso
electoral local inmediato anterior, como es el caso del Estado

de México, segun se desprende del propio acuerdo.

® El acuerdo INE/CG48/2014 fue confirmado por esta Sala Superior el pasado cinco de
julio en el recurso de apelacion SUP-RAP-97/2014 y acumulado, especificamente en lo
atinente al caso del Estado de México.
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Como se advierte, este acuerdo se relaciona con la
conservacion de los distritos electorales en procesos
electorales de las entidades federativas, no asi respecto de
la georreferenciacion de las secciones electorales para efecto
de elecciones municipales, que deben corresponder a su propio

ambito territorial.

b.2) Cartografia electoral vigente

Conforme con las disposiciones constitucionales y legales antes
aludidas; a partir de la informacién y documentacion remitidas
por el Director Ejecutivo del Registro Nacional de Electores y
por el Secretario Ejecutivo, ambos del Instituto Nacional
Electoral, asi como por el Secretario del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México, con motivo de los
requerimientos realizados por el Magistrado Instructor, ademas
de la documentacion que obra en el expediente, se desprende
gue en la cartografia electoral del Registro Federal de Electores
vigente, las secciones 1256, 1254, 1258, 1259, 1260, 1261,
1262, 1263, 1264, 1265, se encuentran ubicadas dentro del
Municipio de Nezahualcoyotl (sesenta), perteneciente al Distrito
Electoral Federal treinta y uno, mismas que, segun afirmé la
autoridad administrativa electoral federal, no sufrirdn

modificacion alguna para el proceso electoral 2014-2015.

Para acreditar lo anterior la responsable remitio, en formato
electrénico, los planos individuales seccionales de cada una de
las secciones antes precisadas, asi como el catalogo vigente de

secciones del distrito electoral federal treinta y uno,
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perteneciente al Estado de México, los cuales se reproducen en

apartados siguientes.

Como se advierte de la informacion remitida por la autoridad
responsable, tal georreferenciacion fue determinada desde
diciembre de mil novecientos noventa y nueve, con motivo
de la afectacion al marco geografico electoral efectuada por

la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

De esta forma, a partir de la informacién que obra en autos, se
confirma que, para efecto de la proxima eleccion municipal, las
secciones 1256, 1254, 1258, 1259, 1260, 1261, 1262, 1263,
1264, 1265, estan ubicadas en el Municipio de
Nezahualcdyotl y para efecto de elecciones de diputados por
el principio de mayoria relativa para el distrito electoral local y

federal treinta y uno, respectivamente.

Ello se confirma a partir de lo informado por el Instituto Electoral
del Estado de México, en desahogo del requerimiento ordenado
por el Magistrado instructor, en el sentido de que las referidas
secciones se encuentran georreferenciadas en el distrito
electoral local XXXI, con cabecera en el municipio de La Paz,
conforme a lo establecido en el acuerdo numero 7 (siete)
denominado “con el que se aprueba la demarcacién territorial
de los 45 Distritos Electorales del Estado de México” aprobado
por el Consejo General del referido Instituto el dieciséis de
mayo de mil novecientos noventa y seis, publicado en la Gaceta
del Gobierno numero 96 (noventa y seis) el veinte de mayo del

mismo afo.
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Lo anterior, con independencia de que en dicho acuerdo se
haya precisado que el referido distrito lo comprenden los
municipios de La Paz y Chimalhuacan, sin aludir al municipio de
Nezahualcoyotl, pues tales secciones se ubican, desde mil
novecientos noventa y nueve en éste ultimo municipio, como se

confirma con la informacion del Registro Federal de Electores.

Al respecto, el Instituto Electoral local informé que dicha
demarcacion territorial no ha sufrido modificacién alguna, de
conformidad con lo sefialado en el punto primero del Acuerdo

namero 20 (veinte) denominado “Geografia Electoral de los

Municipios de Nezahualcéyotl y Chimalhuacan”.®

En dicho acuerdo se establecié textualmente lo siguiente:

“Acuerdo N°20
Geografia Electoral de los Municipios de Nezahualcéyotl y
Chimalhuacan

CONSIDERANDO

l.- Que el consejero electoral maestro Ruperto Retana Ramirez,
Presidente de la Comisién de Vigilancia para la Actualizaciéon
Depuracioén y Verificacion del Padron Electoral y Lista nominal
de Electores, solicit6 al Consejero Presidente del Consejo
General del Instituto, someter a la consideracion de los
integrantes del mismo el acuerdo numero 3, emitido por la
Comision en su sesion del dia 16 de febrero del afio en curso,
mediante la cual acordd por unanimidad de votos y con el
consenso de los partidos politicos, que para las elecciones
locales del proximo dos de julio no se afecte el marco
seccional del municipio de Chimalhuacan, ya que el
Instituto Federal Electoral a través del Registro Federal de
Electores las asigno al marco seccional del municipio de

® Acuerdo aprobado por el referido Consejo General local el veintiuno de febrero de dos
mil, publicado en la Gaceta del Gobierno niamero 37 (treinta y siete) de veintidés de
febrero del mismo afio.
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Nezahualcdyotl, en virtud de las implicaciones técnico-
juridicas que esto representa.

PRIMERO.- EI Consejo General determina que se respete el
marco seccional de los municipios de Chimalhuacan vy
Nezahualcdyotl, en los términos del acuerdo nuamero 7 del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral del Estado de
México, aprobado en su sesion ordinaria del dia 16 de mayo de
1996, publicado en la Gaceta del Gobierno del dia 20 de mayo
del mismo afio, con el propdésito de garantizar a los ciudadanos
el ejercicio de sus derechos politico-electorales, para que no se
afecte la conformacion distrital de la entidad y para que no se
violente el principio de legalidad que debe regir su actuacion.

SEGUNDO.- Se instruye a la Directora General del Instituto
para que proceda de inmediato a realizar las gestiones
necesarias ante el Instituto Federal Electoral, con el fin de que
la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
proporcione al Instituto Electoral del Estado de México el
Padréon Electoral, Lista Nominal de Electores y Cartografia
Electoral que habran de utilizarse en la préxima jornada del 2
de julio conforme al marco distrital local, municipal y seccional
gque aprobd el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, mediante acuerdo niumero 7 en su sesion
ordinaria del dia 16 de mayo de 1996, el cual fue publicado en
la Gaceta de Gobierno el 20 de mayo del mismo afio.

Tal circunstancia excepcional, como se analizara, no trasciende
a los subsecuentes procesos electorales, dado que a partir de
la reforma, la autoridad competente para establecer la geografia
electoral federal y local es el Instituto Nacional Electoral. Ello es
asi en tanto que, si bien el marco seccional de los distritos
electorales no se vera afectado para los siguientes procesos
electorales federal y locales concurrentes en atencion al
acuerdo INE/CG48/2014, este no abarca el marco seccional, al

que hace referencia la autoridad electoral local (dmbito
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municipal) de los municipios de Chimalhuacan vy

Nezahualcoyotl, pues se trata de dmbitos electorales diferentes.

b.3) Contestacion del agravio formulado por los actores

Como se destaco, la atribucion relativa a la geografia electoral
tanto federal como local, le fue conferida al Instituto Nacional
Electoral a partir de la entrada en vigor de las reformas
constitucional y legal en materia politico-electoral, publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero y veintitrés

de mayo del presente afo, respectivamente.

Esto es, a partir de los procesos electorales federal y locales
dos mil catorce-dos mil quince, que se desarrollaran en diversos
estados de la republica, entre ellos el Estado de México, el
Instituto Nacional Electoral tendra la atribucion de aprobar el
disefio y determinacion de los distritos electorales y division del

territorio en secciones electorales.

Los distritos electorales son las unidades territoriales en las que
se divide del territorio nacional o local, segun corresponda, esto
es, en el plano nacional, de conformidad con el articulo 53
constitucional, el territorio se divide en 300 distritos, cuya
distribucion entre las entidades federativas, se hara teniendo en
cuenta el ultimo censo general de poblacion. En las entidades
federativas el namero de distritos sera proporcional al nimero
de habitantes en el territorio correspondiente, (articulo 116,

fraccion I, constitucional) cifra que se encuentra establecida en
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cada una de las constituciones locales o en el Estatuto de

Gobierno del Distrito Federal, segun sea el caso.

La division en distritos electorales tanto a nivel federal como
local obedece al sistema electoral para la conformaciéon de las
camaras de diputados en ambos ambitos. Un determinado
namero de los integrantes de dichos érganos son electos bajo
el principio de mayoria relativa en distritos electorales
uninominales y el resto por el de representacion proporcional.
Esto es, dichas unidades territoriales son las que le dan soporte
al principio de representacion, pues cada uno de los diputados
electos por el principio mayoritario son electos por la poblacion
gue habita en cada distrito uninominal para efectos del ejercicio

de la representacion politica.

Por otra parte, las secciones electorales son las fracciones
territoriales minimas en las que se encuentra dividido el
territorio nacional para fines electorales, las cuales deben
corresponder con el domicilio de la ciudadana o ciudadano de
gue se trate para el efecto de garantizar la representacion en la
integracion de los poderes publicos elegidos por medio del
sufragio. Las secciones electorales operan para todos los tipos
de eleccion, tanto en el ambito federal como local y municipal,
sin que por ello se confundan las demarcaciones territoriales en

cada tipo de eleccion.

Anteriormente, la atribucién de determinar la distritacion a nivel
local correspondia a los institutos electorales de cada una de

las entidades federativas, mientras que el seccionamiento
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siempre ha correspondido a la autoridad administrativa electoral
federal (véase, por ejemplo, los articulos 41, fraccion V, parrafo
9; 128, parrafo 1, inciso j y 191, parrafo 4 del entonces Caodigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales).

Ahora bien, para contestar el planteamiento de los actores se
debe distinguir entre los diferentes tipos de eleccién y marcos
de seccionamiento, de forma tal que en distritos electorales que
abarcan secciones de diferentes municipios, el voto se
computara para dicho distrito, esto es, en la eleccion de
diputados de mayoria relativa, mientras que, con independencia
de la demarcacion del distrito, en la eleccion municipal se
deben computar los votos emitidos en las secciones

ubicadas en el municipio de que se trate.

Al respecto, de conformidad con lo informado por la autoridad
administrativa electoral nacional y de las constancias que obran
en el expediente, se advierte que las secciones electorales que
refieren los actores, establecidas en sus credenciales de
elector, se encuentran referenciadas en el municipio de
Nezahualcdyotl, Estado de México, lo cual se desprende del
catadlogo vigente de secciones del distrito electoral federal 31,
perteneciente al Estado de México, asi como de los planos
individuales seccionales que al efecto remiti6 a este Organo
jurisdiccional, el Instituto Nacional Electoral, mismos que, para

dar mayor claridad, a continuacion se reproducen.
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Catalogo vigente de secciones del distrito electoral federal
treinta y uno, correspondiente Nezahualcdyotl, Estado de

México (parte relativa a las secciones referidas por los

actores)

ENTIDAD ENT_NOMBRE MUNICIPIO MUN_NOMBRE SECCION  DISTRITO_L
15 MEXICO 60 NEZAHUALCOYOTL 1253 31
15 MEXICO 60 NEZAHUALCOYOTL 1254 31
15 MEXICO 60 NEZAHUALCOYOTL 1258 31
15 MEXICO 60 NEZAHUALCOYOTL 1259 31
15 MEXICO 60 NEZAHUALCOYOTL 1260 31
15 MEXICO 60 NEZAHUALCOYOTL 1261 31
15 MEXICO 60 NEZAHUALCOYOTL 1262 31
15 MEXICO 60 NEZAHUALCOYOTL 1263 31
15 MEXICO 60 NEZAHUALCOYOTL 1264 31
15 MEXICO 60 NEZAHUALCOYOTL 1265 31

Plano por seccidon individual (entidad: México 15, distrito electoral

federal: 31, municipio: Nezahualcdyotl 060, seccién: 1253, tipo: urbano,
localidad urbana: Cd. Nezahualcéyotl 0001)
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Plano por seccion individual (entidad: México 15, distrito electoral

federal: 31, municipio: Nezahualcdyotl 060, seccién: 1254, tipo: urbano,

localidad urbana: Cd. Nezahualcoyotl 0001)

Plano por seccidon individual (entidad: México 15, distrito electoral
federal: 31, municipio: Nezahualcoyotl 060, seccion: 1258, tipo: urbano,
localidad urbana: Cd. Nezahualcdoyotl 0001)
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Plano por seccién individual (entidad: México 15, distrito electoral
federal: 31, municipio: Nezahualcdyotl 060, seccién: 1259, tipo: urbano,
localidad urbana: Cd. Nezahualcoyotl 0001)

Plano por seccién individual (entidad: México 15, distrito electoral

federal: 31, municipio: Nezahualcdyotl 060, seccién: 1260, tipo: urbano,
localidad urbana: Cd. Nezahualcéyotl 0001)
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Plano por seccion individual (entidad: México 15, distrito electoral

federal: 31, municipio: Nezahualcdyotl 060, seccién: 1261, tipo: urbano,
localidad urbana: Cd. Nezahualcoyotl 0001)

Plano por seccidon individual (entidad: México 15, distrito electoral

federal: 31, municipio: Nezahualcdyotl 060, seccién: 1262, tipo: urbano,

localidad urbana: Cd. Nezahualcoyotl 0001)
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Plano por seccién individual (entidad: México 15, distrito electoral

federal: 31, municipio: Nezahualcdyotl 060, seccién: 1256, tipo: urbano,
localidad urbana: Cd. Nezahualcéyotl 0001)

Plano por seccién individual (entidad: México 15, distrito electoral

federal: 31, municipio: Nezahualcoyotl 060, seccion: 1264, tipo: urbano,
localidad urbana: Cd. Nezahualcéyotl 0001)
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Plano por seccion individual (entidad: México 15, distrito electoral
federal: 31, municipio: Nezahualcdyotl 060, seccién: 1265, tipo: urbano,

localidad urbana: Cd. Nezahualcéyotl 0001)
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De la informacién anterior se desprende que las secciones
electorales referidas por la parte actora se encuentran ubicadas

geograficamente en el municipio de Nezahualcoyotl.

Por tanto, la circunstancia que refieren los actores en su
demanda no corresponde con la georreferenciacion vigente,
toda vez que, de acuerdo con la cartografia electoral
provista por el Instituto Nacional Electoral, las secciones
1256, 1254, 1258, 1259, 1260, 1261, 1262, 1263, 1264, 1265;
se encuentran ubicadas en el municipio sesenta

(Nezahualcoyotl), en el Estado de México.

Esto es, dichos ciudadanos y ciudadanas emitirdn su sufragio
en la eleccion federal y local en las secciones que les

corresponde de acuerdo con su domicilio, por lo que sus votos
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seran cuantificados en el distrito, municipio y entidad federativa
gue les corresponde en el proximo proceso electoral que se

celebrara en el Estado de México.

La conclusién anterior no se ve modificada con lo dispuesto por
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en el
acuerdo INE/CG48/2014, en el sentido de que para las
elecciones que se celebraran, entre otras entidades, en el
Estado de México, en el dos mil quince, se utilizara la
demarcacion determinada en el proceso electoral local
inmediato anterior, pues, ello no afecta el marco seccional

municipal, sino sélo el distrital.

Lo anterior segun se advierte del propio acuerdo en el de

manera textual se preciso lo siguiente:

30. Que con base en razonamientos juridicos, aspectos
administrativos presupuestales, recursos humanos y de
logistica, se considera que no es factible la aprobacion de una
nueva demarcacion de los distritos electorales en el ambito
local para los procesos electorales 2014-2015, por lo que se
estima conveniente que con base en la Reforma Politica-
electoral y a efecto de dar certeza a los trabajos de
distritacién, se apruebe la demarcacion de los distritos
electorales de las entidades federativas que haya sido
determinada por los organismos electorales locales para
utilizarse en el Proceso Electoral Local2014-2015, previo a la
entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales...

31. Que para el caso de las entidades federativas en las que
los organismos electorales no se hayan pronunciado respecto a
la demarcacion de los distritos electorales a utilizarse en el
Proceso Electoral Local 2014-2015, previo a la entrada en vigor
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, resulta conveniente que este Consejo General
apruebe que se utilice la determinada en el Proceso Electoral
Local inmediato anterior.
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De ahi que, al no existir ninguna modificacion a la demarcacion
distrital objeto del acuerdo, las secciones referidas por los
actores se encuentren georreferenciadas en el distrito electoral
local XXXI con cabecera en el municipio de la Paz, para efecto

de las elecciones de diputados locales.

Ahora bien, tratdndose de la eleccidbn municipal, los votos
sufragados por los habitantes de la Colonia San Agustin
Atlapulco, seran computados para elegir las autoridades
municipales del Ayuntamiento de Nezahualcdyotl, pues como
ya ha quedado acreditado, dichas secciones se encuentran
ubicadas en dicho municipio y no existe fundamento juridico
alguno que justifigue su ubicacién en otro municipio para la
eleccion municipal, pues el ejercicio efectivo de los derechos de
votar y ser votado, se debe garantizar en la demarcacion que

corresponde al municipio del domicilio de los electores.

Ello es asi, toda vez que de una interpretacion sistematica y
funcional de los articulos 1° y 35 de la Constituciéon, y 1, 2, y 23,
parrafo 1, inciso b) de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, 2 y 25 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, que reconocen el derecho a votar en las
elecciones auténticas, mediante sufragio universal, libre y
secreto, asi como el deber de los estados de adoptar medidas
para hacer efectivos los derechos humanos, permite concluir
gue existe una relacion directa entre electores, los candidatos a
representarlos en un cargo de eleccion popular, y su lugar de
residencia, demarcacion territorial, entidad o pais, de forma tal
que las autoridades, en el ambito de sus competencias, deben

garantizar una efectiva vinculacion del representado con su
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representante a través del sufragio en la demarcacion territorial
gue corresponda. La autenticidad de las elecciones y la
efectividad del sufragio dependen de ésta vinculacion. Y, si
bien, los derechos politico-electorales no son absolutos vy
admiten restricciones, éstas deben responder a un fin legitimo,
estar previstas legalmente, ser necesarias y proporcionales a la
finalidad que pretenden respecto de los derechos de los

electores, cuestiones que no se advierten en el presente caso.

En este sentido, lo sefialado es congruente con el principio de
interpretacion mas favorable al ejercicio efectivo de los
derechos de ciudadania y atiende por ejemplo, a lo sefialado
por el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas, en
su Observacion General No. 25, en el sentido de que “los
Estados deben adoptar medidas eficaces para asegurar que
todas las personas que tengan derecho a votar puedan
ejercerlo” y de que las elecciones deben celebrarse “en el
marco de disposiciones juridicas que garanticen el ejercicio
efectivo del derecho de voto”. Ademas, “las personas con
derecho de voto deben ser libres de votar a favor de cualquier
candidato [...], sin influencia ni coaccion indebida de ningun tipo
gue pueda desvirtuar o inhibir la libre expresion de la voluntad

de los electores.”’

Entre tales formas de coaccion, presién, manipulacion o
restriccion esta la ubicacion indebida de secciones fuera del

municipio al que corresponde el domicilio de los electores, para

" Observacién General No. 25, Comentarios generales adoptados por el Comité de los
Derechos Humanos, Articulo 25 - La participacién en los asuntos publicos y el derecho de
voto, 57° periodo de sesiones, U.N. Doc. HRI/GEN/1/Rev.7 at 194 (1996), parrs. 11,y 19.
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computar sus votos en una demarcacion distinta, por las

distorsiones a la representacion politica que ello puede suscitar.

En el mismo sentido, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha destacado que el derecho al voto, como elemento
esencial para la existencia de la democracia, implica que los
ciudadanos pueden decidir directamente y elegir liboremente y
en condiciones de igualdad a quienes los representaran en la
toma de decisiones de los asuntos publicos, y debe
reconocerse el vinculo entre el derecho a ejercer su cargo y el
de la comunidad a ser representada, de forma tal que “en el
desarrollo de la participacion politica representativa, los
elegidos ejercen su funcidon por mandato o designacion y en
representacion de una colectividad. Esta dualidad recae tanto
en el derecho del individuo que ejerce el mandato o designaciéon
(participacion directa) como en el derecho de la colectividad a
ser representada. En este sentido, la violacién del primero

repercute en la vulneracion del otro derecho.”

De ahi que una indebida modificacion del marco seccional de
un municipio, sin justificacion alguna, resulta incompatible con
el derecho a votar y ser votado, asi como a los principios de

autenticidad de las elecciones y efectividad del sufragio.

Si bien la distritacion electoral que sera utilizada para el proceso
local en el Estado de México a celebrarse en dos mil quince es
la aprobada y utilizada en el proceso electoral anterior por el
Instituto Electoral de la referida entidad federativa, para efecto

de la eleccibn municipal el seccionamiento correspondiente

8 caso Chitay Nech y otros vs. Guatemala, Sentencia de 25 de mayo de 2010, par. 115.
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debe respetar la efectividad del sufragio y ser congruente con
el determinado por el Instituto Nacional Electoral, lo que implica
que, en dicha entidad federativa, el voto sera emitido por cada
ciudadano o ciudadana en la seccion electoral correspondiente
a su domicilio de conformidad con la cartografia electoral actual,
con independencia del marco seccional que hubiera empleado
el Instituto Electoral del Estado de México en procesos
electorales anteriores, dado que a partir de la reforma en
materia politico-electoral antes referida, corresponde al Instituto
Nacional Electoral lo relativo a la geografia electoral para las

elecciones federales y locales.

Por tanto, para el siguiente proceso electoral concurrente, los
votos que emitan los ciudadanos vecinos de la Colonia San
Agustin Atlapulco seran contabilizados, para la eleccion de
diputados federales por el principio de mayoria relativa, en el
distrito electoral federal 31 (treinta y uno), para la eleccion de
diputados locales por el principio de mayoria relativa, en el
distrito electoral local XXXI y para la eleccion de Presidente
Municipal y miembros del Ayuntamiento, en el Municipio de

Nezahualcoyotl.

De ahi que, en las circunstancias actuales y con base en la
normativa constitucional y legal vigente, juridicamente no exista
la situacion o riesgo alagado por las personas promoventes en
el sentido de que las secciones electorales que se especifican
en sus credenciales de elector corresponden al municipio de
Chimalhuacéan, mientras que su domicilio se encuentra en el de
Nezahualcoyotl y que por tanto su voto serd computado en el

primero de los municipios mencionados, pues, con
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independencia de lo acordado para otros procesos electorales
por la autoridad administrativa electoral local, en el siguiente
proceso electoral sus votos deberan computarse en la eleccion

municipal de Nezahualcoéyotl.

Lo anterior, no implica, como se sefiald, modificacion alguna de
los distritos electorales ni la demarcacion de la delimitacion
territorial para efecto de la eleccion de diputados locales por el
principio de mayoria relativa, pero si exige que el Instituto
Electoral del Estado de Meéxico, adecue el marco seccional
municipal a la conformacion seccional delimitada por el
entonces Instituto Federal Electoral desde mil novecientos
noventa y nueve, para el efecto de que en las préximas
elecciones municipales que se realicen en el Estado de México
el voto de los vecinos de la Colonia San Agustin Atlapulco sea
computado en el Municipio de Nezahualcoyotl y no en
Chimalhuacdn, como venia aconteciendo en procesos

electorales pasados.

De esta forma, la actual cartografia electoral, asi como el
disefio y determinacion de los distritos electorales y division del
territorio en secciones electorales, con la que cuenta el Instituto
Nacional Electoral para la celebracion de los comicios
electorales que se desarrollaran en dos mil quince en el Estado
de México, garantiza que el derecho de los ciudadanos actores
de votar corresponda con la eleccion de servidores publicos que
efectivamente los representen en el lugar que corresponde a su

domicilio.
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Con base en lo anterior, todo acuerdo o convenio del Instituto
Nacional Electoral con el Instituto Electoral del Estado de
México, debera ser interpretado con base en lo previsto en los
articulos 1; 35, fraccion | y 41, base V, apartado B, inciso a),
numeral 2, de la Constitucion General de la Republica y 9,
parrafo 2 y 32, parrafo 1, inciso a), fraccion Il, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en la
tesis de jurisprudencia de rubro SECCION ELECTORAL. LA
CORRECTA REFERENCIA GEOGRAFICA, DELIMITADA POR
EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, GARANTIZA LA
REPRESENTACION CIUDADANA.?

Lo anterior, para el efecto de que la autoridad administrativa
electoral, tanto federal como local, garanticen la efectividad del
voto de los ciudadanos de la Colonia de San Agustin Atlapulco,
de forma tal que su sufragio, en las elecciones federales y
locales, sea contabilizado en donde corresponda de acuerdo
con su domicilio, con la finalidad de que se garantice la
representacion ciudadana en la integracion de los poderes
publicos, esto es, tratAndose de las secciones alegadas por los
actores, al encontrarse éstas en el municipio de
Nezahualcoyotl, su voto deberd contar en dicha demarcacion

territorial en la eleccion de autoridades municipales.

En consecuencia, de conformidad con lo razonado en la
presente ejecutoria y con fundamento en las disposiciones
constitucionales y legales, asi como en la tesis de

jurisprudencia antes referidas, se vincula al Instituto Electoral

° Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Afio 6, Nimero 13, 2013, paginas 73y 74
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del Estado de México para que garantice, en el ambito de su
competencia, que las secciones electorales correspondientes a
la Colonia de San Agustin Atlapulco queden georreferenciadas
en el Municipio de Nezahualcéyotl para el efecto de que los
votos sufragados en las secciones 1253, 1254, 1258, 1259,
1260, 1261, 1262, 1263, 1264 y 1265 sean computados para la
eleccion de las autoridades municipales que efectivamente los

representaran en el Municipio de Nezahualcoyotl.

Adicionalmente a lo anterior el ajuste al marco seccional exige
que en los acuerdos o documentos que se emitan al efecto, el
Instituto Electoral del Estado de México debera precisar que el
distrito electoral local XXXI, con cabecera en La Paz,
comprende los municipios de La Paz, Chimalhuacan vy

Nezahualcoyotl (parte).

Asimismo, se vincula al Instituto Nacional Electoral para que, en
el ambito de sus atribuciones, garantice el efectivo
cumplimiento de la presente ejecutoria en coadyuvancia con el

Instituto Electoral del Estado de México.

H.LRESOLUTIVOS
PRIMERO. Esta Sala Superior es competente para resolver el

presente juicio para la protecciéon de los derechos politico-

electorales del ciudadano.
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SEGUNDO. Se sobresee en el juicio para la proteccion de los
derechos politico electorales del ciudadano, por cuanto hace a

Maria Guadalupe Morales Marcos.

TERCERO. Se declarainexistentela omision atribuida al
Instituto Nacional Electoral relativa a dar contestacion al escrito

presentado por los actores el diez de julio de dos mil catorce.

CUARTO. Se declara fundada la pretension de los actores
relativa a que los votos emitidos en las secciones 1253, 1254,
1258, 1259, 1260, 1261, 1262, 1263, 1264 y 1265 sean

contabilizados en el Municipio de Nezahualcéyotl.

QUINTO. Se vincula al Instituto Electoral del Estado de México
y al Instituto Nacional Electoral, para los efectos precisados en

la presente ejecutoria.

NOTIFIQUESE, personalmente a la parte actora; por correo
electronico al Instituto Nacional Electoral y a Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal, con
sede en Toluca, Estado de Meéxico, por oficio al Instituto
Electoral del Estado de México y, por estrados, a los demas

interesados.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y
archivese el presente asunto como total y definitivamente

concluido.

41



SUP-JDC-547/2014

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, con la ausencia de la
Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa y el Magistrado
Salvador Olimpo Nava Gomar, razén por la cual el Magistrado
Presidente José Alejandro Luna Ramos hace suya la presente
sentencia, ante el Subsecretario General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADO MAGISTRADO

CONSTANCIO CARRASCO FLAVIO GALVAN RIVERA

DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ PEDRO ESTEBAN PENAGOS
OROPEZA LOPEZ

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

GABRIEL MENDOZA ELVIRA
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