Sintesis del

SUP-JDC-550/2023 y acumulados

del cual se esté modificando su esfera de derechos?

PROBLEMA JURIDICO: ;Los inconformes tienen interés juridico para impugnar el articulo 9 de
los Lineamientos sobre la eleccion consecutiva para senadurias y diputaciones federales por ambos
principios, para el proceso electoral 2023-2024, aun cuando no existe un acto de aplicacion a través

1. El veinte de septiembre el Consejo General del INE, aprobé los lineamientos sobre
eleccion consecutiva para senadurias y diputaciones federales por ambos principios,
___| para el proceso electoral 2023-2024.

2. En una primera impugnacion (SUP-JDC-427/2023), la Sala Superior consideré que
el contenido de los lineamientos era constitucional y legal, con excepcion de lo previsto
en el tercer parrafo del articulo 15.

3. A raiz de la publicacién de los lineamientos en el Diario Oficial, la senadora Nancy
L__| de la Sierra Aramburo y el senador German Martinez Cazares cuestionaron ante esta
Sala Superior el articulo 9 de tal ordenamiento reglamentario.

PLANTEAMIENTOS LOS ACTORES

El contenido de los lineamientos impone una restriccion inconstitucional, como lo es la presentacién de una carta de
renuncia al grupo parlamentario de origen para poder ser postulados por una fuerza politica distinta en busca de la

reeleccion.

Se deben valorar otros elementos para concluir si existe o0 no una desvinculaciéon del partido que postulé en un primer
momento, como en el caso lo son sus votos, posturas y posicionamientos realizados durante su funcion legislativa de

manera diferenciada a su bancada.

RAZONAMIENTO:

Son improcedentes todas las demandas de estos juicios porque los inconformes
en dos de los juicios acumulados ya habian agotado su derecho de impugnacion
y en el caso de las restantes, los inconformes carecen de interés juridico para
cuestionar el precepto reglamentario y a su vez, solicitar la interpretacion de esa
norma que aqui reclaman, porque no obra en el expediente alguna constancia

que revele que dicha norma les fue aplicada a los inconformes y que, por ende,
a partir de esa aplicacion se ve afectada su esfera de derechos.

Se desechan de
plano las
demandas ante su
notoria
improcedencia.
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PARTE ACTORA: NANCY DE LA SIERRA
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Ciudad de México, a tres de enero de dos mil veinticuatro

Sentencia que: desecha de plano las demandas relativas a los juicios
identificados con las claves: SUP-JDC-553/2023 y SUP-JDC-550/2023,
porque precluyé el derecho de acciéon de las partes actoras con la

presentacion de otras demandas idénticas previas.

También se desechan de plano las demandas identificadas con las claves
SUP-JDC-560/2023 y SUP-JDC-573/2023, porque los inconformes
carecen de interés juridico para controvertir el articulo 9 de los
lineamientos sobre eleccion consecutiva para senadurias y diputaciones
federales por ambos principios, para el proceso electoral federal 2023 y
2024, asi como para solicitar la interpretacion de dicho precepto en los
términos que lo proponen, porque no se advierte en el expediente algun
indicio a través del cual se acredite la existencia de algun acto de

aplicacion de dicho precepto reglamentario en su perjuicio.
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GLOSARIO
Constituciéon general: Constitucion  Politica de los
Estados Unidos Mexicanos
INE: Instituto Nacional Electoral
Lineamientos: Lineamientos sobre eleccion

consecutiva para senadurias y
diputaciones federales por ambos
principios, para el proceso
electoral 2023-2024

Ley de Medios: Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en
Materia Electoral

Ley del Congreso: Ley Organica del congreso
general de los Estados Unidos
Mexicanos

1. ASPECTOS GENERALES

El veinte de septiembre, el Consejo General del INE emitié los
Lineamientos. En ese instrumento normativo se regulan, entre otras cosas,
los requisitos que deben cumplir los legisladores federales que tenian la
intencion de participar bajo el formato de eleccion consecutiva, asi como la
manera de satisfacerlos. De forma especifica, es el articulo 9 el que sehala

tal previsién, cuyo contenido es el siguiente:

Las personas legisladoras que hayan sido postuladas originalmente por un
partido politico, sin haber sido militantes de éste o, en su caso, de alguno de
los partidos politicos coaligados, deberan ser postulados por el mismo partido
0, en su caso, por alguno de los integrantes de la coalicion; las personas
legisladoras que busquen la postulacién mediante eleccion consecutiva por
un partido distinto a los supuestos anteriores, sélo podran realizarla si
hubiesen comprobado su desvinculacion del partido politico respectivo antes
de la mitad de su mandato. Se entendera para estos efectos toda renuncia
presentada hasta el treinta y uno de agosto de dos mil veintiuno para el caso
de las senadurias y hasta el veintiocho de febrero de dos mil veintitrés en el
caso de diputaciones, por lo que, a la solicitud de registro, debera adjuntarse
la carta de renuncia correspondiente.
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La senadora Nancy de la Sierra Aramburo y el senador German Martinez
Cazares impugnaron el articulo 9 de dichos Lineamientos, argumentando,
esencialmente, que ese numeral restringe de manera injustificada su
derecho a ser votados por la via de la eleccion consecutiva porque
contienen una restriccion que no esta prevista en la Constitucion general.
Asimismo, sostienen que se deben valorar diferentes maneras de acreditar
la desvinculacion de los partidos politicos y no limitarla a la presentacién del
escrito de renuncia a su grupo parlamentario en los términos exigidos por

los Lineamientos.

Esta Sala Superior en un primer momento, debe analizar si dicha norma ya
les fue aplicada a los inconformes y a través de esa aplicacion, si ello les
causa 0 no algun perjuicio ya que si no se supera esta situacién, ello
actualiza de plano la improcedencia de sus planteamientos y en via de

consecuencia, el desechamiento de sus demandas.
2. ANTECEDENTES

2.1. Acuerdo INE/CG536/2023. EI veinte de septiembre de dos mil

veintitrés,’ el Consejo General del INE aprobd los Lineamientos.

2.2. Sentencia SUP-JDC-427/2023. El once de octubre, la Sala Superior
confirmd, en lo que fue materia de impugnacion, los Lineamientos, salvo el
parrafo tercero del articulo 15, el cual se dej6 sin efectos,? al determinarse
que el Instituto Nacional Electoral se excedi6 en sus facultades
reglamentarias al darle efectos y consecuencias adicionales a la lista de

personas infractoras en materia de violencia politica de género.

2.3. Publicacion del acuerdo. El dos de noviembre, se publico el acuerdo
INE/CG536/2023 en el Diario Oficial de la Federacion.

2.4. Primeros juicios (SUP-JDC-550/2023 y SUP-JDC-560/2023). El tres
de noviembre, Nancy de la Sierra Aramburo presentdé dos demandas

idénticas. Una de forma directa ante la Sala Superior que dio origen al juicio

' Salvo mencién en contrario, se entendera que todas las fechas corresponden al afio 2023.
2 Esa impugnacion fue promovida en su momento por José Luis Pech Varguez, Maria
Teresa Castell de Oro Palacios, Melissa Estefania Vargas Camacho, Alejandra del Carmen
Ledn Gastelum y los partidos politicos Morena, Acciéon Nacional y del Trabajo.
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ciudadano SUP-JDC-550/2023 y otra ante la autoridad responsable que una
vez que se recibié en esta Sala Superior, se identificd con la clave SUP-
JDC-560/2023.

Lo anterior, para cuestionar, por una parte, la respuesta emitida por la
encargada del despacho de la Secretaria Ejecutiva del INE a una consulta
también realizada por la actora y, a su vez, para combatir el contenido del

articulo 9 de los Lineamientos.

2.5. Segundos juicios (SUP-JDC-553/2023 y SUP-JDC-573/2023). De
igual manera, el seis de noviembre, German Martinez Cazares presentd dos
demandas idénticas, una ante la Sala Superior que dio origen al juicio
ciudadano SUP-JDC-553/2023 y la otra ante la autoridad responsable que
una vez que se recibio en este tribunal, se identificé con la clave SUP-JDC-
573/2023. La pretensién del inconforme es cuestionar de igual manera el

contenido del articulo 9 de los Lineamientos.

2.6. Escision. El catorce de noviembre siguiente, la Sala Superior acordo,
en el expediente SUP-JDC-550/2023, escindir de la demanda sefalada
previamente, a fin de que lo relativo a la respuesta a la consulta planteada
por la inconforme fuera conocida y resuelta a través de un diverso juicio® y
solo se analizara en el citado expediente, lo relativo al planteamiento del

contenido del articulo 9 de los Lineamientos.
3. TRAMITE

Turno. Recibidas las constancias en esta Sala Superior, el magistrado
presidente de esta sala ordend integrar los expedientes SUP-JDC-
550/2023, SUP-JDC-553/2023, SUP-JDC-560/2023 y SUP-JDC-573/2023,

registrarlos y turnarlos a su ponencia para su tramite y sustanciacion.

3 Dicho juicio se identificé con la clave SUP-JDC-586/2023 y fue resuelto el quince de
noviembre en el sentido de revocar la determinacion impugnada y ordenarle al Consejo
General del INE que sea ese érgano quien se pronuncie sobre la consulta planteada.

4



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

SUP-JDC-550/2023 Y ACUMULADOS

Radicacion. En su oportunidad, el magistrado instructor radicé los juicios

de referencia.
4. COMPETENCIA

La Sala Superior es competente para conocer y resolver los medios de
impugnacién, dado que los medios de impugnacion se presentan en contra
de un acto del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, es decir, el

maximo organo central y de direccion de la autoridad electoral nacional.

Ademas, no debe perderse vista que los Lineamientos tienen un impacto en
toda la eleccion federal de diputaciones y senadurias 2023-2024 y por ende,
lo que aqui se resuelva de igual manera incidira en toda la renovacién del

Congreso federal que se realizara el afio préximo.*
5. ACUMULACION

Del analisis de los escritos de demanda se advierte que existe identidad en
el acto impugnado y la autoridad responsable; inclusive se advierte similitud

de agravios y causa de pedir.

Por lo tanto, en atenciéon al principio de economia procesal, esta Sala
Superior estima conveniente acumular los expedientes SUP-JDC-553/2023,
SUP-JDC-560/2023 y SUP-JDC-573/2023 al diverso SUP-JDC-550/2023,

por ser el primero que se recibid en la Sala Superior.

En consecuencia, se ordena glosar una copia certificada de los puntos

resolutivos de la sentencia a los autos del expediente acumulado.®

4 Con fundamento en los articulos 17, 41, parrafo tercero, base VI, y 99, parrafo cuarto,
fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 165, 166, fraccion
Ill, incisos a) y ¢), y 169, fraccidn |, incisos c) y e), de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion; 3, parrafo 2, inciso b), 40, apartado 1, inciso b), y 44, parrafo 1, inciso a),
79, parrafo 2, 80, parrafo 1, inciso f), y 83, parrafo 1, inciso a), fraccion Il, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

5 Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 180, fraccion Xl, de la Ley organica, 31
de la Ley de Medios y 79 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.
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6. IMPROCEDENCIA DE LOS JUICIOS SUP-JDC-550/2023 Y
SUP-JDC-553/2023

A juicio de esta Sala Superior, deben desecharse las demandas que
originaron los juicios identificados con las claves SUP-JDC-550/2023 y
SUP-JDC-553/2023, porque precluyd el derecho de impugnacion de las
partes actoras, con la presentacion de los diversos juicios identificados con
las claves SUP-JDC-560/2023 y SUP-JDC-573/2023, como se explica a

continuacion.

La preclusion se define generalmente como la pérdida, extincion o
consumacion de una facultad procesal, la cual puede suceder por las
siguientes causas: i) no haberse observado el orden u oportunidad dada por
la ley para la realizacién de un acto; ii) por haber cumplido una actividad
incompatible con el ejercicio de otra; y iii) por ya haberse ejercitado

validamente esa facultad.®

De esta manera, se actualiza la preclusion de la facultad procesal cuando
los sujetos legitimados vuelven a ejercer su derecho de accién por
medio de la presentacion de otra demanda idéntica en contra de los
mismos actos. Al precluir la facultad procesal, se garantiza la seguridad
juridica y el debido desarrollo de las etapas en un juicio, asi como la justicia

pronta y expedita dentro de los plazos establecidos en la ley.”

Ahora bien, en el caso concreto, este 6rgano jurisdiccional advierte que las
partes actoras presentaron los presentes medios de impugnacién de la

siguiente manera:

NANCY DE LA SIERRA ARAMBURO

6 Jurisprudencia 1a./J. 21/2002, de rubro PRECLUSION. ES UNA FIGURA JURIDICA QUE EXTINGUE
O CONSUMA LA OPORTUNIDAD PROCESAL DE REALIZAR UN ACTO, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Primero Sala, Comun, 187149.

7 Tesis 1a. CCV/2013, de rubro PRECLUSION DE UN DERECHO PROCESAL. NO CONTRAVIENE EL
PRINCIPIO DE JUSTICIA PRONTA, PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Primero
Sala, Constitucional, Comun, 2004055.
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Fechay hora de
presentacion de la
demanda

Autoridad ante la que se

Expediente presenté la demanda

03 de noviembre de 2023

SUP-JDC-550/2023 Sala Superior

22:54 horas.

03 de noviembre de 2023
SUP-JDC-560/2023 Consejo General del INE

22:22 horas.

GERMAN MARTINEZ CAZARES

Fechay hora de
presentacion de la
demanda

Autoridad ante la que se

Expediente presenté la demanda

06 de noviembre de 2023

SUP-JDC-553/2023 Sala Superior

17:14 horas

06 de noviembre de 2023

SUP-JDC-573/2023 Consejo General del INE

16:39 horas

Como se puede observar, las partes actoras presentaron las mismas
demandas ante diversas autoridades, por lo que se concluye que ejercieron
y agotaron su derecho de accién al presentar las primeras, sobre todo si se
toma en cuenta que, como ya se preciso, de su lectura se advierte que son
documentos idénticos y en ese sentido, no puede considerarse la

presentacion de las segundas, como una ampliacion.

Con base en estos hechos, este 6rgano jurisdiccional considera que, en
atencion a que las partes actoras agotaron su derecho de accion con la
presentacion de la primera de sus demandas respectivamente, ello
actualiza que precluyé su derecho de impugnacién con la presentacion de
las segundas y, en consecuencia, lo procedente es desechar de plano las
relativas a los juicios identificados con las claves SUP-JDC-550/2023 y
SUP-JDC-553/2023.
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7. IMPROCEDENCIA DE LOS JUICIOS SUP-JDC-560/2023 Y
SUP-JDC-573/2023

Los juicios sefalados al rubro de este apartado también son improcedentes
porque no se advierte en el expediente la existencia de algun acto de
aplicacion de la norma reglamentaria que aqui se cuestiona y por ende, los
inconformes no demuestran tener en este momento interés juridico alguno
para cuestionar su constitucionalidad y para solicitar la interpretacion que

proponen.
7.1. Marco juridico

El Tribunal Electoral ha determinado que el interés juridico procesal se

materializa cuando:

i) Se plantea en la demanda la afectacion de algun derecho

sustancial de la parte promovente, y

ii) Se demuestra que la intervencion de la autoridad jurisdiccional es

necesaria y util para reparar dicha afectacion.®

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha considerado que

los elementos constitutivos del interés juridico consisten en lo siguiente:

I. La existencia del derecho subjetivo que se dice vulnerado, y

II. El acto de autoridad que afecta ese derecho, de lo que se

puede derivar el agravio correspondiente.®

De lo anterior se advierte que tiene un interés juridico quien es titular de un

derecho subjetivo, de entre ellos los derechos politico-electorales

8 Véase la jurisprudencia 7/2002, de rubro INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO. Disponible en Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39.

9 De conformidad con la jurisprudencia de rubro INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO. SUS
ELEMENTOS CONSTITUTIVOS COMO REQUISITOS PARA PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO,
CONFORME AL ARTiCULO 107, FRACCION |, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. Jurisprudencia; 102 época, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro
64, marzo de 2019, Tomo Il, pag. 1598, numero de registro 2019456.
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reconocidos en el articulo 35 de la Constitucién general, y se encuentra
frente a un acto que afecta ese derecho de alguna manera. De este modo,
quien pretende acudir a un mecanismo de tutela judicial debe estar ante una
situacion en la que resulte factible lograr una incidencia directa e inmediata
sobre su esfera juridica de derechos a fin de lograr la restitucion de los

mismos.

Por tanto, el requisito procesal de contar con interés juridico tiene por objeto
asegurar la viabilidad del sistema de administracion de justicia, de manera
que solamente se active ante casos justificados, en los que efectivamente

se esta ante una posible vulneracion de un derecho.

7.2. Caso concreto

Los presentes juicios son promovidos por Nancy de la Sierra Aramburo y
German Martinez Cazares, ambas personas en su caracter de senadores
de la Republica, quienes afirman que si bien es cierto cada uno de ellos
integraron los grupos parlamentarios de los partidos del Trabajo y Morena,
respectivamente, senalan que durante el desarrollo de su funcion legislativa
y atendiendo a sus convicciones y principios, no compartieron la vision
politica de sus bancadas, lo que ocasiond que votaran de forma constante
y reiterada en sentido diferenciado a sus grupos parlamentarios, diversos

dictamenes con tematicas de trascendencia nacional.

De manera especifica, las partes actoras sefalan su votacién en los temas
de educacién, seguridad, energia y medio ambiente, la consulta popular
para enjuiciar a expresidentes, fideicomisos publicos y la reforma
constitucional al Poder Judicial de la Federacion, por citar algunas.
Inclusive, hacen énfasis en que sus votaciones y posicionamientos
diferenciados pueden comprobase a través del andlisis de notas
periodisticas, votos particulares y los propios documentos en los que

constan sus posicionamientos y posturas.

Afirman que precisamente a partir del constante desacuerdo con las fuerzas
politicas que en su oportunidad los llevaron al Senado de la Republica,

iniciaron la conformacion de un grupo parlamentario independiente que

9
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actualmente se denomina “Grupo Plural” y mencionan que le notificaron
formalmente a la Mesa Directiva que dejaron de integrar los grupos
parlamentarios del PT y Morena, el veintisiete de septiembre y el veintiséis

de octubre, respectivamente, ambos de dos mil veintiuno.

Aunado a lo anterior, la senadora Nancy de la Sierra Aramburo menciona
que el tres de octubre del aino en curso también se separd del aludido
“Grupo Plural” y se integro al grupo parlamentario del Partido Revolucionario

Institucional.

Los inconformes afirman que, en su oportunidad, le solicitaron al INE la
certificacion de su no militancia en alguno de los padrones electorales de
algun partido politico y que tal autoridad expidi6 en su momento los

documentos correspondientes para acreditar su no militancia.

Por tanto, establecen que dado que no son militantes de ningun partido
politico, entonces se encuentran en el segundo supuesto hipotético del
articulo 9 de los Lineamientos, el cual sefala que las personas legisladoras
que busquen la postulacion mediante eleccidén consecutiva por un partido o
fuerza politica distinta al que los haya postulado, solo podran hacer esa
postulacién si comprueban su desvinculacion del partido politico respectivo
antes de la mitad de su mandato, a través de la renuncia presentada hasta
el treinta y uno de agosto de dos mil veintiuno, la cual debera adjuntarse a

la solicitud de registro respectivo.

A partir de lo sefialado por los inconformes en sus escritos de demanda,
sostienen de forma especifica que el contenido del articulo 9 de los

Lineamientos'® genera, en su perjuicio, violaciones a sus derechos politico-

10 E| articulo materia de esta controversia sefiala lo siguiente: Articulo 9. Las personas
legisladoras que hayan sido postuladas originalmente por un partido politico, sin haber sido
militantes de éste o, en su caso, de alguno de los partidos politicos coaligados, deberan
ser postulados por el mismo partido o, en su caso, por alguno de los integrantes de la
coalicion; las personas legisladoras que busquen la postulacién mediante eleccién
consecutiva por un partido distinto a los supuestos anteriores, sélo podran realizarla si
hubiesen comprobado su desvinculacién del partido politico respectivo antes de la mitad
de su mandato. Se entendera para estos efectos toda renuncia presentada hasta el treinta
y uno de agosto de dos mil veintiuno para el caso de las senadurias y hasta el veintiocho
de febrero de dos mil veintitrés en el caso de diputaciones, por lo que, a la solicitud de
registro, debera adjuntarse la carta de renuncia correspondiente.

10
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electorales de ser votados porque tal determinacién, les impone una
restriccion arbitraria a su derecho de poder reelegirse como personas
senadoras de la Republica por un partido o fuerza politica distinta a la que
los postuld en un primer momento, al obligarlos a presentar una carta de
renuncia para demostrar la desvinculacion parlamentaria a mas tardar el
treinta y uno de agosto de dos mil veintiuno, no obstante que, en su opinioén,
existen diversas pruebas a través de las cuales se puede acreditar esa

desvinculacién hacia el partido o fuerza politica que los postuld.

Para corroborar lo anterior, sostienen que esa desvinculacion puede
apreciarse a partir del analisis de sus votaciones y posturas diferenciadas
en relacién con sus respectivos grupos parlamentarios, lo cual afirman,
inicid con antelacion a la fecha establecida como limite por el articulo 9 de

los Lineamientos.

Por ello solicitan que esta Sala Superior realice la interpretacion del articulo
9 de los Lineamientos a fin de poder advertir si es o no restrictiva la
exigencia de aportar la carta de renuncia al grupo parlamentario de origen,
como el unico medio probatorio para demostrar la desvinculacion con
la fuerza politica que originalmente los postuld, o bien, si como lo proponen
los inconformes, dicha desvinculacién puede acreditarse con diversos
elementos de prueba; ello, sobre todo si se toma en cuenta que el texto del
articulo 59 de la Constitucion general'', no prevé el requisito de la renuncia

atinente, que si se establece en el lineamiento.
7.3. Consideraciones de esta Sala Superior

Esta Sala Superior considera que las personas actoras no cuentan con un
interés juridico que justifique el analisis de fondo de sus planteamientos, ya
qgue de sus manifestaciones y de las constancias que obran en autos, no se
acredita que la autoridad electoral hubiera aplicado en su perjuicio el
precepto cuya constitucionalidad e interpretacion proponen en sus

demandas.

" El articulo 59 de la Constitucion general, sefiala textualmente lo siguiente:
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(43)
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Es decir, no esta acreditado en los expedientes que los inconformes hayan
pretendido registrarse como candidatos al senado por la via de la eleccion
consecutiva a través de una fuerza electoral distinta a las que los postularon
en la pasada eleccion, y que la autoridad electoral, con fundamento en la

norma que aqui cuestionan, les haya negado su registro.

En consecuencia, no es factible que esta Sala Superior se pronuncie en
este momento, sobre los planteamientos de fondo sefialados por los
inconformes, ya que, principalmente, no existe un acto concreto de
aplicacién del precepto reglamentario que se cuestiona en estos juicios ni
tampoco como ya se precisO, que la autoridad les haya aplicado en su

perjuicio dicha norma.

Por estos motivos este 6rgano jurisdiccional concluye que no es posible
deducir la existencia de un derecho sustancial de las personas actoras de
naturaleza politico-electoral que admita ser tutelado en este momento y, en

su caso, restituido mediante la via del presente juicio ciudadano.

Lo anterior, pues se insiste, no se advierte la existencia de un acto de
aplicacién de la norma cuya inconstitucionalidad e interpretacién solicitan
en estos juicios las personas senadoras inconformes y por ello, no se
advierte alguna afectacion en su esfera de derechos que amerite se

analizada y en su caso reparada por parte de este 6rgano jurisdiccional.

Esta Sala Superior se pronuncié en términos similares al resolver los
expedientes  SUP-JDC-336/2023, SUP-JDC-464/2022, SUP-JDC-
1201/2022, SUP-JDC-3/2023, SUP-JDC-55/2023 y SUP-JDC-109/2023.

8. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumulan los expedientes SUP-JDC-553/2023, SUP-JDC-
560/2023 y SUP-JDC-573/2023 al diverso SUP-JDC-550/2023.

SEGUNDO. Se desechan de plano todas las demandas.

NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.
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En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, hagase la devolucion de la documentacion pertinente.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron las magistradas y los magistrados
que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con el voto en contra de la magistrada Janine M. Otalora
Malassis, y ante la ausencia del magistrado Reyes Rodriguez Mondragén,
ponente en el presente asunto, por lo que la magistrada presidenta Ménica
Arali Soto Fregoso lo hace suyo para efectos de resolucion. El secretario
general de acuerdos autoriza y da fe de que la presente sentencia se firma

de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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VOTO PARTICULAR PARCIAL QUE FORMULA LA MAGISTRADA
JANINE M. OTALORA MALASSIS, EN EL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DE LA
CIUDADANIA'2 SUP-JDC-550/2023 Y ACUMULADOS"3

I. Introduccién; Il. Contexto de la controversia; Ill. ; Qué decidio la
mayoria?; y IV. Razones del disenso

I. Introduccién

Formulo el presente voto particular parcial, porque comparto Ila
improcedencia de los juicios de la ciudadania 553 y 550 de 2023, ya que
Nancy de la Sierra Aramburo y German Martinez Cazares agotaron su
derecho de impugnacion al presentar las demandas de los juicios 560 y 573
de 2023.

Sin embargo, difiero del criterio de la mayoria de desechar las demandas
de los juicios de la ciudadania 560 y 573, al considerar que Nancy de la
Sierra Aramburo y German Martinez Cézares,'* en su calidad de senadores
de la Republica, carecen de interés juridico para controvertir el acuerdo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral'® por el que se aprobaron
los lineamientos sobre la eleccidbn consecutiva para senadurias y
diputaciones federales por ambos principios.'®

Desde mi punto de vista, la parte actora si tiene interés juridico para
impugnar los Lineamientos, porque controvierte en especifico el articulo 9
que prevé que las personas legisladoras que busquen la postulacidon
mediante eleccion consecutiva por un partido o fuerza politica distinta al que
los haya postulado, solo podran hacer esa postulacion si comprueban su
desvinculacion del partido politico respectivo antes de la mitad de su
mandato, a través de la renuncia presentada hasta el treinta y uno de agosto
de dos mil veintiuno, la cual debera adjuntarse a la solicitud de registro
respectivo.

En ese sentido, la parte actora cuenta con interés juridico, porque la
actualizacion de la disposicidn impugnada, contenida en los Lineamientos,
podria generarle una afectacién con su emision.

2 En adelante, juicio de la ciudadania.

3 Con fundamento en los articulos 187 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y 11 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

4 En adelante, parte actora.

5 En lo sucesivo, Consejo General.

6 En lo subsecuente, Lineamientos.
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Il. Contexto de la controversia

El veinte de septiembre de dos mil veintitrés,’” el Consejo General emitio el
acuerdo INE/CG536/2023 por el cual aprobdé la emision de los
Lineamientos.

Inconforme con los Lineamientos, la parte actora promovid juicios de la
ciudadania al considerar, en esencia, que la obligacién de presentar a mas
tardar el treinta y uno de agosto de dos mil veintiuno, una carta renuncia al
partido o fuerza politica que los postuldé en un primer momento les genera
un perjuicio en sus derechos politico-electorales de ser votados, al tratarse
de una restriccion arbitraria, pues en su consideracién existen diversas
pruebas a través de las cuales se puede acreditar esa desvinculacion.

En ese sentido, sehalan que su desvinculacién parlamentaria puede
apreciarse a partir del analisis de sus votaciones y posturas diferenciadas
en relacion con sus respectivos grupos parlamentarios, lo cual inicié con
antelaciéon a la fecha establecida como limite para presentar la carta
renuncia.

lll. ; Qué decidié la mayoria?

La mayoria de los integrantes de la Sala Superior considera que son
improcedentes los juicios de la ciudadania 560 y 573 promovidos por la
parte actora, ya que carece de interés juridico, porque no se demuestra la
existencia de algun acto de aplicacion, al no acreditar que con base en lo
solicitado en los Lineamientos se haya negado su registro, por tanto, hasta
este momento no existe alguna afectacion a su esfera de derechos.

IV. Razones del disenso

En mi consideracion, los juicios de la ciudadania 560 y 573 deben ser
procedentes, porque la parte actora si cuenta con interés juridico para
impugnar los Lineamientos.

Lo anterior, ya que: (i) La disposicién impugnada prevé que las personas
legisladoras que busquen la postulacion mediante eleccién consecutiva por
un partido o fuerza politica distinta al que los haya postulado, sélo podran
hacer esa postulacion si presentan una carta renuncia al partido o fuerza
politica que las postulé en un primer momento, y (ii) La parte actora se
coloca en ese supuesto, porque afirma que no es militante de algun partido
politico.

7 En adelante, todas las fechas corresponden a dos mil veintitrés, salvo precisién expresa.
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En consecuencia, estamos ante la aplicaciéon inminente de la disposicion
controvertida.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que
el control constitucional concreto de las normas procede cuando sus
supuestos juridicos se actualicen, ya sea con la entrada en vigor (normas
autoaplicativas) o cuando se dé una condicion necesaria para que surjan
las obligaciones previstas (normas heteroaplicativas).8

La Sala Superior ha determinado que, aun cuando no exista acto concreto
de aplicacién de una norma, se debe analizar su regularidad constitucional,
cuando sus efectos son inminentes para las personas promoventes'®.

En ese supuesto, basta con advertir una afectacion a su esfera juridica para
que proceda el analisis, de ahi que ante el posible perjuicio a sus derechos
se concluya que cuenta con interés juridico.

En el caso, en los Lineamientos se exige que las personas legisladoras que
busquen la postulacion mediante eleccion consecutiva por un partido o
fuerza politica distinta al que los haya postulado, solo podran hacer esa
postulacién si comprueban su desvinculacion del partido politico respectivo
antes de la mitad de su mandato, a través de la renuncia presentada hasta
el treinta y uno de agosto de dos mil veintiuno, la cual debera adjuntarse a
la solicitud de registro respectivo.

Se actualiza el supuesto previsto, porque la parte actora manifiesta en sus
demandas que el contenido del articulo 9 de los Lineamientos genera
violacion a sus derechos politico-electorales, al obligarlos a presentar una
carta renuncia para demostrar su desvinculacion parlamentaria del partido
que los postuld en un primer momento. Por tanto, su manifestacion
encuadra en la hipotesis mencionada, por lo que basta la emisién de los
Lineamientos para que se actualice el supuesto normativo en su perjuicio.

En ese sentido, contrario a lo concluido por la mayoria, la parte actora si
cuenta con interés juridico para controvertir los Lineamientos, al serle
aplicable la hipbtesis normativa ahi prevista sobre la obligacidn de presentar
una carta renuncia al partido o fuerza politica que los postulo.

Asi, en aras de potenciar el derecho fundamental de acceso a la jurisdiccion,
se debe reconocer que la parte actora tiene interés juridico para promover

8 Ver jurisprudencia, de la SCN, de rubro: LEYES AUTOAPLICATIVAS Y
HETEROAPLICATIVAS. DISTINCION BASADA EN EL CONCEPTO DE
INDIVIDUALIZACION INCONDICIONADA.

19 Ver tesis XXV/2011, de la Sala Superior, de rubro: LEYES ELECTORALES. ACTOS DE
APLICACION INMINENTES, PROCEDE SU IMPUGNACION”.
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el medio de impugnacién, no obstante que, a la fecha de presentacion de
los juicios de la ciudadania, no esté acreditado que haya solicitado su
registro.

Al respecto, resulta oportuno mencionar que la Sala Superior al resolver el
juicio de la ciudadania 10257 de 2020 y sus acumulados, reconocié el
cumplimiento del requisito de interés juridico de diputadas y diputados de
controvertir directamente y sin la existencia de un acto concreto de
aplicacion, diversos preceptos de los lineamientos sobre eleccion
consecutiva de diputaciones por ambos principios para el proceso electoral
federal 2020-2021, emitidos por el Consejo General, con la mera afirmacién
de las y los diputados que los actos les perjudicaban y violentaban su
derecho a ser reelectos en el proceso electoral 2020-2021.

En aquella ocasion, entre los preceptos impugnados, se encontraba el
articulo 6 de los citados Lineamientos, el cual establecia que: La postulacion
para diputaciones federales que busquen la eleccion consecutiva sélo podra
ser realizada por el mismo partido, o en su caso, por cualquiera de los
partidos politicos integrantes de la coalicion que los hubiere postulado en la
ocasion anterior, salvo que hubiesen renunciado o perdido su militancia
antes de la mitad de su mandato. Se entendera para estos efectos toda
renuncia a la militancia presentada antes del 28 de febrero de dos mil veinte,
por lo que a la solicitud de registro debera adjuntarse la carta renuncia.

Aunado a lo anterior, estimo que los precedentes que son citados en el
proyecto aprobado por la mayoria —-SUP-JDC-336/2023, SUP-JDC-
464/2022, SUP-JDC-1201/2022, SUP-JDC-3/2023, SUP-JDC-55/2023 y
SUP-JDC-109/2023— no son aplicables al caso concreto, al tratarse de
situaciones muy diversas, relacionadas a la ocupacién de cargos y puestos
del Servicio Profesional Electoral Nacional.

Por lo expuesto, desde mi punto de vista, la parte actora si tiene interés
juridico para promover los juicios de la ciudadania 560 y 573, lo cual
conduce a que se examine el fondo de su pretension, con independencia
de la demostracion de la conculcacién del derecho que se dice vulnerado.

Por tal motivo, formulo el presente voto particular parcial.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resoluciéon de los medios de impugnacién en
materia electoral.
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