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Ciudad de México, a veintiocho de noviembre de dos mil dieciocho

ACUERDO que reencauza la demanda presentada por Alfonso Trejo
Campos en contra del XV Congreso Nacional del Partido de la Revolucion
Democrética, al procedimiento administrativo ante el Consejo General del

Instituto Nacional Electoral.
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GLOSARIO

XV Congreso: XV Congreso Nacional del Partido de la
Revolucion Democratica

INE: Instituto Nacional Electoral

Juicio ciudadano: Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Ley de Partidos: Ley General de Partidos Politicos

PRD: Partido de la Revolucion Democratica

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder judicial de la Federacién

1. ANTECEDENTES

1.1. Acto impugnado. El diecisiete y dieciocho de noviembre del presente
afio’ se celebré la XV Sesién Extraordinaria del Congreso Nacional
Extraordinario del PRD.

1.2. Juicio ciudadano. El veintidés de noviembre, Alfonso Trejo Campos,
quien se ostenta como presidente del Consejo Ejecutivo Estatal, asi como
consejero estatal del PRD, ambos cargos ejercidos en el estado de
Tamaulipas, promovié un juicio ciudadano mediante el salto de las

instancias previas, per saltum, ante esta Sala Superior.

La parte actora se queja de que en el XV Congreso se abrogé el Estatuto
y se aprobd uno nuevo al margen de los procedimientos establecidos para
ello. Controvierten especialmente la aprobacién del transitorio QUINTO?, al
considerar que su derecho a ser votado se ve afectado, al decretar de

facto la nulidad de su cargo como presidente estatal del Consejo Ejecutivo

! Todas las fechas se entenderan del mismo afio, salvo mencién expresa en otro sentido.
2 QUINTO: La Direccion Nacional Extraordinaria nombrara por Gnica ocasion a los
integrantes de las Direcciones Estatales en sesién convocada para tal efecto.

1. Estas direcciones ejerceran las facultades, funciones y atribuciones de la otrora
Direccién Estatal.
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Estatal y consejero estatal del PRD, ambos cargos ejercidos en el estado

de Tamaulipas.

1.3. Integracidn, registro y turno. El mismo dia, la magistrada presidenta
de esta Sala Superior acordé integrar el expediente del juicio ciudadano
SUP-JDC-571/2018 y turnarlo a la ponencia del magistrado Reyes
Rodriguez Mondragon, para los efectos del articulo 19 de la Ley de

Medios.

2. ACTUACION COLEGIADA

Esta Sala Superior debe conocer mediante actuacion colegiada el
presente asunto, porque se trata de determinar a qué o6rgano le
corresponde sustanciar y resolver el medio de impugnacion presentado, lo
cual no constituye un acuerdo de mero tramite, sino una decisién que

trasciende al desarrollo del procedimiento.

Se determina la competencia en términos de lo dispuesto en el articulo 10,
fraccion VI, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, asi como en el criterio sostenido en la
jurisprudencia 11/99 de rubro MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS
RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE [IMPLIQUEN UNA
MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO
ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL
MAGISTRADO INSTRUCTOR?,

3. IMPROCEDENCIA

Esta Sala Superior considera que no es procedente conocer per saltum
el juicio ciudadano promovido por el actor, porque debe agotarse el
procedimiento de revision estatutaria que le corresponde a la autoridad
administrativa electoral nacional, por lo que no se colma el requisito de

definitividad previsto en la Ley de Medios.

® Disponible en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, paginas 17 y 18.
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3.1. Caso concreto

La parte actora acude de manera directa ante esta autoridad
jurisdiccional para controvertir que en el XV Congreso abrogo6 el Estatuto y
aprob6 uno nuevo con una mayoria simple, cuando los Estatutos
establecen que dicho acto debe cumplir con una mayoria calificada de las

dos terceras partes.

La parte actora controvierte especialmente la aprobacion del articulo
transitorio QUINTO? ya que dicho articulo, en su opinién, le afecta su
derecho a ser votado al decretar de facto la nulidad de sus cargos como
presidente del Comité Ejecutivo Estatal y consejero estatal del PRD,
ambos cargos ejercidos en el estado de Tamaulipas.

Al respecto, la Ley de Partidos prevé® la obligacion de los partidos politicos
de comunicar al INE o a los Organismos Publicos Locales, cualquier
modificacion a sus documentos basicos, dentro de los diez dias siguientes
a la fecha en que se tome el acuerdo correspondiente por el partido

politico.

De igual forma, prevé que las modificaciones no surtiran efectos hasta
gue el Consejo General del INE declare la procedencia constitucional
y legal de las mismas; que la resolucion debera dictarse en un plazo que
no exceda de 30 dias naturales contados a partir de la presentacion de la
documentacién correspondiente, asi como los cambios de los integrantes
en sus organos directivos y de su domicilio social, en términos de las

disposiciones aplicables.

Al respecto, la Ley de Partidos establece que, para la declaratoria de
procedencia constitucional y legal de los documentos basicos de los
partidos politicos, entre los que se encuentran los estatutos, el Consejo

General del INE atendera el derecho de los partidos para dictar las normas

* El articulo Quinto a la letra dice lo siguiente: “la Direccién Nacional extraordinariamente
nombrara por Unica ocasion a los integrantes de las Direcciones Estatales en sesion
convocada para tal efecto”.

® Articulo 25, fraccion |) de la Ley de Partidos.
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y procedimientos de organizacion que les permitan funcionar de acuerdo

con sus fines.

Asimismo, se establece que los partidos politicos deberan comunicar al
Instituto los reglamentos que emitan, en un plazo no mayor de diez dias
posteriores a su aprobacion. El propio Instituto verificara el apego de
dichos reglamentos a las normas legales y estatutarias y los
registrara en el libro respectivo®.

Por todo lo anterior, el PRD debe hacer del conocimiento de la
autoridad administrativa electoral la aprobacion de un nuevo
Estatuto, para efecto de que pueda verificar su constitucionalidad y
legalidad, ademas de, en su caso, registrarlo en el libro
correspondiente.

Asi las cosas, el actor aduce que la supuesta abrogacion del Estatuto
vigente y la aprobacion de uno nuevo no respeto el procedimiento previsto

en el Estatuto vigente, respecto del quorum necesario.

Por tanto, al impugnar la abrogacion de los estatutos y la modificacién de
los procedimientos internos para la renovacion de los érganos de direccién
estatales del PRD, debe agotarse el procedimiento administrativo ante el
Consejo General de INE.

No es Obice a lo anterior, que el actor ejerza accion per saltum,
argumentando dilacion en el tramite y que dicha resolucion le implica el
reencauzamiento ante diversa via, lo cual no resulta valido para considerar
gue se esta ante una posible violacion irreparable a sus derechos politico-
electorales, dado que es el INE el encargado de analizar la legalidad del

acto impugnado.

En consecuencia, el juicio ciudadano resulta improcedente, puesto que el
actor inobservo el principio de definitividad, en términos de los articulos

10, parrafo 1, inciso d).

® Articulo 36 de la Ley de Partidos, numeral 1.
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4. REENCAUZAMIENTO

A fin de hacer efectiva la garantia de acceso a la justicia pronta y expedita
que tutela el articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucion, lo
procedente es reencauzarlo ante el Consejo General de INE para un
procedimiento administrativo, de manera que resuelva en plenitud de
atribuciones lo que conforme a Derecho proceda, al pronunciarse sobre la
constitucionalidad y legalidad de lo acordado en el Congreso Nacional del
PRD y analice si el procedimiento para la abrogacion del Estatuto es

conforme a Derecho.
Lo anterior no prejuzga sobre la determinacion que emita el INE.

Para el caso de que a la notificacion de esta resolucion al INE, el PRD aun
no hubiera informado a la autoridad los acuerdos aprobados en su
Congreso Nacional llevado a cabo el diecisiete y dieciocho de noviembre,
en particular respecto de la abrogacion del Estatuto vigente vy
nombramiento de una Direccion Nacional Extraordinaria, el INE, por
conducto de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
debera requerir las constancias atinentes al PRD, para efecto de dar
cumplimiento a lo previsto en la Constitucion, en la Ley de Partidos y
demés normatividad aplicable’, en términos de lo ordenado por esta Sala

Superior.

5. ACUERDO

PRIMERO. Es improcedente el juicio para la proteccion de los derechos

politico-electorales del ciudadano.

” Articulos 41, parrafo segundo, base I, pendltimo parrafo, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como 25, parrafo 1, inciso I), 34, parrafos 1y 2,
incisos a) y f), y 36, de la Ley de Partidos, asi como al “Reglamento sobre modificaciones
a Documentos Basicos, Registro de integrantes de 6érganos directivos y cambio de
domicilio de Agrupaciones Politicas y Partidos Politicos Nacionales; asi como respecto al
registro de Reglamentos internos de éstos Ultimos y la acreditacion de sus representantes
ante los Consejos del Instituto Nacional Electoral”.
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SEGUNDO. Se reencauza la demanda del juicio ciudadano en que se
actla al procedimiento administrativo, de la competencia del Consejo

General del Instituto Nacional Electoral.

TERCERO. Remitanse las constancias originales del expediente al
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, previa copia certificada

gue se deje en el Archivo Jurisdiccional.

Notifiquese como en Derecho corresponda.

Devuélvanse los documentos atinentes y, en su oportunidad, archivese el

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo acordaron por unanimidad de votos las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ante la secretaria general de acuerdos, quien

autoriza 'y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

JANINE M. OTALORA MALASSIS

MAGISTRADO MAGISTRADO

FELIPE DE LA MATA PIZANA FELIPE ALFREDO FUENTES

BARRERA
MAGISTRADO MAGISTRADO
INDALFER INFANTE REYES RODRIGUEZ
GONZALES MONDRAGON
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MAGISTRADA MAGISTRADO
MONICA ARALI SOTO JOSE LUIS VARGAS VALDEZ
FREGOSO

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

BERENICE GARCIA HUANTE



