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Ciudad de México, a dos de marzo de dos mil dieciséis.

SENTENCIA

Que recae al juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano, promovido por Alejandro Campa Avitia, a fin de controvertir
la resolucion dictada el once de febrero de dos mil dieciséis por el Tribunal
Electoral del Estado de Durango, que confirmé el acuerdo niumero cuarenta
y siete, emitido por el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de la entidad federativa en cita para aprobar la
solicitud presentada por Gabriel Arturo Mijares Valles, como aspirante a

candidato independiente al cargo de gobernador.

RESULTANDO:

I. Antecedentes. De las constancias que integran los expedientes y de las

afirmaciones de los recurrentes, se advierte lo siguiente:

a. Inicio del proceso electoral local. El siete de octubre de dos mil

quince, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
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Ciudadana del Estado de Durango declar6 la instalacion formal del

proceso electoral ordinario dos mil quince-dos mil dieciséis.

Reglamento de Candidaturas Independientes. El diez de diciembre
de dos mil quince, el Consejo General emiti6 el Acuerdo numero
diecisiete por el que aprobé el dictamen presentado por la Comision de
Reglamentos Internos del Consejo General relativo a la emision del
Reglamento de Candidaturas Independientes del Estado de Durango,

mismo que se publico en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Modelo Unico de Estatutos. El once de diciembre siguiente, el érgano
maximo de direccion del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Durango aprob6 mediante Acuerdo numero diecinueve, el
modelo Unico de estatutos para la asociacion civil que constituyan
aspirantes a una candidatura independiente en el Estado y en esa
misma fecha emiti6 el Acuerdo numero veinte por el que aprobd la
expedicion de la convocatoria y los lineamientos del procedimiento para
el registro preliminar o de aspirantes, dirigida a las ciudadanas y a los
ciudadanos que de manera independiente deseen participar en la
eleccion ordinaria para renovar el Poder Ejecutivo del Estado de

Durango en el proceso electoral dos mil quince-dos mil dieciséis.

Ampliacion del plazo para postularse como candidato
independiente. El veinticinco de diciembre de dos mil quince, se dio
cumplimiento a la sentencia del Tribunal Electoral del Estado de
Durango recaida en el expediente TE-JDC-006/2015, ampliando el plazo
para que las ciudadanas y ciudadanos que pretendan postularse como
candidatos independientes a Gobernador del Estado lo hagan del
conocimiento del Instituto a partir del dia en que se publico la

convocatoria y hasta el dia trece de enero de dos mil dieciséis.
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e. Registro de aspirantes a candidatos independientes. El ocho de
enero de dos mil dieciséis, el ciudadano Gabriel Arturo Mijares Valles,
por su propio derecho, comparecio a presentar escrito de manifestacion
de intencion para registrarse como aspirante a candidato independiente
para el cargo de Gobernador del Estado de Durango, acompafando la

documentacién requerida para tal efecto.

Asimismo, el trece de enero siguiente, el ciudadano Alejandro Campa
Avitia comparecié a presentar escrito de manifestacion de intencion para
registrarse como aspirante a candidato independiente para el cargo de

Gobernador del Estado de Durango.

f. Acuerdo de registro de candidatos independientes. El veinte de
enero siguiente, el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango emiti6 el Acuerdo
namero cuarenta y siete, por el que se aprobaron las solicitudes de
registro de aspirantes a candidato independiente para el cargo de
Gobernador del Estado de Durango, presentadas por los ciudadanos

Gabriel Arturo Mijares Valles y Alejando Campa Avitia.

g. Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano local. Inconforme con dicho acuerdo, el veintinueve de
enero siguiente, el ciudadano Alejandro Campa Avitia presenté ante el
Tribunal Electoral del Estado de Durango, juicio ciudadano local,

solicitando la nulidad del mismo.

Dicho juicio fue radicado con el numero de expediente TE-JDC-
010/2016.

. Resolucién impugnada. El once de febrero de dos mil dieciséis, el,

Tribunal Electoral del Estado de Durango resolvié el juicio ciudadano local
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identificado con el nimero de expediente TE-JDC-010/2016, en el sentido

de confirmar el Acuerdo nimero cuarenta y siete.

[ll.  Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano federal. El quince de febrero de dos mil dieciséis, Alejandro
Campa Avitia, en su caracter de aspirante a candidato independiente a
Gobernador del Estado de Durango en el proceso electoral dos mil quince-
dos mil dieciséis, present6 ante el Tribunal Electoral del Estado de Durango,
juicio ciudadano federal para impugnar la resolucion dictada en el
expediente TE-JDC-010/2016.

Dicho Tribunal lo remitio a la Sala Regional Guadalajara de este Tribunal

Electoral.

Asi, mediante proveido de diecinueve de febrero de dos mil dieciséis, la
Magistrada Presidenta de la Sala Regional Guadalajara determiné remitir el
medio de impugnacion y sus documentos anexos a esta Sala Superior, al
considerar que la controversia a resolver era competencia de esta Ultima,
por estar relacionada con el registro de un candidato independiente para el

cargo de Gobernador.

IV. Integracién de expedientes y turno. Por acuerdo signado por el
Magistrado Presidente de esta Sala Superior se acordé integrar el
expediente SUP-JDC-573/2016, y turnarlo a la Ponencia de la Magistrada
Maria del Carmen Alanis Figueroa, para los efectos previstos en el articulo
19, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

Dicho proveido fue cumplimentado mediante oficio niumero TEPJF-SGA-
1458/16 dictado por la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala

Superior.
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V. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su oportunidad, la
Magistrada Instructora determind radicar, admitir y declarar cerrada la

instruccion del medio de impugnacion en cita.

CONSIDERANDDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién ejerce jurisdiccion y esta Sala Superior es
competente para conocer y resolver el presente medio de impugnacion, con
fundamento en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso c), y 189,
fraccion |, inciso e) de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;
asi como 83, parrafo 1, inciso a), fraccion Il de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, por tratarse de una
demanda de juicio para la proteccidon de los derechos politico-electorales del
ciudadano, promovida para impugnar una sentencia dictada por el Tribunal
Electoral del Estado de Durango, en la cual se confirma la solicitud de
registro como aspirante a candidato independiente al cargo de Gobernador

de la referida entidad federativa de Gabriel Arturo Mijares Valles.

SEGUNDO. Procedencia. La procedencia del asunto que se analiza, se

encuentra satisfecha en atencion a lo siguiente:

1. Requisitos formales. Se cumple los requisitos formales previstos en el
articulo 9, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, porque en su escrito de demanda, el
promovente: 1) Precisa su nombre; 2) Identifica el acuerdo impugnado; 3)
Sefala a la autoridad responsable; 4) Narra los hechos en que sustenta su
impugnacion; 5) Expresa conceptos de agravio; y, 6) Asienta su nombre,

firma autégrafa y calidad juridica con la que promueve.
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2. Oportunidad. El juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano promovido por Alejandro Campa Avitia es
oportuno. Lo anterior, toda vez que la resolucion impugnada fue emitida el
once de febrero, y su demanda presentada ante la autoridad responsable, el
guince siguiente, esto es, dentro de los cuatro dias que para el efecto prevé

la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

3. Legitimacion y personeria. El actor esta legitimado, toda vez que acude
a este Organo jurisdiccional por si mismo, de manera individual, y hace valer
presuntas violaciones a sus derechos politico-electorales de votar y ser

votado.

4. Interés juridico. Se cumple con esta exigencia en virtud de que el
promovente impugna, en su caracter de aspirante a candidato
independiente al cargo de gobernador del Estado de Durango, una
resolucion que confirmd un acuerdo que €l cuestion6 en primera instancia y
gue le otorgé a Gabriel Arturo Mijares Valles el registro como aspirante a

candidato independiente.

5. Definitividad. Se cumple este requisito, toda vez que en la ley adjetiva
electoral federal no se prevé algin medio de impugnacion que deba ser
agotado previamente a la tramitacion de los medios de defensa en que

actua, para combatir el acuerdo reclamado.

TERCERO. Pretension, causa de pedir y tematica de agravios. El actor
solicita que se revoque la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del
Estado de Durango, y en consecuencia, se determine revocar el registro
gue como aspirante a candidato independiente, le otorgé el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de la referida

entidad federativa a Gabriel Arturo Mijares Valles.
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Su causa de pedir radica en que, en su concepto, la resoluciéon impugnada
incumple con los principios rectores de la materia electoral de certeza,
legalidad, objetividad e imparcialidad, pues confirmé un registro como
aspirante a candidato independiente que no cumple con los requisitos
establecidos en la Convocatoria respectiva ni en el articulo 17 del

Reglamento de Candidaturas Independientes del Estado de Durango.

Esta causa de pedir la sustenta en que el tribunal responsable no fue
exhaustivo en el estudio de los agravios que se le hicieron valer, pues omitié
el relativo a que la asociacion civil “Independientes por Durango” que
respalda la candidatura de Gabriel Arturo Mijares Valles, no fue creada
conforme al modelo Unico de estatutos que publicé para tales fines el

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango.

También indica que el Tribunal Responsable determind de forma incorrecta
que la asociacion civil “Independientes por Durango”:
1. Fue creada por Gabriel Arturo Mijares Valles;
2. Esté constituida por cuatro personas;
3. Y que su tesorero es el encargado de la administracion de los
recursos de la candidatura independiente de Gabriel Arturo Mijares

Valles.

Finalmente, considera que fue incorrecto que el Tribunal Local validara los
requerimientos realizados a Gabriel Arturo Mijares Valles por el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Durango, para que subsanara las irregularidades en la constitucion de su
asociacion civil, pues no forman parte del expediente formado con motivo de
la solicitud de Gabriel Arturo Mijares Valles, por lo cual el tribunal
responsable debié declarar fundados los agravios que hizo valer en el juicio

ciudadano local.
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Esta Sala Superior procederd a realizar el estudio de los agravios

mencionados en el siguiente orden:

En primer lugar, y por tratarse de un agravio de caracter formal, esta Sala
Superior estudiara lo relativo a la falta de exhaustividad de la resolucién
impugnada. Posteriormente, se analizara el agravio relacionado con los
documentos que anexé el ciudadano Gabriel Arturo Mijares Valles, con
motivo del requerimiento formulado por el Instituto Electoral Local, y se
establecerd si deben ser considerados como parte del expediente de
registro como aspirante. Finalmente, se realizara un pronunciamiento
respecto de los elementos de los estatutos de la asociacion civil, que en
concepto del actor, no respetan lo establecido por el articulo 17 del

Reglamento de Candidaturas Independientes del Estado de Durango.

Lo anterior sin que le cause perjuicio alguno al recurrente, en conformidad
con la tesis de jurisprudencia 4/2000 de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN
EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.!

CUARTO. Estudio de fondo.

4.1. Falta de exhaustividad de la resolucién impugnada.

El actor argumenta que la resolucion impugnada carece de exhaustividad,
toda vez que el tribunal responsable omitié dar contestacion al agravio que
hizo respecto a que la asociacioén civil “Independientes por Durango” no se
cred conforme al modelo Unico de estatutos emitido por el Instituto Electoral

y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango.

Le asiste la razon por lo siguiente.

! Disponible en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, suplemento 4, afio 2001, p. 5y 6.
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El articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece el derecho que tienen todas las personas a que se les administre
justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,

completa e imparcial.

Dicho articulo es el origen del principio de exhaustividad en las
resoluciones, el cual impone a los juzgadores el deber de agotar en la
sentencia, todos y cada uno de los planteamientos hechos por las partes

durante la integracién de la litis, en apoyo de sus pretensiones.?

Este principio exige, a su vez, la congruencia que debe caracterizar a toda
resolucion, y en concreto la congruencia externa que supone la plena
coincidencia entre lo resuelto en un juicio o recurso, con la litis planteada
por las partes en la demanda respectiva y en el acto o resolucion objeto de

la impugnacion, sin omitir o introducir aspectos ajenos a la controversia.®

En consecuencia, al contestar un agravio en el que se alega la falta de
exhaustividad de la resolucién impugnada, es necesario que el juzgador
revise los argumentos que la autoridad responsable dio para desestimar las
pretensiones del actor, y verifique si existe una plena coincidencia entre lo

que le fue planteado, y lo que contesto.

Asi, en la resolucién impugnada, la autoridad responsable identificé los

siguientes agravios, hechos valer por el actor:

? Tesis de jurisprudencia 12/2001 de rubro “EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO
SE CUMPLE", disponible en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, suplemento 5, afio 2002, pp. 16 y 17.

% Tesis de jurisprudencia 28/2009 de rubro “CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE
CUMPLIR EN TODA SENTENCIA”", disponible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 3, numero 5, 2010, pp. 23 y
24,
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1. Que Gabriel Arturo Mijares Valles no cre6 la asociacion civil conforme
al Reglamento de Candidaturas Independientes del Instituto Electoral
Local, al estar integrada sélo por dos personas, ni tampoco sefald
quién sera el encargado de la administracion de los recursos de la
candidatura independiente.

2. Que no incluyd dentro del acta constitutiva de la asociacion civil, el
nombre del candidato independiente a Gobernador del Estado.

3. Que la asociacioén civil se creé con una duracion de forma indefinida.

4. Que no acompafio la solicitud de la cuenta bancaria aperturada a
nombre de la asociacion civil para que le fuera depositado el
financiamiento publico y privado correspondiente.

5. Que el registro ante el Sistema de Administracién Tributaria lo realiz6

en el Estado de Quintana Roo.

Una vez identificados los agravios, procedié a declararlos infundados y a

realizar el analisis individualizado de los mismos.

Respecto del primer agravio, el tribunal responsable determiné que contrario
a lo expresado por el actor, la asociacion civil “Independientes por Durango”
si cumplia con los requisitos plasmados en el articulo 17 del Reglamento de
Candidaturas Independientes del Estado de Durango, en relacién al nimero
de integrantes que la constituyen porque de las constancias que se le
hicieron llegar, se podia observar que dicha asociacion civil esta
conformada por cuatro personas con diversas funciones vy

responsabilidades.

Por lo que hace al segundo y tercero de los agravios, el tribunal local indico
que, si bien en un inicio la documentacion presentada por Gabriel Arturo
Mijares Valles contenia diversas deficiencias, lo cierto es que a partir de la
contestacion dada al requerimiento formulado por el instituto local, se

habian modificado los estatutos de la asociacién civil que lo postul6 para el

10
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efecto de precisar que la asociacion apoyara en el proceso electoral dos mil
quince-dos mil dieciséis a Gabriel Arturo Mijares Valles; y que la asociacion
civil durara exclusivamente los plazos para la notificacién de la pretension
de participar como candidato independiente, el registro, la campafa, la
rendicion de cuentas y todos aquellos procedimientos relacionados con los
mismos y que sera liquidada una vez concluido el proceso electoral local.

De ahi que se declararan infundados los agravios.

Tocante al cuarto de los agravios, el tribunal local sostuvo que contrario a lo
manifestado por el actor, era un hecho notorio que en el expediente obraba
copia de la apertura de la cuenta en banco Santander, en especifico en las
fojas 000135 y 00136, por lo que era claro que si se habia acompafado la

cuenta bancaria requerida por la reglamentacion.

Finalmente, declaré el ultimo agravio infundado, al considerar que aunque el
registro de la asociacion se haya hecho en otra entidad federativa, el
sistema de registro de contribuyentes es federal, y el domicilio fiscal

contenia datos de constitucion de la ciudad de Durango.

Ahora bien, lo fundado del agravio hecho valer por el actor en la presente
instancia, radica en que tal y como lo indic6, la autoridad responsable fue
omisa en pronunciarse respecto a que la asociacion civil “Independientes
por Durango” no se constituyéo conforme al modelo Unico de estatutos
aprobado por el Instituto Electoral Local, agravio identificado en las paginas
cinco y seis de la demanda de juicio ciudadano local,¥ mismo que a

continuacién se reproduce:

“I...]

1.- En primer término, el Consejo General al emitir el acuerdo cuarenta y
siete, incumple con los principios de certeza, legalidad, objetividad,
imparcialidad, ello en razéon de que en él se aprueba la solicitud de

* Visible a fojas ocho y nueve del cuaderno accesorio tnico correspondiente al expediente SUP-
JDC-573/2016.
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GABRIEL ARTURO MIJARES VALLES como aspirante a candidato
independiente al cargo de Gobernador del Estado en el proceso electoral
2015-2016, ello en virtud de que no cumpli6 con los requisitos
establecidos en la convocatoria respectiva, y que se establecen en el
articulo 17 del Reglamento de Candidaturas Independientes del Estado
de Durango, como lo son la creacién de una asociacion Civil conforme al
modelo Unico de estatutos, que publique para tales fines al IEPC [...]".

A partir de lo manifestado, y ante lo fundado del agravio, lo procedente seria
revocar la sentencia impugnada, y devolverla para el efecto de que el
Tribunal Electoral del Estado de Durango se pronunciara respecto del
agravio que omitié contestar. Sin embargo, toda vez que de conformidad
con el articulo 299° de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Durango, ha comenzado el periodo para que los
aspirantes a candidatos independientes recaben el apoyo ciudadano, esta
Sala Superior considera que para efecto de abonar a la certeza del proceso
electoral en curso, y no afectar los plazos contemplados en la normativa,® lo
procedente es analizar, en plenitud de jurisdiccién,’” el agravio hecho valer
por el actor, relativo a que la asociacion civil que postula a Gabriel Arturo

Mijares Valles como candidato independiente al cargo de gobernador del

> Articulo 299.

1. A partir del dia siguiente de la fecha en que obtengan la calidad de aspirantes, éstos
podran realizar actos tendentes a recabar el porcentaje de apoyo ciudadano requerido por
medios diversos a la radio y a la television, siempre que los mismos no constituyan actos
anticipados de campafia.

2. Los actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano se sujetaran a los siguientes plazos,
segun corresponda:

l. Los aspirantes a candidato independiente para el cargo de Gobernador del Estado,
contaran con cuarenta dias;
[...]

3. El Consejo General podra realizar ajustes a los plazos a fin de garantizar los plazos de
registro y que la duracién de los actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano se cifian a
lo establecido en los incisos anteriores. Cualquier ajuste que el Consejo General realice
debera ser difundido ampliamente.

® Véase calendario electoral 2015-2016 aprobado por la Direccion de Organizacién del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango, disponible en la siguiente direccion
electrénica: http://www.iepcdgo.org.mx/img/documentos/ CALENDARIO%20GRAFICO1.pdf

’ Lo anterior, en conformidad con el articulo 6, parrafo 3 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, que dispone:

Articulo 6.

[...] . . . . . . .

3. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, conforme a las disposiciones del
presente ordenamiento, resolvera los asuntos de su competencia con plena jurisdiccion. [...]
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Estado de Durango, no fue creada conforme al modelo Unico de estatutos,

aprobado por el Instituto Electoral Local.

4.2. Creacion de la Asociacién Civil conforme al Modelo Unico de

Estatuto aprobado por el Instituto Electoral Local.

El actor se queja de que el registro como aspirante a candidato
independiente para el cargo de gobernador de Gabriel Arturo Mijares Valles,
no cumple con los requisitos establecidos en la convocatoria respectiva, y
en el articulo 17 del Reglamento de Candidaturas Independientes del
Estado de Durango, toda vez que la asociacién civil creada para postular su
candidatura, no siguio el modelo Unico de estatutos aprobado por el Instituto

Electoral Local.

El agravio es infundado por las consideraciones que a continuacion se

expresan.

De conformidad con lo previsto en los articulos 116, fraccién 1V, incisos k) y
p) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,® y 357,
parrafo 2 de la Ley General de Instituciones y procedimientos Electorales,’
las entidades federativas tienen la obligacion de proveer un marco

normativo que garantice el acceso de los ciudadanos a las candidaturas

8 “Articulo 116.
[...]
IV.- De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes generales en la
materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que:
[...]
k) Se regule el régimen aplicable a la postulacion, registro, derechos y obligaciones de los
candidatos independientes, garantizando su derecho al financiamiento publico y al acceso a la
radio y la television en los términos establecidos en esta Constitucion y en las leyes
correspondientes;
[...]
p) Se fijen las bases y requisitos para que en las elecciones los ciudadanos soliciten su registro
como candidatos para poder ser votados en forma independiente a todos los cargos de eleccién
Eopular, en los términos del articulo 35 de esta Constitucién.”

“Articulo 357.
[...]
2. Las legislaturas de las entidades federativas emitirdn la normatividad correspondiente en los
términos de lo sefialado por el inciso p) de la fraccion 1V del articulo 116 de la Constitucion.”
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independientes, para lo cual gozan de una amplia libertad de configuracion
mientras no adopten algun criterio que haga nugatorio ni obstaculice
indebidamente dicha prerrogativa. Es decir, las bases y requisitos que rijan

a la figura de las candidaturas independientes deben ser razonables.

En este sentido, los requisitos que la Constitucion Federal y la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales prevén para las candidaturas
independientes, no limitan en modo alguno el contenido de las legislaciones

locales, ni constituyen un modelo al cual deben cefiirse.

En el caso, el articulo 298 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Durango, prevé los actos previos al registro de los
candidatos independientes, destacando que en el numeral 4 se establece
qgue con la manifestacion de intencion, el candidato independiente debera
presentar la documentacion que acredite la creacion de la persona moral
constituida en Asociacion Civil, la cual debera tener el mismo tratamiento
gue un partido politico en el régimen fiscal. Asimismo, el numeral en cita
indica que el Instituto debera fijar el modelo Unico de estatutos de la

asociacion civil.

Este numeral se reproduce en el articulo 17 del Reglamento de
Candidaturas Independientes del Estado de Durango, el cual enumera los
requisitos que debera cumplir el ciudadano que manifieste su intencién de

ser candidato independiente.

Asi, en cumplimiento a las obligaciones establecidas en la normativa citada,
el once de diciembre de dos mil quince, el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango aprobo el
Acuerdo numero diecinueve, a través del cual se emitié el modelo Unico de
estatuto para la asociacion civil que constituyan los aspirantes a una

candidatura independiente en el Estado de Durango.
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En el Considerando IV de dicho Acuerdo, el Consejo General del Instituto

Electoral Local afirmé lo siguiente:

“IV.

[...]

Para efectos de lo anterior, con el objeto de conseguir mayor
transparencia en todas las etapas del proceso electoral, es necesario que
este Consejo General acuerde una serie de criterios para la debida
aplicacion de las disposiciones constitucionales y de la Ley de la materia,
gue regulan los actos para el registro de las candidaturas independientes
para Gobernador, Diputados e integrantes de los Ayuntamientos en el
Estado de Durango, asi como para agilizar y simplificar el procedimiento
de registro de dichas candidaturas ante el Consejo General, asi como en
los Municipales”.

Asimismo, en el considerando X indicé que el Proyecto de Modelo Unico de
Estatuto de la Asociacion Civil estaba compuesto por cinco capitulos. En

concreto manifesto:

“I...]

En el capitulo primero denominado del nombre; objeto; domicilio;
nacionalidad y duracion, se precisan estos elementos de la asociacion
civil que deberan constituir los ciudadanos interesados en postularse
como candidatos independientes, sefialando que la misma se sujetara a
las reglas que establece el Codigo Civil del Estado de Durango.

En el capitulo segundo denominado De la capacidad y patrimonio, se
establece que la Asociacion Civil tiene plena capacidad juridica, pudiendo
ejercer por medio de sus 6rganos los actos juridicos y contratos
necesarios que correspondan con su naturaleza juridica y su objeto.
Asimismo, se sefialan los elementos que conforman al patrimonio de la
asociacion civil.

El capitulo tercero denominado De los asociados, sefiala que seran
asociados, cuando menos, el aspirante a candidato independiente, el
representante legal y el encargado de la administracion de los recursos.
De la misma manera, se establecen los derechos y obligaciones de los
integrantes de la asociacion civil.

El capitulo cuarto denominado De la disolucion y liquidacion de la
asociacion, contiene las causas de disolucién de la asociacion civil, asi
como el procedimiento para la liquidacion de la misma, puntualizando que
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la Asociacion Civil se disolvera una vez solventadas todas las
obligaciones que la misma haya contraido con motivo de su constitucion y
una vez que se consideren resueltos en total y definitiva los medios de
impugnacion que se hubieren interpuesto en relacion con la misma.

El capitulo quinto denominado Disposiciones generales, establece que
para la interpretacion, decision y cumplimiento de todo lo contenido en el
Estatuto, las partes se someten a las autoridades estatales en la materia.
Asimismo, sefiala que las modificaciones realizadas a los Estatutos, una
vez presentados a la autoridad electoral, deberan informarse de manera
inmediata, proporcionando las razones debidamente fundamentadas y
motivadas, de la necesidad de dicha modificacion y surtird efectos en el
momento que el Instituto de respuesta por escrito de la procedencia a la
modificacion de los Estatutos”.

Cabe destacar que a este acuerdo anex6 el Modelo Unico de Estatutos, el
cual, en el articulo 20 aclaré que el modelo Unico establece disposiciones
minimas que deberan acatarse al realizarse la correspondiente inscripcion

de la Asociacion Civil.

Ahora bien, en la especie, el ocho de enero de dos mil dieciséis, Gabriel
Arturo Mijares Valles presentd su manifestacion de intencion para
registrarse como aspirante a candidato independiente para el cargo de
gobernador del Estado de Durango, acompafiando la documentacion

requerida para tal efecto.

Entre la documentacién que presentd, se encontraba la escritura publica
namero 21,065 (veintiln mil sesenta y cinco) que contiene el acta
constitutiva de la asociacion civil denominada “Independientes por Durango”
de veintidés de diciembre de dos mil quince. Al recibirla, el Instituto Electoral
y de Participaciéon Ciudadana de Durango determindé que la misma no
contaba con todos los requisitos establecidos por el Acuerdo diecinueve, por
lo que, con fundamento en el articulo 10 de los “Lineamientos del

procedimiento para el registro preliminar o de aspirantes a candidatos
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independientes para el proceso electoral 2015-2016",*° requiri6 al ciudadano

para que subsanara los requisitos omitidos.™*

En particular le indicé que respecto al acta constitutiva, era necesario:

1. Especificar el nombre del candidato independiente al que la
Asociacién apoyara.

2. Establecer el proceso de obtencidén del voto en periodo de camparfa
electoral.

3. Ajustar la duracion de la Asociacion civil a lo establecido por el
articulo 5 del modelo unico de estatuto.

4. Cumplir con los articulos 6, 7, 9, 10, 11 y 12 en el capitulo
correspondiente a “De la capacidad y patrimonio”.

5. Cumplir con el articulo 14 y 16 del capitulo relativo a “De los
asociados”.

6. Cumplir con lo dispuesto por los articulos 17 y 18 en el capitulo cuarto
correspondiente a “De la disolucion y liquidacion de la Asociacion”.

7. Cumplir con lo establecido en los articulos 19, 20 y 21 del capitulo

“Disposiciones generales”.

El dieciocho de enero siguiente, Gabriel Arturo Mijares Valles contesto el
requerimiento que le fue formulado. En concreto, respecto del acta
constitutiva, el ciudadano en cuestién presentd copia de la escritura 21,107
(veintitn mil ciento siete), la cual contiene la protocolizacion del acta de la
asamblea general de asociados, celebrada por la asociacion civil

“Independientes por Durango”, en la que se determindé modificar los

1 Articulo 10. La solicitud y documentacion que deberd anexarse debe presentarse ante el
Secretario Ejecutivo del Instituto, si de la misma se advierten omisiones de uno o varios requisitos,
se notificara de manera personal al interesado 0 a su representante, para que dentro del término
de cuarenta y ocho horas contadas a partir de la notificacién, subsane las omisiones
correspondientes, apercibiéndolo que en caso de no cumplir se tendra por no presentada la
solicitud.

| a Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Durango requirid a Gabriel Arturo Mijares Valles para que subsanara las omisiones relacionadas en
el oficio nimero IEPC/SE/16/93 de diecisiete de enero de dos mil dieciséis, el cual obra a fojas 120
a 125 el cuaderno accesorio Unico correspondiente al expediente SUP-JDC-573/2016.
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articulos primero, segundo, tercero, cuarto, sexto, séptimo, vigésimo quinto,
clausula de liquidacién y clausula transitoria primera del acta constitutiva,
con la cual subsand las observaciones hechas por el Instituto Electoral

Local, segun se puede advertir de la siguiente relacion:

Observacion realizada Modificacion para subsanarla (se resaltan las
modificaciones)

1. Especificar el nombre del | En el articulo cuarto de los estatutos se incluyé como
candidato independiente al | objetivo de la asociacién: “Apoyar en el Proceso
que la Asociacion apoyara. Electoral Local 2015-2016 al sefior Licenciado
GABRIEL ARTURO MIJARES VALLES".

2. Establecer el proceso de | Se modificé el articulo cuarto de los estatutos, y se
obtencion del voto en periodo | incluyo la siguiente redaccion:

de campana electoral.
“ARTICULO CUARTO.-

[...]

Apoyar en el Proceso Electoral Local 2015-2016 al
sefior Licenciado GABRIEL ARTURO MIJARES
VALLES. En el proceso de obtencion de respaldo
ciudadano para el registro como candidato
independiente al cargo de Gobernador en el Estado
de Durango, conforme a lo siguiente:

[...]

En el proceso de obtencion del voto en periodo de
campafa electoral:

a).- Administrar el financiamiento publico que reciba
el candidato independiente, de conformidad con la
normatividad electoral, por parte del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Durango;

b).- Administrar el financiamiento privado que
obtenga el candidato independiente para el
desarrollo de sus actividades en los términos
precisados en la Ley de |Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de
Durango;

c).- Colaborar con la autoridad electoral en todo lo
establecido por la Legislacion Electoral y en
cumplimiento con las obligaciones establecidas en

la misma”.
3. Ajustar la duracién de la | Se modific6 el articulo tercero de los Estatutos para
Asociacion civil a lo | quedar de la siguiente manera:

establecido por el articulo 5
del modelo Unico de estatuto. | “Articulo Tercero.- La duracién de la Asociacion se
circunscribe exclusivamente a los plazos para la
notificacion de la pretensién de participar como
candidato (a) independiente, el registro, la campaifia,
la rendicibn de cuentas y todos aquellos
procedimientos relacionados con los mismos y
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serd liqguidada una vez concluido el Proceso

Electoral Local 2015-2016".*2

4. Cumplir con los articulos 6
(capacidad), 7 (patrimonio), 9
(aportaciones licitas), 10
(topes de aportaciones), 11
(contabilidad) y 12 (informe de
gastos) en el capitulo
correspondiente a “De la
capacidad y patrimonio”.

Se modificé el articulo sexto de los Estatutos en los
siguientes términos:

“Articulo Sexto.- La Asociacion Civil tiene plena
capacidad juridica, pudiendo ejercer por medio de sus
6rganos los actos juridicos y contratos necesarios que
correspondan con su naturaleza juridica y su objeto no
es lucrativo, ni preponderantemente econdmico,
guedando autorizada a efectuar los actos, tramites,
gestiones y peticiones que sean necesarios Yy/o
convenientes para ello, debiendo sujetar dichas
actuaciones a las disposiciones de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Durango y demas normatividad
aplicable,® pero ésta constituira su patrimonio con:

[..]

e) Las aportaciones efectuadas a favor de la o el
aspirante a candidato (a) independiente, o en su
caso ala o el candidato (a) independiente, en forma
libre y voluntaria por las personas fisicas, de
conformidad con la normatividad electoral; f) Las
aportaciones que realicen los asociados con motivo
de su constitucioén; g) El financiamiento publico que
corresponde al candidato independiente, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 335y
336 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Durango; h).-
Cualquier otro ingreso licito acorde al fin del objeto
y conforme a su naturaleza juridica; permitido por
las disposiciones de la Ley de Instituciones vy

Procedimientos Electorales para el Estado de
Durango y demas legislacion aplicable.*

[...]

La Asociaciéon Civil no podra integrar a su

patrimonio bienes inmuebles, ni aportaciones
econdmicas provenientes de los sujetos previstos
como prohibidos por la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de
Durango en sus articulos 328, 329 y 330. Lo
estipulado en la presente disposicidn es de caracter
irrevocable.’

Respecto de las aportaciones que reciba de persona
ajena a la Asociacién Civil, se respetaran

2 Con esto se cumple con lo establecido en el articulo 5, Duracién, del Modelo Unico de Estatuto.
13 Con esto se cumple con lo establecido en el articulo 6, Capacidad, del Modelo Unico de Estatuto.
! Con esto se cumple con lo establecido en el articulo 7, Patrimonio, del Modelo Unico de Estatuto.
! Con esto se cumple con lo establecido en el articulo 9 del Modelo Unico de Estatuto.
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invariablemente los topes y limites establecidos por
la ley de materia (sic) y los érganos o autoridades
electorales competentes. La administracion del
patrimonio, se sujetara a las disposiciones
contenidos en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y demas legislacién y
reglamento aplicable.'

La Asociacién Civil llevara la contabilidad y registro
de operaciones realizadas con el financiamiento que
reciba por conducto del encargado de Ila
administraciéon o de su representante legal, de tal
manera que sera responsable de la autenticidad de
los datos consignados ante la autoridad electoral.*’

La o el aspirante a candidato (a) independiente, o0 en
su caso, candidato independiente, al término de la
etapa de obtencion de apoyo ciudadano, y/o de la
campafa electoral respectivamente y en los plazos
sefialados en el Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, deberd presentar un
informe ante la autoridad electoral correspondiente,
que contendra un balance general de los ingresos y
egresos aplicados. Asi mismo cuando se dé por
terminada en forma anticipada la participacién en el
Proceso Electoral.'®

5. Cumplir con el articulo 14 | Se modifico el articulo séptimo de los Estatutos, para
(derechos de los asociados) y | quedar de la siguiente manera:

16 (terminacion de la
asociacion) del capitulo | “Articulo Séptimo.- [...]
relativo a “De los asociados”.
Los Asociados gozaran de los siguientes derechos:
a).- Participar con voz y voto en las Asambleas a las
que convoque la Asociacion Civil; b).- Ser
representados, respaldados y defendidos en sus
intereses por la Asociacién Civil; c).- Proponer
planes, iniciativas y proyectos para la realizacién del
objeto social; d).- Participar en todos los actos
relacionados con el objeto social; e).- Las demas
que la Legislacién Electoral les atribuya.*

[..]

Los Asociados dejardn de serlo en los casos de
renuncia voluntaria, por incumplimiento de las
obligaciones estatutarias, por muerte y demas
casos que determinen los Estatutos. Ningun
Asociado podréa ser excluido por la Asociacion Civil
sino mediante el voto de la mayoria de los

'® Con esto se cumple con lo establecido en el articulo 10 del Modelo Unico de Estatuto.
" Con esto se cumple con lo establecido por el articulo 11 del Modelo Unico de Estatuto.
'8 Con esto se cumple con lo establecido en el articulo 12 del Modelo Unico de Estatuto.
% Con esto se cumple con lo establecido en el inciso e) del articulo 14 del Modelo Unico de
Estatuto.
20




SUP-JDC-573/2016

asociados y por causa grave a juicio de los mismos,

0 por perder o carecer de los requisitos minimos

para ser Asociado”.”

6. Cumplir con lo dispuesto
por los articulos 17
(disolucién) y 18 (liquidacion)
en el capitulo cuarto
correspondiente a “De la
disolucién y liquidacion de la
Asociacion”.

Se modificaron los articulos vigésimo quinto y la
clausula de Liquidacion de los Estatutos, segun se
expone:

“Articulo Vigésimo Quinto.- La Asociacion se disolverg;
a).- Por acuerdo de los miembros asociados que
para el efecto sean convocados legalmente; b).-
Porque se haga imposible la realizacion de los fines
para los cuales fue constituida; c).- Por el
cumplimiento del objeto social; o d).- Por resolucién
judicial.

[..]

La Asociacion Civil se disolvera una vez
solventadas todas las obligaciones que la misma
haya contraido con motivo de su constitucion
dentro del Proceso Electoral Local, ordinario
extraordinario, siempre y cuando se cumpla con
todas las obligaciones que marca la Legislacion
Electoral y una vez que se consideren resueltos en
total y definitiva los medios de impugnaciéon que se
hubieren interpuesto en relaciéon con la misma.

Para efectos de lo anterior, la Asociacion Civil,
deberd solicitar autorizacion al Instituto Electoral y
de Participacién Ciudadana del Estado de Durango a

través del Secretario Ejecutivo del Instituto”.?*

“Clausula de Liguidacion.

[.]

El procedimiento de liquidacion se realizara de
conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de
Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral y de
acuerdo con las siguientes bases generales: a).-
Una vez decretada la disolucion de la Asociacion
Civil, la Asamblea nombrara de entre los asociados
a uno o varios liquidadores, los cuales para liquidar
a ésta, gozaran de las méas amplias facultades,
sujetandose siempre a los acuerdos establecidos en
la Asamblea correspondiente; b).- En el caso de que
la Asociacion Civil no hubiere contado con
financiamiento publico en su patrimonio, el
liquidador o liquidadores en su caso, deberan cubrir
en primer lugar las deudas con los trabajadores que
en su caso hubiera contratado, las derivadas de las

2 Con esto se cumple con lo establecido en el articulo 16 del Modelo Unico de Estatuto. ]
L Con esto se cumple con lo establecido en el articulo 17, Disolucién, del Modelo Unico de

Estatuto.
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multas a las que se hubiere hecho acreedora, y con
proveedores y posteriormente aplicar reembolsos a
las personas fisicas asociadas, de acuerdo a los
porcentajes de las mismas, de conformidad con la
normatividad aplicable; c).- Para el caso de que la
Asociacion Civil no hubiere utilizado la totalidad del
financiamiento publico que le hubiese sido otorgado
al candidato independiente para gastos de campaifia,
una vez que sean cubiertas las deudas con los
trabajadores que en su caso hubiera contratado, las
derivadas de las multas a las que se hubiere hecho
acreedora y con proveedores, si aun quedasen
bienes o recursos remanentes, deberan reintegrarse
en los términos previstos en el Reglamento de

Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral”.?

7. Cumplir con lo establecido

en los articulos 19
(interpretacion), 20
(disposiciones minimas del

modelo) y 21 (modificacion)
del capitulo “Disposiciones
generales”.

Se modific6 la clausula transitoria primera de los
Estatutos, en los términos siguientes:

“Primera.-

[...] Para la interpretacion, decision y cumplimiento
de todo lo contenido en el Estatuto, las partes se
someten a las autoridades estatales en la materia.?®

El modelo Unico contenido en el presente Estatuto
establece disposiciones minimas que deberan
acatarse al realizarse la correspondiente inscripcién
de la Asociaciéon Civil, en cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 298 numeral 4 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Durango.”®

A partir de lo anterior, fue que el Consejo General del Instituto Electoral
Local determin6 que quedaban subsanadas las omisiones en las que habia
incurrido el ciudadano Gabriel Arturo Mijares Valles, y en consecuencia,

procedio a otorgarle el registro como aspirante a candidato independiente.

Ahora bien, en concepto de esta Sala Superior, fue conforme a Derecho que

con las modificaciones realizadas al estatuto de la asociacion civil
“Independientes por Durango”, el Instituto Electoral Local considerara que el
ciudadano Gabriel Arturo Mijares Valles cumplié con el requisito de formar

una asociacion civil conforme al modelo Unico de estatuto.

2 Con esto se cumple con lo establecido en el articulo 18, Liquidacién, del Modelo Unico de
Estatuto.

2% Con esto se cumple con lo establecido en el articulo 19 del Modelo Unico de Estatuto.

24 Con esto se cumple con lo establecido en el articulo 20 del Modelo Unico de Estatuto.
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Lo anterior, porque tal y como se establece en el propio articulo 20 del
Modelo Unico de Estatutos de la Asociacion Civil, el dicho modelo contiene
disposiciones minimas que deben acatarse, mas no es un documento
inflexible al cual se deban apegar exactamente los ciudadanos que aspiren

a postularse como candidatos independientes.

Esta disposicion es congruente con la propia finalidad del requisito de la
asociacion civil, que en concepto de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién es dar un cauce legal a las relaciones juridicas que se entable con la
candidatura independiente; proveer una estructura minima a la candidatura
para que facilite su actuacién a través de los distintos miembros de la
asociacion; y abonar a la transparencia, al permitir distinguir claramente
entre los actos juridicos del candidato independiente en su esfera personal y
los relacionados con su candidatura, sin que ello pueda llegar a constituir un

obstéaculo o carga excesiva.?

En consecuencia, y toda vez que en concepto de esta Sala Superior, los
estatutos de la asociacion civil “Independientes por Durango” contienen
todos los elementos del Modelo Unico de Estatuto, debe considerarse que
cumplen con el referido Acuerdo diecinueve, el articulo 17 del Reglamento
de Candidaturas Independientes del Estado de Durango, y el articulo 298 de
la Ley Electoral Local, aunque tengan particularidades adicionales en su

redaccion.

Afirmar lo contrario, implicaria restringir el derecho a ser votado de los
ciudadanos que se registran como aspirantes a candidatos independientes,

imponiendo cargas excesivas que no estan justificadas.

Consecuentemente, como se adelantd, el agravio hecho valer por el actor

debe declararse infundado.

?® yéase la sentencia recaida a la accién de inconstitucionalidad 35/2014 y sus acumuladas.
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4.3. Requerimientos formulados a Gabriel Arturo Mijares Valles.

El actor considera que el tribunal responsable no debié tomar en cuenta los
documentos que presentd Gabriel Arturo Mijares Valles al Instituto Electoral
Local para subsanar las irregularidades que le fueron sefaladas en el
requerimiento de diecisiete de enero de dos mil dieciséis, dado que no
forman parte del expediente formado con motivo de la solicitud del referido
ciudadano, como se acredita con las copias certificadas que le fueron
expedidas por el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado

de Durango.

No le asiste la razon.

En efecto, tal y como se refirid en parrafos anteriores, el articulo 10 de los
Lineamientos del procedimiento para el registro preliminar o de aspirantes a
candidatos independientes para el proceso electoral 2015-2016, establece
la obligacién del Instituto Electoral Local de que una vez presentada la
solicitud de registro como aspirante, revise la documentacion, y en caso de
que se adviertan omisiones, requiera al solicitante para que las subsane
dentro del término de cuarenta y ocho horas contadas a partir de la

notificacion.

Dicha disposicion, ademas, es acorde con lo dispuesto por la tesis de
jurisprudencia 2/2015 de rubro: “CANDIDATOS INDEPENDIENTES. EL
PLAZO PARA SUBSANAR IRREGULARIDADES EN LA MANIFESTACION
DE INTENCION DEBE OTORGARSE EN TODOS LOS CASOS”.*°

En el caso particular, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral Local,

mediante oficio niUmero IEPC/SE/16/93 de diecisiete de enero de dos mil

?® Disponible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, afio 8, nimero 16, 2015, pp. 15y 16.
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dieciséis, requirié a Gabriel Arturo Mijares Valles para que subsanara las
omisiones en las que habia incurrido al presentar su solicitud de registro
como aspirante a candidato independiente, mismo que fue atendido por el
referido ciudadano en tiempo y forma, de conformidad con lo manifestado

por la propia autoridad electoral en el Acuerdo nimero cuarenta y siete.

En efecto, en el referido Acuerdo numero cuarenta y siete, el Instituto
Electoral Local detalld6 que el dieciocho de enero de dos mil dieciséis,
Gabriel Arturo Mijares Valles hizo llegar a su Oficialia de Partes la siguiente

informacion:

e Escrito en una hoja en la que manifesté la conformidad para que el
Instituto Nacional Electoral fiscalice en cualquier momento los
ingresos y egresos de la cuenta bancaria aperturada para efecto del
proceso electoral dos mil quince-dos mil dieciséis.

e Escrito en una hoja con el formato de manifestacion de intencion para
contender como candidato independiente a Gobernador del Estado en
el proceso electoral dos mil quince-dos mil dieciséis.

e Escrito en una hoja que contiene formato de oficio de manifestacion
bajo protesta de decir verdad.

e Manifestacibn de intencion para contender como candidato
independiente en tres hojas.

e Solicitud de registro como candidato independiente en ocho hojas.

e Escritura publica numero veintidn mil ciento diecisiete en copia

certificada en doce hojas.
Y en atencion a ello, consideré que le asistia al mencionado ciudadano, el

derecho de ser considerado a candidato independiente para el cargo de

gobernador.
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A partir de lo anterior, esta Sala Superior concluye que los documentos
presentados por Gabriel Arturo Mijares Valles con motivo del requerimiento
que se le formulé: 1) fueron allegados a su expediente conforme al
procedimiento establecido en la normatividad aplicable, 2) obran en las
constancias del expediente en que se actla, y ademas, 3) se encuentran
debidamente referenciados en el acuerdo que aprob6 su registro como

aspirante a candidato independiente.

En ese sentido, resulta inatendible el argumento del actor de que no forman
parte del expediente porque no le entregaron copia certificada de dicha

documentacion, por lo que lo procedente es desestimarlo.

4.4. Requisitos de la asociacion civil

El promovente considera que fue incorrecto que el Tribunal Local
determinara que la asociacion civil “Independientes por Durango” cumplia
con los requisitos del articulo 17 del Reglamento de Candidaturas

Independientes, toda vez, que:

1. Gabriel Arturo Mijares Valles no la constituyd, sino que fueron los
ciudadanos Miguel Angel Casio Pifia y Raquel Carrasco Reyes.

2. La asociacion no esta constituida por cuatro personas, puesto que
Mauro Alberto Vargas Renteria y Gabriel Arturo Mijares Valles fueron
incluidos en la misma con posterioridad a su creacion.

3. Mauro Alberto Vargas Renteria, en su caracter de tesorero, no es el
encargado de la administracion de los recursos de la candidatura

independiente.

El agravio hecho valer es inoperante, por cuanto hace a los primeros dos

numerales, e infundado, por cuanto hace al tercero de ellos.
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La inoperancia respecto de los primeros dos numerales, radica en que el
actor parte de la premisa errénea consistente en que para cumplir con el
articulo 17 del Reglamento de Candidaturas Independientes del Estado de
Durango, es necesario que el candidato independiente haya creado desde
el primer momento la asociacion civil que lo postule, asi como que desde un
inicio, la asociacion se haya constituido por todas las personas referidas en
el articulo 298, numeral 5 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Durango, y que la omision de realizarlo asi

constituye un incumplimiento insubsanable, lo cual no es asi.

En efecto, el articulo 2552 del Cédigo Civil del Estado de Durango®’
establece que la asociacion puede admitir y excluir asociados, por lo que
resulta claro que no es necesario haber constituido la asociacién desde un
inicio para formar parte de ella, sino que lo relevante es que al momento de
presentar la candidatura independiente, esté integrada conforme lo exige el
articulo 298 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Durango, lo cual ocurri6 en la especie, segin se resefio al
contestar el segundo de los agravios hechos valer por el actor. De ahi lo

iInoperante del agravio.

Finalmente, lo infundado del tercero de los argumentos hechos valer por el
promovente, radica en que contrario a lo argumentado por él, Mauro Alberto
Vargas Renteria si es el encargado del manejo de los recursos financieros y
de la rendicién de informes, con independencia del nombre que en el acta
constitutiva de la asociacion “Independientes por Durango” se le haya
otorgado, pues en la solicitud de registro como candidato independiente,
gue entregé Gabriel Arturo Mijares Valles, misma que obra en copia

certificada en los autos del presente juicio,”® se le acredité como tal.

2 Legislacién aplicable para la regulacion de las asociaciones civiles, conforme a lo establecido en
el articulo 1 del Modelo Unico de Estatuto.

?8 \Véanse fojas 132 a 134 del cuaderno accesorio Gnico correspondiente al expediente SUP-JDC-
573/2016.
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QUINTO. Efectos. Al haberse declarado fundado, Unicamente el agravio
relativo a la falta de exhaustividad de la resolucion impugnada, lo

procedente es revocarla, por cuanto hace a ese punto.

No obstante, toda vez que en plenitud de jurisdiccion, esta Sala Superior
declaré infundados los agravios hechos valer contra el Acuerdo numero
cuarenta y siete del Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Durango, por el que se resuelve
sobre la procedencia de los escritos de manifestacion de intencion de los
ciudadanos interesados en postularse como candidatos independientes a
gobernador del Estado en el proceso electoral 2015-2016, se confirma en
Ultima instancia el referido acuerdo, y con ello, el registro como aspirante a

candidato independiente de Gabriel Arturo Mijares Valles.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

PRIMERO. Se revoca, en términos del considerando quinto de esta

ejecutoria, la sentencia impugnada.

SEGUNDO. Se confirma el acuerdo primigeniamente impugnado.
NOTIFIQUESE; como en términos de Ley corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias que correspondan y, acto

seguido, archivese el expedientes como asunto total y definitivamente

concluido.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los Magistrados que integran
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

ante la Subsecretaria General de Acuerdos, que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA

MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN FLAVIO GALVAN
ALANIS FIGUEROA RIVERA
MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ SALVADOR OLIMPO
OROPEZA NAVA GOMAR
MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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