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Ciudad de México, a cinco de mayo de dos mil veintiuno.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
resuelve confirmar, por razones diversas, la decision de la Comision
Nacional de Justicia y Etica Partidaria?2 de Redes Sociales Progresistas3,
que confirmé la negativa de la Comisidon Nacional de Procesos Internos de
ese partido politico, respecto a la pretension de la actora de ser postulada
como candidata a diputada federal por el principio de representacion

proporcional, en la quinta circunscripcion electoral plurinominal.
ANTECEDENTES
I. Tramite sobre credencial de elector

1.Tramite. La actora sefala que el primero de marzo de dos mil veintiuno?,

acudio a un modulo de atencién ciudadana® del Instituto Nacional Electoral®,

1 En lo sucesivo también se refiere como actora o promovente.

2 En lo posterior, Comision de Justicia.

3 En adelante, RSP.

4 En lo subsecuente las fechas corresponden a dos mil veintiuno.
5 En lo sucesivo, MAC.

6 En lo siguiente, INE.
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ubicado en la ciudad de Pachuca de Soto, Hidalgo, para solicitar la
actualizacion de su credencial para votar, la cual aduce le fue negada

debido a la “proximidad del proceso electoral”.

2. Primer juicio ciudadano federal (ST-JDC-66/2021). Inconforme con la
respuesta que obtuvo del MAC, el cinco de marzo, la actora promovié un

juicio de la ciudadania ante la Sala Regional Toluca’.

3. Sentencia de Sala Toluca. El veinticinco de marzo la Sala Toluca
resolvid el juicio de la ciudadania ST-JDC-66/2021, en el sentido de declarar
infundado el agravio relativo a la negativa del INE a través de la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores® de expedir su credencial para

votar con fotografia.

Il. Pretension de postulacion en candidatura

4. Invitacion partidista. La actora manifiesta que fue invitada por el partido
politico RSP para participar, en el actual proceso electoral, como candidata
a diputada federal por el principio de representacion proporcional® en la

quinta circunscripcion electoral plurinominal.

5. Solicitud de registro como candidata. La actora solicito, ante el partido
politico, su registro como candidata a diputada federal por el principio de RP

en la mencionada circunscripcion electoral.

6. Negativa de registro. El doce de marzo, la Comisién Nacional de
Procesos Internos de RSP rechazé la solicitud de registro de la actora,
debido a la falta de vigencia de su credencial para votar y no haber

presentado documentacién que acredite el tramite de renovacion.

7 En lo siguiente, Sala Toluca.
8 En lo sucesivo, RFE.
9 En adelante, RP.
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7. Segundo juicio de la ciudadania. El dieciocho de marzo, la actora
presentd ante la Sala Toluca una demanda de juicio de la ciudadania, a fin
de controvertir la respuesta de la Comisiéon Nacional de Procesos Internos
de RSP, con la cual se integr6 el expediente del juicio ST-JDC-84/2021, en

el que se plante6 consulta competencial a esta Sala Superior.

8. Reencauzamiento a la instancia partidista. Ante el planteamiento
competencial, mediante acuerdo plenario en el juicio SUP-JDC-363/2021,
esta Sala Superior determiné rencauzar el asunto a la Comision de Justicia

de RSP, al no haberse observado el principio de definitividad.

9. Acto impugnado. El nueve de abril, la Comision de Justicia de RSP
emitié resolucion por la que confirmd la negativa de registro determinada

por la Comisién Nacional de Procesos Internos de RSP.

10. Juicio ciudadano federal. Inconforme con Ila determinacién
intrapartidista, el trece de abril, la promovente presentdé demanda de juicio

ciudadania ante esta Sala Superior.

11. Turno y radicacién. Recibida la documentacion atinente, la Presidencia
de este Tribunal ordend integrar el expediente SUP-JDC-592/2021, requerir
el tramite'? a las sefialadas como responsables y, turnarlo a la Ponencia de

la Magistrada Janine M. Otalora Malassis, donde se radico.

12. Recepcion de constancias. En su oportunidad, el Secretario del
Consejo General del INE remitié el informe circunstanciado, asi como las

demas constancias del tramite ordenado.

13. Requerimiento de tramite a la Comisién de Justicia de RSP.

Mediante proveidos de veintiséis y veintinueve de abril, asi como de tres de

10 Previsto en los articulos 17 y 18 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral (en adelante, Ley de Medios).
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mayo, la Magistrada Instructora requirié a la Comision de Justicia de RSP
la remision del informe circunstanciado y las demas constancias

correspondientes al tramite.

14. Recepciodn de constancias. El cuatro de mayo se recibio en la Oficialia
de Partes de esta Sala Superior el informe circunstanciado rendido por la
Comision de Justicia de RSP, asi como diversas constancias a fin de dar

cumplimiento a los requerimientos.

15. Admisién y cierre de instruccién. En su oportunidad, la Magistrada

Instructora acordd la admisién y ordend el cierre de instruccion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Competencia. Esta Sala Superior es competente para conocer
y resolver el presente medio de impugnaciéon'', porque se trata de una
resolucion intrapartidaria relacionada con el registro de una candidatura a
diputacion federal por el principio de RP para el proceso electoral federal
2020-2021.

SEGUNDA. Justificacion para resolver en sesion no presencial. Esta
Sala Superior emitié el Acuerdo General 8/2020'2, en el cual, si bien se
reestablecid la resolucion de todos los medios de impugnacion, en su punto
de acuerdo segundo determiné que las sesiones continuaran realizandose
por medio de videoconferencias, hasta que el Pleno de esta Sala Superior

determine alguna cuestion distinta.

11 Con fundamento en los articulos 17, 41 parrafo tercero, Base VI, 99, parrafo cuarto, fraccion V, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante Constitucion federal); 186,
fraccion lll, inciso ¢) y 189, fraccién |, inciso e), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
asi como 79, 80, parrafo 1, inciso d) y 83, parrafo 1, inciso a), de la Ley de Medios.

12 ACUERDO GENERAL DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION NUMERO 8/2020, POR EL QUE SE REANUDA LA RESOLUCION
DE TODOS LOS MEDIOS DE IMPUGNACION. Aprobado el uno de octubre de dos mil veinte.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el siguiente trece, en vigor a partir del dia siguiente.
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En ese sentido, se justifica la resolucion de este juicio ciudadano de manera

no presencial.

TERCERA. Requisitos de procedencia. El medio de impugnacioén reune

los requisitos de procedencia'3, en virtud de lo siguiente:

1. Forma. En el escrito de demanda se precisa el acto impugnado, los

hechos, los motivos de controversia y cuenta con firma autégrafa.

2. Oportunidad. Este requisito se encuentra satisfecho, toda vez que la
demanda fue presentada dentro del plazo de cuatro dias previsto

legalmente para impugnar.

Lo anterior, porque la resolucion controvertida fue notificada a la actora el
nueve de abril y la demanda fue presentada ante este 6rgano jurisdiccional,

el siguiente trece.

3. Legitimacion. La actora tiene legitimacion para promover el juicio en que

se actua, ya que es una ciudadana que promueve por su propio derecho.

4. Interés juridico. El requisito en estudio se tiene cumplido, porque la
actora controvierte la resolucion emitida por la Comision de Justicia de RSP,
por la que confirma la negativa de su registro para ser postulada como
candidata, determinada por la Comisién Nacional de Procesos Internos de

ese partido politico.

5. Definitividad. Se satisface este requisito, al no existir otro medio de

impugnacién que deba agotarse de forma previa a este juicio federal.

13 Previstos en los articulos 8, 9, parrafo 1, 79 y 83, parrafo 1, inciso a), de la Ley de Medios.
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CUARTA. Estudio del fondo

1. Planteamiento del caso. Al dictar la resolucién controvertida, la
Comision de Justicia de RSP confirmd la negativa de la Comision Nacional
de Procesos Internos de ese partido politico, de llevar a cabo el registro de
la actora a fin de estar en posibilidad de ser postulada como candidata a
diputada por el principio de RP, al considerar que existia un impedimento

infranqueable.

Lo anterior, bajo la premisa de que existe una sentencia emitida por la Sala
Toluca en el juicio de la ciudadania ST-JDC-66/2021, por la que, en la
consideracion de la Comision de Justicia, “se declara improcedente la
solicitud” de la actora “para que el INE emita una credencial de elector

vigente”.

En ese orden de ideas, la Comision de Justicia concluy6 que, al momento
de emitir resolucion, la ahora demandante, como aspirante a una diputacién
federal, no cuenta con uno de los elementos imprescindibles, previstos en
la legislacion electoral para solicitar su registro como candidata a un cargo
de eleccion popular, esto es, el previsto en el articulo 10 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales' al establecer que, entre
otros, es requisito para ser diputada o diputado o senadora o senador,
ademas de los establecidos en los articulos 55 y 58 de la Constitucion
federal, estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con

credencial para votar.

Para controvertir la resolucion de la Comision de Justicia de RSP, Mari
Rouss Villegas Balmori promueve juicio de la ciudadania, en el que aduce
la afectacibn a su derecho a ser votada y, como parte de ello, la
vulneracion a lo previsto en los articulos 1° y 35, fraccion Il, de la
Constitucion federal; 23, numeral 1, inciso b) de la Convencion Americana
de Derechos Humanos y, 25, inciso b) del Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos.

4 En adelante, Ley General o LGIPE.
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En este orden de ideas, de la lectura integral de la demanda, se advierte
que la actora pretende que se revoque la resolucion de la Comision de
Justicia de RSP, asi como la determinacién negativa de la Comision
Nacional de Procesos Internos, a fin de que se ordene a ese partido politico
que se permita su postulaciéon como candidata a diputada federal por el
principio de RP en la quinta circunscripcion electoral plurinominal. La

demandante sustenta su pretensién en que:

e La negativa del partido politico de permitir su registro contraviene la
obligacién de las autoridades a proteger en todo momento el derecho

fundamental a ser votada y elegida para los cargos publicos del pais.

e Sibien advierte que para ejercer el derecho a ser votada debe cumplir
los requisitos previstos en los articulos 55 y 58 de la Constitucidon
federal, asi como por el articulo 7 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales' (sic), sefiala particularmente respecto del
inciso a) de este ultimo numeral, —relativo a la credencial para votar
como requisito para ser diputada federal- que la forma como se aplica

tal requisito por RSP resulta excesiva.

e Considera de aplicacién, al caso concreto, lo resuelto en la sentencia
del juicio de la ciudadania SG-JDC-152/2016, en el que sehala que se
establecio la finalidad de la norma y del requisito que se impugna es
acreditar: a) que la o el candidato es una o un ciudadano mexicano y b)

gue se encuentra en pleno goce de sus derechos politico-electorales.

e Sefala que puede acreditar ser ciudadana mexicana con su acta de
nacimiento, su CURP e incluso con la copia de su credencial para votar,

aunque se encuentre vencida.

15 Si bien la actora hace referencia al articulo 7 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, ordenamiento que fue abrogado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacioén el 23 de mayo de 2014, al expedirse la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, es de precisar que en esta Ley General el articulo 10 corresponde al precepto invocado
en la demanda.
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e Asimismo, que puede acreditar el pleno goce de sus derechos politico-
electorales y que se encuentra registrada en el RFE, con el informe
circunstanciado que rindi6 el INE ante la Sala Toluca en el juicio de la
ciudadania ST-JDC-66/2021, con sus datos extraidos directamente del
mencionado Registro, aunque la credencial para votar no esté vigente

y esté dada de baja de la Lista Nominal de Electores.

e La negativa del partido, derivada de no contar con credencial para votar
vigente es desproporcionada, excesiva y no atiende al principio
teleolégico del articulo 7 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (sic), porque las finalidades de ese precepto

de pueden alcanzar a través de diversos documentos.

e Se debe considerar que la falta de una credencial vigente obedece a la
situacion extraordinaria e imprevisible de pandemia, al representar un
peligro de contagio por estar enferma de COVID en ese momento,
motivo por el cual no pudo acudir a realizar el tramite en los ultimos dias

vigentes para realizar el tramite respectivo.

2. Decision. Para esta Sala Superior resulta infundada la pretensiéon de
Mari Rouss Villegas Balmori, por lo que lo procedente es confirmar, por
razones diversas, la decision de la Comisién de Justicia de RSP, que
confirmo la negativa de la Comision Nacional de Procesos Internos de llevar
a cabo el registro de la actora, para ser postulada en la candidatura que

pretende, como se expone enseguida.

a. El derecho de la ciudadania a ser votada

Al respecto, es de tener en consideracion que es criterio de este 6érgano
jurisdiccional que el derecho de votar y ser votado o votada es uno de los
pilares fundamentales del Estado Democratico de Derecho. En ese sentido,
conforme a lo previsto en los articulos 34 y 35, fracciones | y Il, de la

Constitucion federal, las mujeres y hombres, nacionales, que hayan
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cumplido los dieciocho afos y cuenten con un modo honesto de vivir,
adquiriran la ciudadania mexicana y tendran derecho a votar y a participar

en las elecciones para ocupar cargos publicos.®

Conforme a lo previsto en los articulos 23, parrafo 1, inciso b), de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos vy, 25, parrafo primero,
inciso b), del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, las y los
ciudadanos tienen el derecho de ser elegidos en elecciones periddicas,
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que

garantice la libre expresion de la voluntad de los electores.

En particular, en términos de lo previsto en el articulo 35, fraccion I, de la
Constitucion federal, es derecho de la ciudadania ser votada en condiciones
de paridad para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las
calidades que establezca la ley; asimismo, que el derecho de solicitar el
registro de candidatas y candidatos ante la autoridad electoral corresponde
a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos y las ciudadanas que
soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los

requisitos, condiciones y términos que se determinen en la legislacion.

Por otra parte, en el articulo 7, parrafo 3, de la Ley General se establece
que es derecho de las ciudadanas y los ciudadanos ser votados para todos
los puestos de eleccion popular, teniendo las calidades que establece la ley
de la materia y solicitar su registro de manera independiente, cuando

cumplan los requisitos, condiciones y términos que determine esta Ley.

En este contexto, el derecho de la ciudadania a ser votada se trata de un

derecho fundamental de base constitucional, y de configuracion legal.

Al respecto, las y los ciudadanos, a fin de ejercer el citado derecho

fundamental, entre otros, deben dar cumplimiento a los requisitos

16 \Véase sentencia dictada al resolver la contradiccion de criterios SUP-CDC-3/2017.
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establecidos en los articulos 10, 130, 131 y 137 de la Ley General, en los
que se impone el deber de inscribirse en el Registro Federal de Electores'?,
de informar los cambios de domicilio, asi como participar en la formacion y
actualizacion del Padrén Electoral, en los términos que establecen las
normas reglamentarias correspondientes; ademas, de obtener la credencial
para votar —que es el documento indispensable para el ejercicio del derecho

al voto—, la cual se expide con base en el Padron Electoral.’®

Conforme a lo anterior, como ha sido criterio de este érgano jurisdiccional,
es de destacar que las y los ciudadanos se encuentran vinculados a

participar en la formacion y actualizacién del Padron Electoral.™

b. Registro Federal de Electores y deberes de la ciudadania

Ahora bien, en el articulo 10 la Ley General se establecen como requisitos
de elegibilidad para una diputacion federal o una senaduria, ademas de los
previstos en los articulos 55 y 58 de la Constitucion federal, entre otros, el
relativo a “Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar

con credencial para votar’.

En este sentido, es pertinente resaltar que, en términos de lo dispuesto en
el articulo 41, parrafo tercero, base V, apartado B, inciso a) de la
Constitucion federal, corresponde al INE, tanto respecto de los procesos
electorales federales como de los de las entidades federativas, lo relativo al
Padrén y la lista de electores, en los términos que establezca la propia

Constitucion y las Leyes; asimismo, se prevé en el parrafo segundo del

17 Al respecto es de sefialar que es criterio reiterado de esta Sala Superior que “...el derecho al voto,
como derecho fundamental, se encuentra sujeto a limitaciones constitucionales y legales. En ese
sentido, la ciudadania debe cumplir con las obligaciones relativas a la obtencién de la credencial para
votar e inscripcién en el Padrén Electoral dentro de los plazos sefialados para tal fin”. VVéase, tesis
de jurisprudencia 13/2018, de rubro: CREDENCIAL PARA VOTAR. LA LIMITACION TEMPORAL
PARA LA SOLICITUD DE EXPEDICION Y ACTUALIZACION AL PADRON ELECTORAL ES
CONSTITUCIONAL.

18 \Véase la sentencia emitidas al resolver la contradiccion de criterios SUP-CDC-3/2009, asi como,
con similar criterio, la diversa en el juicio de la ciudadania SUP-JDC-2535/2007.

19 VVéase sentencias dictadas al resolver la contradiccién de criterios SUP-CDC-3/2009, asi como en
el juicio de la ciudadania SUP-JDC-76/2008.
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apartado A de la mencionada base, que los érganos de vigilancia del Padrén
Electoral se deben integrar, mayoritariamente, por representantes de los

partidos politicos nacionales.

En desarrollo de tales previsiones constitucionales, en la Ley General esta
previsto que corresponde al INE prestar, por conducto de la Direccion
Ejecutiva competente?® y de sus vocalias en las juntas locales y distritales
ejecutivas, los servicios inherentes al Registro Federal de Electores?', el
cual es de caracter permanente e interés publico y, tiene por objeto cumplir
con lo previsto en el articulo 41 de la Constitucién federal sobre el Padrén
Electoral (126, parrafo 1 y 2, LGIPE). Asimismo, corresponde al INE por
conducto de la DERFE formar, administrar y mantener actualizado el
Padron Electoral (127 y 133, parrafo 1, LGIPE).

Conforme a lo establecido por la Ley General, en el Padrén Electoral —que
se compone de dos secciones: la de ciudadanas y ciudadanos residentes
en México, asi como la de la ciudadania residente en el extranjero— consta
la informacién basica de los varones y mujeres mexicanos, mayores de
dieciocho afios que presenten la solicitud a que se refiere el parrafo 1 del

articulo 135 del propio ordenamiento.?

Con relacién a la aludida solicitud, se establece el deber del INE de incluir
a las y los ciudadanos en las secciones del RFE y expedirles su credencial
para votar (131, parrafo 1, LGIPE).

Esta previsto, asimismo, que las y los ciudadanos estan obligados a

inscribirse en el RFE y a informar a éste de su cambio de domicilio

20 Conforme a lo previsto en el articulo 54 de la Ley General, es la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores (en adelante, DERFE).

21 En adelante, RFE.

22 Articulo 135

1. Para la incorporacién al Padrén Electoral se requerira solicitud individual en que consten firma,
huellas dactilares y fotografia del ciudadano, en los términos del articulo 140 de la presente Ley.
Cuando se trate de los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero, el Instituto y los
Organismos Publicos Locales brindaran las facilidades para que la recepcion de la firma y las huellas
dactilares se haga desde el extranjero.
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dentro de los treinta dias siguientes a que éste ocurra, asi como la prevision
sobre su participacion en la formaciéon y actualizacion del Padrén
Electoral en los términos de las normas reglamentarias correspondientes
(130, parrafos 1y 2, LGIPE).

Entre los deberes de las y los ciudadanos esta prevista también su
obligacién de acudir a las oficinas o0 médulos que determine el INE, a fin
de solicitar y obtener su credencial para votar con fotografia (136, parrafo
1, LGIPE).

Ahora bien, con relacién a la actualizaciéon del Padron Electoral, esta
dispuesto que el INE, a través de la DERFE debe realizar anualmente, a
partir del dia primero de septiembre y hasta el quince de diciembre
siguiente, una campana intensa para convocar y orientar a la ciudadania
a cumplir con las obligaciones relativas a acudir ante las oficinas de la
DERFE, en los lugares que ésta determine, para su incorporacion al Padrén
Electoral en los casos que estan previstos en la Ley?® (138, parrafos 1y 2,
LGIPE).

Asimismo, se preveé que las y los ciudadanos podran solicitar su inscripcion
en el Padrén Electoral, en periodos distintos a los de la campafia de
actualizacion a que se ha hecho referencia en el parrafo precedente, desde
el dia siguiente al de la jornada electoral, hasta el dia treinta de noviembre

del aino previo de la eleccién federal ordinaria (139, parrafo 1, LGIPE).

Ahora bien, una vez llevado a cabo el procedimiento para que las y los
ciudadanos soliciten y obtengan su credencial para votar con fotografia se

debe proceder a formar las listas nominales de electores?* del Padrén

23 Que no hubiesen sido incorporados durante la aplicacion de la técnica censal total o hubiesen
alcanzado la ciudadania con posterioridad a la aplicacion de la técnica censal total; asi como cuando:
no hubieren notificado su cambio de domicilio; hubieren extraviado su credencial para votar o,
suspendidos en sus derechos politicos hubieren sido rehabilitados.

24 Articulo 147.

1. Las listas nominales de electores son las relaciones elaboradas por la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores que contienen el nombre de las personas incluidas en el Padron
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Electoral con los nombres de aquéllos a los que se les haya entregado su

credencial para votar (137, parrafo 1, LGIPE).?

Tales listados se formularan por distritos y por secciones electorales. En el
caso las y los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero, el listado
se formulara por pais de residencia y por entidad federativa de referencia,
si la credencial para votar con fotografia se expidid o renovo desde el
extranjero, o por el distrito electoral que aparece en su credencial para votar

con fotografia, si fue expedida en territorio nacional (137, parrafo 2, LGIPE).

Como parte de la actividad vinculada al RFE, los partidos politicos tienen
derecho de acceso, en forma permanente, a la base de datos del Padrén
Electoral y las listas nominales, exclusivamente para su revisién y, en su
caso, para que formulen las observaciones que estimen pertinentes y (137,
parrafo 3 y 148, parrafo 2, LGIPE).

Asimismo, en cada junta distrital, de manera permanente, el INE debe poner
a disposicion de la ciudadania los medios para consulta electrénica de su
inscripcion en el Padron Electoral y en las correspondientes listas
nominales, conforme a los procedimientos que determine la DERFE, que
proveera lo necesario para ese efecto (137, parrafos 4 y 148, parrafo 1,
LGIPE).

Las observaciones pertinentes de las y los ciudadanos a las listas nominales
de electores deben ser comunicadas por las juntas distritales a la DERFE
para los efectos conducentes y, en el caso de las y los mexicanos residentes
en el extranjero el INE debe establecer los medios para que puedan realizar
observaciones a la lista nominal de la que forman parte, desde el extranjero
(149, LGIPE).

Electoral, agrupadas por distrito y seccibén, a quienes se ha expedido y entregado su credencial para
votar.

25 Asimismo, es de sefialar que, conforme al articulo 133, parrafo 1, corresponde al INE formar y
administrar a lista nominal de electores.
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Por lo que se refiere a los partidos politicos, éstos podran formular a la
DERFE sus observaciones sobre los ciudadanos inscritos o excluidos
indebidamente de las listas nominales, dentro del plazo de veinte dias
naturales a partir del veinticinco de febrero de cada uno de los dos afos
anteriores al de la celebracion de las elecciones, las que deben ser
examinadas haciendo, en su caso, las modificaciones que conforme a
Derecho hubiere lugar, de lo que la citada Direccién debe informar a la
Comision Nacional de Vigilancia? y al Consejo General del INE a mas tardar
el quince de abril. El informe rendido podra ser impugnado ante este
Tribunal Electoral (150, LGIPE).

Tratandose del afio en que se celebre a jornada electoral en proceso
electoral ordinario, la DERFE entregara en medios magnéticos, a cada uno
de los partidos politicos las listas nominales de electores divididas en dos
apartados, ordenadas alfabéticamente y por secciones correspondientes a
cada uno de los distritos electorales. El primer apartado contendra los
nombres de los ciudadanos que hayan obtenido su credencial para votar al
quince de diciembre y el segundo apartado contendra los nombres de los
ciudadanos inscritos en el Padron Electoral que no hayan obtenido su

credencial para votar a esa fecha (151, parrafo 1, LGIPE).

En este caso, los partidos politicos podran formular observaciones a las
listas, sefialando hechos y casos concretos e individualizados, hasta el
catorce de marzo inclusive, respecto de las cuales se haran las

modificaciones a que hubiere lugar y se informara al Consejo General del

26 La Comision Nacional de Vigilancia (en adelante, CNV) como o6rgano de vigilancia del Padrén
Electoral, en términos del articulo 41 de la Constitucion federal, se integra por la persona titular de la
DERFE —quien la preside— asi como por un representante por cada uno de los partidos politicos
nacionales y un secretario. Contara con la participacion de la representacién del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia. Existen asimismo las Comisiones Locales de Vigilancia y las Comisiones
Distritales de Vigilancia (157, LGIPE)

La CNV tiene entre sus atribuciones vigilar que la inscripcion de las y los ciudadanos en el Padron
Electoral y en las listas nominales de electores, asi como su actualizacion, se lleven a cabo en los
términos establecidos en la Ley (158, parrafo 1, a), LGIPE).
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INE y a la CNV a mas tardar el quince de abril. Tal informe podra ser
impugnado (151, parrafos 2 a 4, LGIPE).

Si el informe no se impugna o, en su caso, una vez que el Tribunal Electoral
haya resuelto las impugnaciones, el Consejo General del INE sesionara
para declarar que el Padréon Electoral y los listados nominales de electores

son validos y definitivos (151, parrafo 5, LGIPE).

A partir de lo expuesto, es de advertir, la relevancia de la participacion y
cumplimiento de los deberes que corresponden a todos los sujetos
intervinientes en los diversos procedimientos tendentes a la conformacién y
actualizacion del Padro Electoral y las Listas Nominales de Electores, sean
autoridades, electorales, partidos politicos y sobre todo, la trascendencia
del cumplimiento de los deberes de la ciudadania para ese efecto, a fin de
que el principio de certeza, como rector de todos los actos de la funcién
estatal electoral, sea plenamente observado respecto de todas las
funciones y elementos que corresponden al RFE, particularmente en la
conformacion del listado de la ciudadania que estara en aptitud de votar y

ser votada el dia de la jornada electoral.

Ahora bien, la credencial para votar es el documento indispensable para
que los ciudadanos puedan ejercer su derecho de voto. Tiene una vigencia
de diez anos, contados a partir del afio de su emision, a cuyo término la
ciudadana o el ciudadano titular debe solicitar una nueva credencial (131,
parrafo 2 y 156, parrafo 5, LGIPE).

Los ciudadanos o ciudadanas cuya credencial para votar hubiera sido
extraviada, robada o sufrido deterioro grave, deberan solicitar su reposicion
ante la oficina del RFE correspondiente a su domicilio a mas tardar el
ultimo dia de enero del aiho en que se celebren las elecciones (156,

parrafo 3).
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En este contexto, resulta pertinente senalar que, conforme a los
Lineamientos para la incorporacion, actualizacion, exclusion y
reincorporacion de los registros de las ciudadanas y los ciudadanos en el
padrén electoral y la lista nominal de electores?’, los tramites que respecto
de la actualizacion del Padrén Electoral, las ciudadanas y los ciudadanos
podran solicitar son: inscripcion, correccion o rectificacion de datos
personales, cambio de domicilio, correccion de datos de direccion,
reimpresion, reposicion, remplazo de credencial por pérdida de vigencia?® y
reincorporacion, destacando para el caso que se analiza este ultimo, que
es el tramite solicitado por la o el ciudadano cuyo registro fue excluido, para
que nuevamente sea incluido en el Padron Electoral (Lineamiento 44) y que
conforme a lo previsto en el articulo 138 de la Ley General, el plazo para la

realizacidén de ese tramite concluye el quince de diciembre.

27 Aprobado por el Consejo General del INE, mediante acuerdo INE/CG192/2017.
28 a) Inscripcion: Es el tramite solicitado por la o el ciudadano que no se encuentra incorporado en
el Padrdn Electoral, y al que se refiere el Titulo Il de los presentes Lineamientos;
b) Correccion o rectificacion datos personales: Es el tramite solicitado por la o el ciudadano que
requiere corregir una o mas de las siguientes variables: nombre o nombres; apellido paterno y/o
materno; lugar y/o fecha de nacimiento, y sexo;
c) Cambio de domicilio: Es el tramite solicitado por la o el ciudadano que realiza algin movimiento
respecto de la ubicacion fisica de su domicilio, modificando uno o mas de los siguientes datos:
nombre de la calle; colonia; niUmero exterior y/o numero interior, o cédigo postal;
d) Correccion de datos en direccién: Es el tramite solicitado por la o el ciudadano que requiere
una correccion en los datos de su domicilio, derivado de que ha habido cambios en el prefijo o nombre
de la calle y/o colonia; nUmero exterior o interior; cédigo postal; entidad; distrito; municipio; seccion;
localidad, o manzana, pero el domicilio se encuentra en el mismo espacio fisico;
e) Reimpresiéon: Es el tramite solicitado por la o el ciudadano para la generacion de una nueva
Credencial para Votar por robo, extravio y/o deterioro grave durante los procesos electorales
federales y locales, después de que concluyen las campafias de actualizaciéon y reposicién de
credenciales. Al realizar este tramite, ninguno de los datos personales, geoelectorales, domicilio y
datos biométricos de las y los ciudadanos son modificados, sino que Unicamente se actualiza el
numero de Cdédigo de lIdentificador de Credencial (CIC). La Credencial para Votar reimpresa
mantendra la misma vigencia que la credencial anterior;
f) Reposicién: Es el tramite solicitado por la o el ciudadano para la generacion de una nueva
Credencial para Votar, sin que sean modificados ninguno de sus datos personales, geoelectorales,
o domicilio. Al realizar este tramite se actualizan tanto la fotografia como las huellas dactilares de las
y los ciudadanos;
g) Remplazo de credencial por pérdida de vigencia: Es el tramite solicitado por la o el ciudadano
cuya Credencial para Votar haya perdido su vigencia, o cuando ya no cuente con espacio en los afios
para el marcaje del voto, siempre que el ciudadano que lo solicite, se encuentre incluido en el Padron
Electoral y que su registro no se modifique respecto de sus datos personales, geoelectorales o de
domicilio. Al realizar este tramite se actualizan tanto la fotografia como las huellas dactilares de las y
los ciudadanos, y

h) Reincorporacion: Es el tramite solicitado por la o el ciudadano cuyo registro fue excluido, para
que nuevamente sea incluido en el Padron Electoral.
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Al caso, es de sefialar que, con efectos respecto del proceso electoral
actualmente en desarrollo curso, el Consejo General del INE aprobé el
acuerdo CG/INE180/2020, por el que establecio, entre otras cuestiones,
que, si bien conforme al mencionado articulo 138 de la Ley General, la
campafa de actualizacion intensa inicia el primero de septiembre y concluye
el quince de diciembre de cada afo, resulta conveniente que para los
procesos electorales federal y locales 2020- 2021, se amplie dicho plazo,
de manera que el citado periodo comprenda del primero de septiembre
de dos mil veinte al diez de febrero del afino en curso, a efecto que las y
los ciudadanos cuenten con un periodo mayor para inscribirse o actualizar
sus datos en el Padron Electoral y, en consecuencia, obtengan su
credencial para votar, garantizando a la ciudadania el ejercicio de su

derecho al sufragio.

c. Falta de inscripcion en el Registro Federal de Electores y de

credencial para votar vigente

Ahora bien, en el particular, en primer lugar, se debe sefalar que no son
materia de controversia los hechos o circunstancias que se precisan
enseguida, los cuales son reconocidos por la actora, o bien, fueron objeto
de pronunciamiento por la Sala Toluca, en el juicio de la ciudadania ST-
JDC-66/2021:2°

e En la busqueda hecha en el Sistema Integral de Informacion del RFE,
se advirtio la exclusiéon —de la base de datos del Padron Electoral y lista
nominal de electores— del registro a nombre de Marie Rouss Villegas
Balmori, por concepto de pérdida de vigencia en fecha quince de

julio de dos mil catorce.

e La actora pretendidé realizar un tramite ante el RFE que, dada la

exclusién de su registro, correspondia a reincorporacion al Padron

29 Cuya sentencia, que no fue controvertida, ha adquirido la calidad de cosa juzgada.
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Electoral, mismo que, en atencion a la etapa del proceso electoral en

la que fue solicitado resulto inviable.

e La solicitud de reincorporacion se presentd fuera del plazo limite
previsto en el articulo 138, parrafo 1, de la Ley General, asi como en el

respectivo acuerdo del Consejo General.

e La solicitud presentada por la actora, consistente en la reincorporacion
al padron electoral no es viable, debido a que se solicité fuera del plazo

legalmente establecido para tal efecto.

e El hecho de que se prevea un plazo para que la ciudadania solicite su
inscripcion o su reincorporacion al Padron Electoral, o en su caso,
realice algun movimiento de actualizacién a dicho instrumento electoral,
como los pretendidos por la actora, es una limitaciéon temporal que
resulta idénea, proporcional, necesaria y razonable¥®, al tomar en
consideracion los tramites que debe llevar a cabo el INE para el efecto
de integrar el Padréon Electoral y generar las listas nominales

correspondientes, de forma previa al dia de la jornada electoral.

e Elactuar de la propia actora la colocé en la situaciéon de desventaja,
al resultar inadmisible que teniendo conocimiento de que su credencial
para votar perdio vigencia desde dos mil catorce, y que ello implicé su
baja del Padron Electoral, acuda al modulo de atencion ciudadana a
solicitar su reincorporacion aproximadamente seis afos después de

que ello sucedid

e Ante la exclusion de su registro, corresponde a la actora la obligacion,
como ciudadana, de acudir ante la instancia correspondiente para

actualizar el mismo, atendiendo a los plazos y requisitos previstos,

30 Ello, asimismo es acorde al criterio contenido en la tesis de jurisprudencia 13/2018, de rubro:
CREDENCIAL PARA VOTAR. LA LIMITACION TEMPORAL PARA LA SOLICITUD DE EXPEDICION
Y ACTUALIZACION AL PADRON ELECTORAL ES CONSTITUCIONAL.
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mismos que, como parte de la propia campaia de actualizacion del
Padron Electoral, son hechos del conocimiento de la ciudadania

mediante diversos medios.

Conforme a lo expuesto, para esta Sala Superior, lo infundado de la
pretensiéon de la demandante —relativa a ser incorporada a la lista de
candidaturas a diputaciones federales por el principio de RP, presentada
por RSP ante el INE para su registro—, deriva de que incumple lo previsto
en el articulo 10, parrafo 1, inciso a), de la Ley General, dada su exclusion
desde el ano dos mil catorce carece de inscripcion ante el RFE y, en

consecuencia, no cuenta con credencial para votar.

Tal situacion deriva del incumplimiento de la propia actora a su deber de
inscribirse al RFE, asi como participar en la formacion y actualizacion del
Padron Electoral, del cual causé baja desde el afio dos mil catorce, lo
que implica también inobservar su deber de obtener su credencial para

votar, la que en esta circunstancia debe estar vigente.

Tal conclusién es acorde al criterio reiterado de este 6rgano jurisdiccional®’,

en el sentido de que:

e Para que una ciudadana o ciudadano sea formalmente registrado en
candidatura a un cargo de eleccion popular, entre otros requisitos,

debe contar con credencial para votar con fotografia vigente.

31 Contenido en la tesis de jurisprudencia 5/2003, de rubro: CREDENCIAL PARA VOTAR CON
FOTOGRAFIA VIGENTE. CONSTITUYE UN REQUISITO PARA OBTENER REGISTRO COMO
CANDIDATO Y SER VOTADO, CUYO INCUMPLIMIENTO ACARREA INELEGIBILIDAD
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).

En el texto de esta tesis de jurisprudencia se precisa el criterio deriva de la interpretacién gramatical,
sistematica y funcional, entre otros preceptos del articulo 7, parrafo 1, inciso a) del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales (equivalente al 10, parrafo 1, inciso a) de la Ley
General) asi como del articulo 16, fraccion |, del entonces Codigo Electoral del Estado de México,
precepto este Ultimo, con relacion al cual se sefala que: “...desde una perspectiva sistematica, debe
tenerse presente que el referido articulo 16 forma parte del Capitulo Primero, denominado: De los
Requisitos de Elegibilidad, correspondiente al Titulo Tercero del Libro Primero del propio cédigo
electoral local, lo cual indica que el mencionado requisito de: contar con la credencial para votar
respectiva constituye un requisito de elegibilidad”, a partir de lo cual se advierte su similitud con lo
previsto en el articulo 10, parrafo 1, inciso a) de la Ley General.
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e Tal requisito, por disposicion legal, esta asociado con el ejercicio del
derecho politico-electoral de votar y ser votado por lo que su
incumplimiento supone la imposibilidad juridica para que

validamente sea electo.

e Por ello, para cumplir con la citada exigencia legal no basta que la
ciudadana o ciudadano presente una credencial para votar con

fotografia, sino que ésta debe estar vigente.

e Contar con la credencial para votar respectiva constituye un requisito
de elegibilidad, establecido por el legislador ordinario en ejercicio de la
facultad y competencia democratica que le confieren tanto el articulo
35, fraccion I, de la Constitucion federal, para fijar, a través de una ley,
las calidades (requisitos, circunstancias o condiciones) necesarias para

que un ciudadano [o ciudadana] pueda ser votado [o votadal].

¢ Elmencionado requisito no resulta irrazonable o desproporcionado
ni, en forma alguna, hace nugatorio el derecho politico-electoral
fundamental a ser votado sino, mas bien, atiende al principio

constitucional rector de certeza electoral.

e Siuna o un ciudadano no cuenta con su credencial para votar con
vigente y su respectiva inclusion en la lista nominal de electores
correspondiente a la seccidn electoral de su domicilio, no podra ejercer

su derecho de votar ni de ser votado.

e Ello, pues su actuar negligente no puede juridicamente beneficiarle
segun el principio general del Derecho recogido en el aforismo latino

Nemo auditur propriam turpitudinem allegans®2.

32 Entendido como que “nadie puede alegar en su favor su propia culpa” o que “nadie puede
beneficiarse de su propio dolo”.
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A partir de lo expuesto, también es inexacto afirmar —como lo hace la
actora— que se encuentra registrada o incorporada en el RFE dado que al
rendir el INE informe circunstanciado ante la Sala Toluca, en el juicio de la
ciudadania ST-JDC-66/2021, hizo referencia a datos extraidos
directamente del mencionado Registro, tales como la clave de elector
VLBLMR74082809M500, ello, aunque su credencial para votar no esté

vigente y esté dada de baja de la Lista Nominal de Electores.

Tal conclusion de la demandante parte de la premisa inexacta de que, por
la existencia de un antecedente registral se cumple el requisito previsto en
el articulo 10 de la Ley General, cuando del propio Sistema Integral de
Informacién del RFE se desprende que la situacién registral de la actora
corresponde, como ha quedado expuesto, a baja del Padrén Electoral
desde el quince de julio de dos mil catorce, segun quedd constatado

desde la aludida sentencia de la Sala Toluca.

Tampoco es atendible la afirmacion sobre la aplicacion del precedente
constituido por la sentencia de la Sala Regional Guadalajara de este
Tribunal Electoral, en el juicio de la ciudadania SG-JDC-152/2016 porque,
con independencia de que corresponda a una resolucién emitida en un caso
con caracteristicas y circunstancias particulares, asi como que esta Sala
Superior no esté vinculada a seguir el mismo criterio que la Sala Regional,
se trata de una afirmacion descontextualizada que hace la parte

demandante del aludido precedente.

Lo anterior, debido a que en ese caso concreto que fue materia de
resolucion, la Sala Regional Guadalajara razoné que “lo realmente
trascendente que se pretende acreditar con la copia de la credencial, es que
el que aspira a registrarse como candidato, es efectivamente un ciudadano
mexicano, y ademas acreditar que se encuentra en pleno goce de sus

derechos politicos, al estar inscrito en el Registro de Electores, lo que
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le garantiza el pleno ejercicio de su derecho al voto, en sus dos

aspectos, activo y pasivo”.*

En tales circunstancias, lo expuesto en la demanda no corresponde a lo
determinado por la Sala Guadalajara al emitir la sentencia que se pretende

sea considerada como precedente.

También es inatendible el argumento de la demandante, relativo a que se
debe considerar que la falta de una credencial vigente obedece a la
situaciéon extraordinaria e imprevisible de pandemia, dado que, por
representar un peligro de contagio por estar enferma de COVID en ese
momento, no pudo acudir a realizar el tramite en los ultimos dias vigentes

para realizar el tramite respectivo.

Como ha quedado expuesto, el limite para llevar a cabo el tramite de
reincorporacion que debi6 realizar la ciudadana actora ante el RFE, a fin de
cumplir el requisito previsto en el articulo 10 de la Ley General, —que
ordinariamente esta previsto al quince de diciembre del afo que
corresponde— mediante el citado acuerdo INE/CG180/2020, emitido por el

Consejo General del INE, fue ampliado al quince de febrero.

En ese orden de ideas, si bien ese periodo que es parcialmente coincidente
(once dias) al lapso —cinco al veintiséis de febrero— durante el cual la actora
afirma que se mantuvo en su domicilio derivado del padecimiento de
COVID-19, no debe dejarse de advertir que la propia actora se colocé y se
ha mantenido —desde dos mil catorce— en la situacion de baja en el Padron

Electoral con que actualmente cuenta ante el RFE.

Lo anterior porque, han transcurrido mas de seis anos desde la pérdida
de vigencia de su credencial para votar y, la consecuente baja de su registro

del Padron Electoral, hasta el momento en que ha pretendido su

33 Sentencia dictada en el juicio de la ciudadania SG-JDC-152/2016, pagina 29, énfasis afiadido.
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reincorporacion, fuera del periodo legalmente previsto y ampliado mediante

el citado acuerdo.

En tal circunstancia, acorde al criterio reiterado de esta Sala Superior,3* su
actuar negligente no puede juridicamente beneficiarle segun el principio
general del Derecho recogido en el aforismo latino Nemo auditur propriam

turpitudinem allegans.

En tales circunstancias, tampoco se contraviene la obligacion de las
autoridades a proteger en todo momento el derecho fundamental de la
actora a ser votada y, en su caso, electa para los cargos publicos del pais,
porque ha sido la actora quien no ha llevado a cabo las acciones que son

indispensables para el ejercicio de su derecho a ser votada.

Conforme a lo expuesto, ante lo infundado de la pretension de la
demandante, lo procedente es confirmar, por razones diversas, la decision
de la Comision de Justicia, que a su vez confirmé la negativa emitida por la
Comisién Nacional de Procesos Internos de RSP, respecto a la solicitud de
la actora de ser postulada como candidata a diputada federal por el principio
de representacion proporcional, en la quinta circunscripcion electoral

plurinominal.

Por lo expuesto y fundado, se aprueba el siguiente

RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma, por razones diversas, la decisién de la Comisién

Nacional de Justicia y Etica Partidaria de Redes Sociales Progresistas.

34 Contenido en la tesis de jurisprudencia 5/2003, de rubro: CREDENCIAL PARA VOTAR CON
FOTOGRAFIA VIGENTE. CONSTITUYE UN REQUISITO PARA OBTENER REGISTRO COMO
CANDIDATO Y SER VOTADO, CUYO INCUMPLIMIENTO ACARREA INELEGIBILIDAD
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).
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NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y archivense el

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron electronicamente
las Magistradas y los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. El Secretario General de

Acuerdos da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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