JUICIO PARA LA PROTEQCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: SUP-JDC-610/2016.

ACTOR: JUAN JOSE ALCALA
DUENAS.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE JALISCO.

MAGISTRADA PONENTE: MARIA
DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA.

SECRETARIOS: ENRIQUE
MARTELL CHAVEZ Y JOSE
EDUARDO VARGAS AGUILAR.

Ciudad de México, dos de marzo de dos mil dieciséis.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dicta sentencia en el expediente del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
SUP-JDC-610/2016, a través del cual Juan José Alcald Duefias
controvierte la sentencia de once de febrero del afio en curso,
emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Jalisco en el
expediente JDC-5999/2015.

ANTECEDENTES

I. Antecedentes. De los hechos narrados por el actor en su
escrito, asi como de las constancias de autos, se desprenden los

siguientes antecedentes:

1. Mediante Acuerdo 279LX13, emitido por la LX Legislatura del
Estado de Jalisco, Juan José Alcala Duefias fue nombrado

Consejero del Instituto Electoral local, para el periodo
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comprendido del uno de junio de dos mil trece al treinta y uno de

mayo de dos mil dieciséis.

2. El diez de febrero de dos mil catorce, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia politico-
electoral, en cuyo articulo transitorio noveno se determind que el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral debia nombrar a
los Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales

Electorales.

3. Derivado de la reforma constitucional, el treinta de septiembre
de dos mil catorce, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral emitié el Acuerdo INE/CG165/2014, por el que aprobo la
designacion de las consejeras y los consejeros presidentes y
consejeros electorales de los organismos publicos locales

electorales, entre estos, en el Estado de Jalisco.

En consecuencia, Juan José Alcalda Duefias manifiesta que
concluyé anticipadamente su cargo como Consejero Electoral en

esa entidad federativa.

4. El veinticinco de septiembre de dos mil quince, el ahora actor
presentd sendos escritos ante el Gobernador Constitucional; el
Congreso Estatal y sus Comisiones de Puntos Constitucionales,
Estudios Legislativos, Reglamentos, de Hacienda y Asuntos
Electorales; asi como el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana, de la Secretaria de Planeacion Administracion y
Finanzas y del Instituto de Pensiones, todos de Jalisco, para
solicitar el pago de la indemnizacion por la conclusion anticipada
del cargo que desempeiiaba como Consejero Electoral.
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5. Primer juicio ciudadano local. Con el argumento de no haber
recibido respuesta a su peticidon, el hoy actor promovio el juicio
ciudadano local registrado con la clave JDC-5982/2015 el cual fue
resuelto por el Tribunal Electoral del Estado de Jalisco el
veintiocho de octubre de dos mil quince, en el sentido de ordenar
a la autoridad responsable que emitiera respuesta fundada y
motivada a la peticion formulada y la notificara debidamente al

solicitante.

6. Respuesta del Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral
local. Obra en autos el acuerdo dictado el tres de noviembre de
dos mil quince, mediante el cual, el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco dio respuesta a la solicitud formulada por el hoy
demandante, en el sentido de denegar las prestaciones

reclamadas.

7. Incidente de inejecucion y segundo juicio ciudadano local.
Inconforme con la respuesta recibida, el hoy demandante
promovio incidente de inejecucion de la sentencia dictada en el
juicio ciudadano local registrado con la clave JDC-5982/2015 y
también promovié un nuevo juicio ciudadano local contra dicha
respuesta ante el Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, el cual
fue registrado con la clave JDC-5999/2015.

8. Acto reclamado. Desechamiento. Mediante sentencia dictada
el catorce de diciembre de dos mil quince, el Tribunal Electoral
del Estado de Jalisco desech¢ la demanda que dio origen al juicio
JDC-5999/2015. La sentencia fue notificada al demandante el

guince de diciembre siguiente.
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9. Juicio ciudadano del ambito federal SUP-JDC-20/2016.
Inconforme con lo resuelto en la sentencia en el punto 8 que
antecede, el actor presento el dieciocho de diciembre siguiente,
ante el tribunal responsable, demanda de juicio para la proteccion

de los derechos politico- electorales del ciudadano.

Al respecto, el veintisiete de enero del afio en curso, esta Sala
Superior emitié sentencia en el referido medio de impugnacion al

tenor de los puntos resolutivos siguientes:

PRIMERO. Se REVOCA la sentencia dictada el catorce de
diciembre de dos mil quince por el Tribunal Electoral del
Estado de Jalisco, en el juicio ciudadano local registrado con
la clave JDC-5999/2015.

SEGUNDO. Se ordena al Tribunal Electoral del Estado de
Jalisco, que en caso de no advertir alguna otra causal de
improcedencia, admita a la brevedad la demanda formulada
por Juan José Duefias Alcala, que dio origen al juicio
registrado con la clave JDC-5999/2015, siga el tramite que
corresponda y resuelva el fondo del asunto, debiendo
informar al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco, que ha quedado sin efectos el
reencauzamiento que ordend en la sentencia que dicto el
catorce de diciembre del afio en curso e informar ademas
por oficio a esta Sala Superior, respecto de los actos que
dicte en cumplimiento de la presente ejecutoria.

10. Cumplimiento de sentencia. En acatamiento a la sentencia
anteriormente precisada, el Tribunal Electoral de Jalisco emiti6 la
diversa resolucién de once de febrero del afio en curso, dentro
del expediente JDC-5999/2016, en el sentido de confirmar la
respuesta emitida por el Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco a su
peticibn de indemnizacion por terminacion anticipada de su
encargo como consejero del instituto mencionado. Dicha

sentencia le fue notificada al actor el propio dia once de febrero.
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lI. Juicio de ciudadano SUP-JDC-610/2016. Inconforme con el
sentido y consideraciones de la resolucion antes sefalada, Juan
José Alcala Duenas, el diecisiete de febrero siguiente, presento la

demanda de este juicio.

lll. Turno a Ponencia. En la misma fecha, el Magistrado Presidente
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion acordo integrar el expediente SUP-JDC-610/2016, y
turnarlo a la Ponencia de la Magistrada Maria el Carmen Alanis
Figueroa, para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

IV. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su
oportunidad, la Magistrada Instructora acordé radicar, admitir y
cerrar instruccion, con lo cual orden6 que el medio de impugnacion

pasara a sentencia.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. La Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, es competente para conocer
y resolver el juicio promovido por Juan José Alcald Duefas, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 17, 41, parrafo
segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184 y
186, fraccion lll, inciso c), de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion; 79, parrafo 2, 80, parrafo 1, inciso f), y 83,
parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral; toda vez que se trata de un
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, en el cual se reclama la presunta vulneracién al
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derecho de peticién del actor, vinculado con el ejercicio del cargo
de consejero electoral que desempefid en una entidad federativa,
referente a si le asiste el derecho a recibir el pago de una
indemnizacion por la terminacidbn anticipada de ese

nombramiento.

La consideracion anterior se apoya en la jurisprudencia 3/2009,
de rubro “COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION CONOCER DE LAS
IMPUGNACIONES RELACIONADAS CON LA INTEGRACION
DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.”?

SEGUNDO. Procedencia. EI medio de impugnacion al rubro
indicado reune los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 7, parrafo 2; 8, parrafo 1; 9, parrafo 1; 13, parrafo 1,
inciso b); 79, parrafo 2, y 80, parrafo 1, inciso f), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, como se demuestra enseguida:

Forma. En el escrito que dio origen al presente juicio ciudadano,
se hace constar el nombre y firma autografa del actor, el domicilio
para oir y recibir notificaciones, el acto impugnado y 6rgano
responsable, los hechos en que se basa la impugnacion, los
agravios que estima le causa el acto impugnado, los preceptos

presuntamente violados y se ofrecen pruebas.

Oportunidad. También se cumple con este requisito en virtud de

lo siguiente:

! publicada en la "Compilacién 1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia electoral’,
Volumen 1, intitulado "Jurisprudencia" paginas 196 y 197.
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La sentencia impugnada le fue notificada al actor el once de
febrero de este afo, por lo cual, el término de cuatro dias para
presentar su demanda transcurrid6 del doce al diecisiete del
mismo mes, sin contar los dias trece y catorce por ser sabado y

domingo, respectivamente.

Por tanto, si la demanda se presento el diecisiete de febrero,
como se advierte en el acuse de recepciéon de la misma, es

evidente que su presentacion es oportuna.

Legitimacién. El medio de impugnhacion es promovido por un
ciudadano, por su propio derecho y en forma individual, actor en
el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del

ciudadano JDC-5999/2015, cuya resolucion se impugna.

Interés juridico. El actor considera que la resolucion reclamada
vulnera sus derechos politicos electorales derivados del ejercicio
del cargo de consejero electoral que venia desempefando, por lo
gue la intervencion de este 6rgano jurisdiccional es util para lograr
la reparacion de esa conculcacion, en caso de asistirle razén al

ciudadano inconforme.

Definitividad. También se cumple este requisito de
procedibilidad, porque en contra de la resolucion emitida por el
Tribunal Electoral local no existe otro medio de impugnacién que
deba ser agotado previamente, y cuya resolucién pudiera tener

como efecto revocarlo, anularlo o modificarlo.

TERCERO. Estudio de fondo. En el escrito que dio origen al
juicio que se resuelve, el actor aduce, entre otros aspectos, que la
resolucion impugnada violenta los articulos 1, 14, 16 y 17 de la

Constitucion Politica de los Estados de Unidos Mexicanos, asi
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como 8 y 25 de la Convencion Americana sobre los Derechos
Humanos, al no estar debidamente fundada y motivada,
transgrediendo con ello los principios de legalidad y debido
proceso, pues en su concepto, restringe su derecho a ser
indemnizado econdmicamente, por la terminacioén anticipada de
su cargo de consejero electoral del Consejo General del Instituto
Electoral local, que venia desempefiando, derivado de la reforma

constitucional de dos mil catorce.

Ahora, en relacién con su pretensién esencial en el presente
asunto, aduce que solicité al Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, una indemnizacion por la
terminacion anticipada en el cargo de consejero del Instituto
Electoral de la citada entidad federativa, asi como otras

prestaciones de caracter accesorio.

Sostiene también, que la terminacion anticipada de su cargo
como consejero del entonces Consejo General del Instituto
Electoral de Jalisco le caus6 dafios econdémicos y profesionales,
por lo cual estima debe ser indemnizado por las autoridades del
Estado de Jalisco, con quien, aduce, sostenia una relacion

profesional para un lapso de tres afnos.

Esencialmente sefiala, que la terminacion anticipada del citado
cargo, por una causa nho imputable a su persona, le trae
aparejada un transgresion a su derecho politico-electoral de ser
votado en su vertiente de ejercicio del cargo (sic), al no serle
cubiertas de manera completa las percepciones y emolumentos
hasta la terminacion de la relacion profesional electoral en marzo

de dos mil dieciséis, en que concluiria su encargo.
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Analizadas en su conjunto las alegaciones antes sintetizadas,

éstas deben desestimarse, tal como se explica a continuacion.

Como se advierte, la pretensién ultima del accionante consiste en
lograr una indemnizacién por la conclusion anticipada de su cargo
como Consejero Electoral del entonces Consejo General del
Instituto Electoral de Jalisco, en virtud de la entrada en vigor de la

reforma constitucional electoral del afio proximo pasado.

Efectivamente, los motivos de disenso expuestos en la cadena
impugnativa y en el escrito que dio origen a este juicio, conllevan
a una sola finalidad, pues solicita la reparacion de los derechos
gue estima vulnerados por motivo de la terminacion anticipada del
cargo mencionado, a través de una indemnizacién que a su juicio

les corresponde.

Asi las cosas, con independencia de la respuesta dada por la
autoridad responsable en la resolucién controvertida, asi como de
la eficacia de los agravios formulados por el actor en sus
respectivas promociones y escritos, esta Sala Superior considera
pertinente estudiar en primer término la pretension de que se le
indemnice por la terminacion anticipada de su cargo como
consejero electoral, derivado de la reforma constitucional de

febrero de dos mil catorce.

Al respecto, cabe precisar que en los expedientes SUP-JDC-
50/2016, SUP-JDC-179/2016 y acumulado,, SUP-JDC-180/2016
y acumulados, y SUP-JDC-181/2016 y acumulados, igualmente
promovidos por el actor, esta Sala Superior estimé que la
pretension ultima del accionante no podia ser colmada, y al efecto

expuso las circunstancias y razones siguientes:
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El diez de febrero de dos mil catorce, se public6 en el Diario
Oficial de la Federacion la reforma politica-electoral que
transformo instituciones esenciales en la materia, entre ellas, se
incorporo el Instituto Nacional Electoral, que sustituye al Instituto
Federal Electoral; se incluyeron y reforzaron principios rectores
de la instrumentacion de los procesos comiciales -como fue el
caso del postulado de maxima publicidad, y se delinearon nuevos
sistemas de nombramiento de funcionarios adscritos a las
autoridades electorales locales, ya sea administrativas o

judiciales.

Con relacion a las autoridades administrativas electorales locales,
se preciso en el articulo 41, Apartado C, de la Constitucion, que
corresponde al Instituto Nacional Electoral designar y remover a
los integrantes del o&rgano superior de direccion de los
organismos publicos locales y en el articulo 116, fraccion IV,
numeral 2°, se establece que el Consejero Presidente y los
Consejeros Electorales seran designados por el Consejo General

del Instituto Nacional Electoral en los términos previstos en ley.

Para la precision del ambito temporal de aplicacion de las normas
precitadas, debe destacarse el contenido del Articulo Noveno

Transitorio de la reforma constitucional, en tanto dispuso:

Noveno.- El Consejo General del Instituto Nacional Electoral
designara a los nuevos consejeros de los organismos locales en
materia electoral, en términos de lo dispuesto por el inciso c) de
la fraccion IV del articulo 116 de esta Constitucion. Los actuales
consejeros continuaran en su encargo hasta en tanto se realicen
las designaciones a que se refiere el presente Transitorio. El
Consejo General llevara a cabo los procedimientos para que el
nombramiento de los consejeros electorales se verifique con
antelacion al siguiente proceso electoral posterior a la entrada en
vigor de este Decreto.
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En la logica de la instrumentacion legal ordenada por el poder
reformador de la Constitucion, el veintitrés de mayo del presente
afo, en el Diario Oficial de la Federacion se publico el decreto por
el que se expidi6 la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en el cual se reformaron y efectuaron
adiciones a diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion y de la Ley Federal de

Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

En el articulo décimo transitorio del aludido decreto se dispuso:

DECIMO. Para los procesos electorales cuya jornada se realice
en 2015, el Consejo General del Instituto debera desarrollar el
proceso de designacion de los integrantes de los Consejos
Generales de los 6rganos locales, en los términos de los péarrafos
1, 2 y 3, del inciso c), de la fraccion 1V, del articulo 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a mas
tardar el 30 de septiembre de 2014. Respecto a las demas
entidades federativas, la eleccion se habra de realizar con
antelacién al inicio de su siguiente proceso electoral.

El Consejo General del Instituto deberda realizar los
nombramientos de forma escalonada, en los siguientes términos:

a) Tres consejeros que duraran en su encargo tres anos;
b) Tres consejeros que duraran en su encargo seis anos, y
¢) Un consejero que durara en su encargo siete afos.

Ahora, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en la reforma multicitada ha detallado el nuevo
disefio legal previsto para el nombramiento de los consejeros de
los organismos publicos locales para sustituir a los actuales

consejeros locales.

En el articulo 101 de ese ordenamiento, ha sido fijado el proceso
de eleccion de los consejeros presidentes, asi como de los

consejeros electorales de los organismos publicos locales.
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Se ha determinado la emision de una convocatoria publica para
cada entidad federativa, la instauracion de una Comision de
Vinculacién con los organismos publicos locales, quienes tendran
a su cargo el desarrollo, vigilancia y conduccion del proceso de
designacion y, en general, se ha detallado toda la instrumentacion
gue ha de realizarse para su nombramiento, el cual corresponde

al Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Ahora bien, de las citadas normas constitucionales y legales no
se advierte que en el procedimiento referido se deba establecer el
procedimiento de remocion o sustitucion de los consejeros
electorales que ocupaban el cargo al momento de la nueva
designacion, o bien, la procedencia de alguna indemnizacién o
pago en caso de que la conclusion del cargo sea anticipada, ya
gue la finalidad del nuevo sistema es, precisamente, determinar lo
relativo al procedimiento que se debe seguir para la designacion
de los nuevos integrantes de dichos organismos, derivado de lo
expuesto en el texto constitucional, por lo que Unicamente se
previd que los consejeros locales actuales, durarian en el cargo
hasta en tanto se realicen las nuevas designaciones por parte del

Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Establecido lo anterior, esta Sala Superior considera que la
pretension planteada por el actor, consistente en solicitar una
indemnizacién por conclusion anticipada de cargos no puede ser
colmada, si se toma en consideracion como premisa fundamental
la supremacia de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y que ésta y las leyes que de ella derivan no prevén la
existencia de una indemnizacion cuando el cargo de un servidor

publico, como los consejeros electorales locales, ha concluido de
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manera anticipada a la fecha limite de vigencia del nombramiento

adquirido.

La supremacia constitucional consiste en que la regularidad
constitucional esta jerarquicamente por encima de cualquier

autoridad o legislacion secundaria.

A partir de lo anterior se genera el deber para todas las
autoridades de someterse a la ley fundamental, esto es, la

Constituciéon obliga a la totalidad de los sujetos de derecho.

Consecuentemente, la fuerza normativa de la constitucion o, de
otro modo, la eficacia operativa de la misma implica que el
intérprete privilegie aquella opcion interpretativa que mejor
optimice el contenido de la Constitucion, entendiendo ésta como

un todo.

En el caso concreto, acorde con lo dispuesto por los articulos 41,
apartado C, y 116, fraccion 1V, inciso c), numeral 2° y Noveno
Transitorio de la reforma Constitucional, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce, se
advierte que la reforma constitucional de mérito, no contempla la
indemnizacion a los servidores publicos que con motivo de su
entrada en vigor se vean obligados a dejar el encargo para el cual
fueron nombrados, como se aprecia de la siguiente transcripcion:

Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los

Poderes de la Union, en los casos de la competencia de éstos, y

por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores,

en los términos respectivamente establecidos por la presente

Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en

ningln caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.
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Apartado C. En las entidades federativas las elecciones locales
estaran a cargo de organismos publicos locales en los términos
de esta Constitucion, que ejerceran funciones en las siguientes
materias:

Corresponde al Instituto Nacional Electoral designar y remover a
los integrantes del oOrgano superior de direccion de los
organismos publicos locales, en los términos de esta
Constitucion.

Articulo 116.

[...]

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta
Constitucion 'y las leyes generales en la materia, las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral,
garantizaran que:

[...]

c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las
elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias
en la materia, gocen de autonomia en su funcionamiento, e
independencia en sus decisiones, conforme a lo siguiente y lo
gue determinen las leyes:

[...]

2° El consejero Presidente y los consejeros electorales seran
designados por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en los términos previstos por la ley. Los consejeros
electorales estatales deberan ser originarios de la entidad
federativa, correspondiente o contar con una residencia efectiva
de por lo menos cinco afos anteriores a su designacion, y cumplir
con los requisitos y el perfil que acredite su idoneidad para el
cargo que establezca la ley. En caso de que ocurra una vacante
de consejero electoral, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral hard la designacién correspondiente en términos de
este articulo y la ley. Si la vacante se verifica durante los primeros
cuatro afios de su encargo, se elegira un sustituto para concluir el
periodo. Si la falta ocurriese dentro de los primeros tres afos, se
elegira a un consejero para un nuevo periodo.

[..]
TRANSITORIOS

NOVENO. El Consejo General del Instituto Nacional Electoral
designara a los nuevos consejeros de los organismos locales en
materia electoral, en términos de lo dispuesto en el inciso c) de la
fraccion IV del articulo 116 de esta Constitucion. Los actuales

14



SUP-JDC-610/2016

consejeros continuaran en su encargo hasta en tanto se realicen
las designaciones a que se refiere el presente Transitorio. El
Consejo General llevara a cabo los procedimientos para que el
nombramiento de los consejeros electorales se verifique con
antelacion al siguiente proceso electoral posterior a la entrada en
vigor de este Decreto.

[...]

De las normas preinsertas, se observa que el Poder Reformador
de la Constitucion dispuso un nuevo sistema de nombramiento
del Consejero Presidente y los Consejeros Electorales de los
organismos publicos electorales de las entidades federativas, que

corresponderia implementar al Instituto Nacional Electoral.

Lo que motivé la reforma, es lograr el goce de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, conforme al
articulo 116, fraccion 1V, inciso c), de la Constitucién Federal,
dada la alta funcion que se les encomienda, a fin de que emitan
sus decisiones con plena imparcialidad y estricto apego a los

principios constitucionales y a la normatividad aplicable.

De acuerdo con el articulo Noveno Transitorio, los Consejeros
Electorales de los Institutos Electorales locales que, a la entrada
en vigor de la reforma constitucional -once de febrero de dos mil
catorce-, se encuentren ocupando el cargo, continuaran en él
hasta en tanto el Instituto Nacional Electoral realice las

designaciones correspondientes.

Asimismo, que el nuevo sistema de designaciones, a cargo del
Instituto Nacional Electoral, habra de implementarse con
antelacion al inicio del siguiente proceso electoral posterior a la

entrada en vigor de la reforma constitucional que se analiza.
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Como se observa, si bien es verdad que la designacion recaida
en el actor como Consejero Electoral en el Estado de Jalisco, con
vigencia a marzo de dos mil dieciséis, fue emitida con
anterioridad a la entrada en vigor de la disposicion que
controvierte, también lo es que al cambiar el disefio politico-
electoral, uno de los efectos para su aplicacion, fue la

transformacion de los 6rganos electorales locales.

En consecuencia, la reforma constitucional transciende a la
integracion de los érganos administrativos electorales locales y en
ella no se contempla la existencia de una indemnizacion a
quienes dejen su cargo de manera anticipada, ya que solo se
limita a establecer un nuevo disefio constitucional del sistema

electoral respecto de las nuevas designaciones.

Por su parte, en cuanto a las garantias de temporalidad e
inamovilidad que pueden desprenderse de los argumentos
planteados por el actor para sostener que tiene derecho a una
indemnizaciéon, esta Sala Superior considera que tampoco le
asiste la razon pues los principios referidos consisten,
esencialmente, en que el funcionario publico designado para el
ejercicio de un cargo determinado, no pueda ser removido del
mismo durante el periodo para el que fue nombrado y que en
dicha virtud se respete la temporalidad correspondiente, para
efectos de garantizar los principios de imparcialidad e

independencia en el ejercicio de sus funciones.

Sin embargo, debe tenerse presente que dichos principios se
instauran para garantizar el ejercicio de la funcién frente a la
actuacion de algun poder establecido o factico, pero no asi

cuando la propia Constitucién ordena la renovacion del érgano
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electoral, a partir del establecimiento de una nueva estructura
institucional o sistema de proteccion de derechos, decidido por el
Poder Reformador, voluntad que es suprema en todo el orden

juridico nacional.

De manera que, si en el caso, la restriccion a ese derecho tiene
fundamento en la propia Constitucion y la legislacion aplicable,
esta Sala Superior considera que no existe base juridica para
sostener el criterio del actor. Asi como tampoco existe base para
considerar que la separacién del cargo sin una indemnizacion
esta apartada del Derecho pues, como ya se vio, la Constitucion y

las leyes atinentes no contemplan alguna previsiéon en tal sentido.

Como se ha sefialado, las razones que anteceden se sostuvieron
sustancialmente al resolverse los juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano identificados con las
claves SUP-JDC-50/2016, SUP-JDC-179/2016, SUP-JDC-
180/2016 y SUP-JDC-181/2016, igualmente promovidos por el
actor, por lo que, en su caso, tales consideraciones deben
también regir para el presente asunto, en que la pretension
esencial del actor redunda igualmente en que se le indemnice por
la terminacion anticipada de su cargo de consejero electoral en
Jalisco, derivado de las reformas constitucionales de dos mil

catorce.

En efecto, el tema relativo a si la negativa de indemnizar al actor
por la conclusion anticipada del cargo de consejero electoral que
venia desempefiando, trasgredio sus derechos fundamentales, ya
fue materia de pronunciamiento por parte de esta Sala Superior,
en el sentido de que no existe la supuesta vulneracion, si se toma

en consideracion como premisa fundamental la supremacia de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que la
reforma constitucional en materia politico-electoral trascendi6 a la
integracion de los 6rganos administrativos electorales locales vy,
por tanto, no existio aplicacion retroactiva en perjuicio del actor al

provenir de un nuevo disefo constitucional del sistema electoral.

Determinacion que, en términos del articulo 99 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, constituye una verdad
legal incontrovertible y cosa juzgada, cuyos efectos deben regir
en la presente controversia, resultando aplicable al respecto la
jurisprudencia 2a./J. 103/2007, emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro: “HECHO
NOTORIO. PARA QUE SE INVOQUE COMO TAL LA
EJECUTORIA DICTADA CON ANTERIORIDAD POR EL
PROPIO ORGANO JURISDICCIONAL, NO ES NECESARIO
QUE LAS CONSTANCIAS RELATIVAS DEBAN
CERTIFICARSE.”

Uno de los topicos juridicos esenciales a dilucidar en dichos
medios de impugnacion, fue si la negativa de indemnizar al actor
se encontraba apegada a los principios de no retroactividad de la
ley, progresividad y pro persona, previstos constitucionalmente, a
lo cual, esta Sala Superior tomo en consideracion que a partir de
la reforma constitucional en materia politico-electoral de dos mil
catorce existe un nuevo esquema de nombramiento del
Consejero Presidente y los Consejeros Electorales de los
organismos publicos electorales de las entidades federativas, que

corresponderia implementar al Instituto Nacional Electoral.

De ahi que se determinGé que si bien era verdad que la

designacion recaida en el actor como consejero electoral en el
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Estado de Jalisco, del primero de junio de dos mil trece al treinta
y uno de mayo de dos mil dieciséis, fue emitida con anterioridad a
la entrada en vigor de la citada reforma, también lo era que al
cambiar el disefio politico-electoral, uno de los efectos para su
aplicacién, fue la transformacion de los oOrganos electorales

locales.

Asi, en tanto que la transformaciéon en la integracion de los
organos administrativos electorales locales proviene de un nuevo
diseflo constitucional del sistema electoral, la Sala Superior
estimd que no existio aplicacion retroactiva en perjuicio del actor
ni tampoco hubo la supuesta vulneracibn a sus derechos
fundamentales, pues debia tomarse como premisa fundamental la
supremacia de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Determinacion que, como ya se menciono, adquirié la calidad de
cosa juzgada, esto es, constituye verdad legal que le da la calidad
de inmutable, pues como ya se menciond, esta Sala Superior, en
sentencias firmes, determind que no existio la aplicacion
retroactiva en perjuicio del actor, lo cual constituye cosa juzgada,
cuyos efectos resultan vinculatorios a la presente litis en atencion
al principio de seguridad juridica que debe prevalecer en todo

Estado de Derecho.

Como ha quedado evidenciado, ante la inviabilidad constitucional
y legal para obsequiar al demandante la solicitud planteada
respecto de una indemnizacion por terminacion anticipada de su
encargo, esta Sala Superior considera que debe confirmarse la

resolucion impugnada.
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Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE
UNICO. Se confirma la resolucion impugnada.

NOTIFIQUESE en términos de ley.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias que
correspondan y archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los Magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion, ante la Subsecretaria General de Acuerdos

quien da fe.
MAGISTRADO PRESIDENTE
CONSTANCIO CARRASCO DAZA
MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN ALANIS FLAVIO GALVAN RIVERA

FIGUEROA
MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ SALVADOR OLIMPO NAVA
OROPEZA GOMAR
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MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ
SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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