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Sentencia que emite la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion por el que determina revocar
la sentencia impugnada, toda vez que se advierte que la
responsable realizd un andlisis de la confroversia sin

perspectiva de género.

|. ANTECEDENTES

Del escrito de demanda y de las constancias del expediente

se advierten los hechos siguientes:

1. Denuncia. El veintiuno de noviembre de dos mil veintitrés,
la parte actora presentd una queja en confra de Diego
Sinhue Rodriguez Vallejo, Gobernador del Estado de
Guanajuato* y quien resultara responsable, por la supuesta
manifestaciéon realizada por el denunciado en una entrevista,
la cual fue publicada en el medio de comunicacion
“Milenio” perteneciente a la persona moral “PAGINA TRES,
S.A." el tfrece del mismo mes y ano®, actos que a su decir
constituyeron de violencia politica contfra la mujer en razdon

de género.

2. Acto impugnado (TEEG-PES-19/2024). El veintitrés de aboril,

el tribunal local declard inexistente la conducta denunciada.

3. Juicio de la ciudadania. Inconforme con la determinacion

4 En lo posterior, podrd citdrsele como el denunciado.

5 A fravés de sU pdgina oficial de internet
https://www.milenio.com/politica/elecciones/diego-sinhue-asegura-pasara-
estafeta-mujer-2024.

2



SUP-JDC-629/2024

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

anterior, el veintiocho de abril, la parte actora promovid
medio de impugnacion ante la responsable quien remitio la

demanda a la Sala Regional Monterrey.

4. Consulta competencial. El treinta de abril, la Sala
Monterrey planted la consulta competencia a esta Sala
Superior, a fin de determinar quién era la autoridad que
debia conocer de la impugnacion promovida por el

promovente,

5. Registro y turno. En misma fecha, la Magistrada presidenta
acordo el registro e integracion del expediente y turnarlo a la
ponencia bajo su cargo, para los efectos previstos en el
articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral®.

6. Terceria. El dos de mayo, Maria Soledad Aguayo Aguilar,
en su cardcter de coordinadora general juridica del
Gobierno del Estado de Guanajuato y representante de
Diego Sinhue Rodriguez Vallejo —Gobernador de dicha
entidad federativa—, presentd escrito mediante el cual
pretende comparecer como parte tercera interesada en el

presente medio de impugnacion.

7. Radicacién, admisidn y ciere de instruccidén. En su
oportunidad, la Magistrada Instructora radicd el medio de
impugnaciéon en la ponencia a su cargo; admitid la

demanda y al no existir diligencia alguna pendiente de

¢ En adelante, Ley de Medios o LGSMIME.
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desahogar, cerro la instruccion, quedando el asunto en

estado de dictar senfencia.

IIl. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. La Sala Regional Monterrey consultd
si la controversia planteada por la parte actora es
competencia de este organo jurisdiccional, al estar
relacionada con el proceso electoral local para renovar la

gubernatura del Estado de Guanajuato.

Alrespecto, esta Sala Superior advierte que, en efecto, a este
organo jurisdiccional le corresponde conocer y resolver el
presente juicio, pues la secuela procesal de este asunto tiene
su origen en un procedimiento especial sancionador iniciado
con motivo de la denuncia que presentd la parte actora en
su calidad de aspirante a precandidatura de MORENA a la
gubernatura de dicha entidad federativa, por la comision de
posibles hechos constitutivos de violencia politica contra la
mujer en razén de género en su perjuicio, a tribuidos al Titular

del Poder Ejecutivo local, Diego Sinhue Rodriguez Vallejo.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 166, fraccion I,
inciso c), y 169, fraccioén |, inciso e), de la Ley Orgdnica del
Poder Judicial de la Federacion, asi como 80, pdrrafo 1, inciso
g) v 83, pdrrafo 1, inciso a), fracciones Il y Il de la Ley de
Medios.
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SEGUNDA. Terceria. Se tiene como parte tercera interesada
a Diego Sinhue Rodriguez Vallejo, Gobernador del Estado de
Guanajuato, porque se satisfacen los requisitos previstos en
los articulos 12, numeral 1, inciso c); y 17, numeral 4, de la Ley

de Medios, conforme a lo siguiente:

a) Forma. En el escrito de |la parte tercera interesada se hace
constar el nombre y la firma de Maria Soledad Aguayo
Aguilar, quien comparece en su cardcter de coordinadora
general juridica del Gobierno del Estado de Guanajuato vy
representante  de Diego Sinhue Rodriguez Vallejo

—Gobernador de dicha entidad federativa—.

b) Oportunidad. Se cumple este requisito, porque el escrito
de comparecencia se presentd dentro del plazo legal de
setenta y dos horas que establece el articulo 17, pdrrafo 1, de

la Ley de Medios.

Lo anterior, porque el plazo para comparecer transcurrid de
las catorce horas con quince minutos del dia treinta de abril
a la misma hora del tfres de mayo siguiente; por tanto, si el
escrifo de terceria se presentd a las once horas con
cincuenta y dos minutos del dos de mayo, segun consta en
el sello de recepcion de oficialia de partes de la autoridad

responsable, se evidencia su oportunidad.

c) Legitimacidén y personeria. Estd acreditado, ya que fue la

parte denunciada en el procedimiento de origen; cuya
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persona que lo representa, acreditd su personeria en el
procedimiento  especial sancionador, desde que

comparecio a éste’.

d) interés juridico. Se reconoce el interés juridico, ya que
pretende que subsista en la resolucion dictada por la
responsable que declard inexistente la violencia politica en
razén de género afribuida a su persona, por lo que su interés
resulta incompatible con el de la ahora parte actora, que

pretende que se acredite tal infraccion.

TERCERA. Requisitos de procedencia. El medio de
impugnaciéon reune los requisitos establecidos en la

normativa procesal, por las razones siguientes:

a) Requisitos formales. Se cumplen los requisitos formales
previstos en el articulo 9, pdrrafo 1, de la LGSMIME, porque en
su escrito de demanda, la parte actora: 1. Precisa su nombre
y el cardcter con el que comparece; 2. Identifica el acto
impugnado; 3. Senala a la autoridad responsable; 4. Narra los
hechos en que sustenta su impugnacion; 5. Expresa
conceptos de agravio; 6. Ofrece y aporta medios de prueba;

y, 7. Asienta su nombre vy firma autdgrafa.

b) Oportunidad. El escrito de demanda se presentd dentro
del plazo legal previsto en los articulos 7, parrafo 1y 8, parrafo
1, de la LGSMIME.

7 Como consta a folio 145 del cuaderno accesorio Unico.

6



SUP-JDC-629/2024

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

Ello, porque el acto impugnado fue notificado a la parte
actora el veinticuatro de abril por estrados ante la
imposibilidad de encontrarla en el domicilio que habia
senalado para oir y recibir notificacioness, por lo que, el plazo
de cuafro dias para su impugnacion transcurrio  del
veinticinco al veintiocho del mes citado. Por lo tanto, si el
medio de impugnacion se presentd el veintiocho de mayo
ante la responsable, es claro que su presentacion se hizo

denftro del plazo legal de cuatro dics.

c) Legitimacidn e interés juridico. Se cumplen ambos
requisitos, porque la parte actora comparece por conducto
de surepresentante legal en términos del instrumento notarial
que acompand a su escrito de demanda. Ademds, de ser la
parte denunciante en la queja que dio origen vy, pretende
que se revoque la resolucion contfrovertida que declard la
inexistencia de la conducta aftribuida a las personas

denunciadas.

d) Definitividad. Se cumple este requisito, toda vez que se
controvierte una determinacion emitida por un Tribunal
Electoral local, respecto de la cual no se establece algun
medio de impugnacién que deba agotarse previamente a
la presentacion deljuicio de la ciudadania, mediante la cual,
se pueda revocar, anular o modificar la determinacion ahora

impugnada.

8 Constancias de notificacién visibles en folios 504 a 505y 512 a 514 del cuaderno
accesorio electrénico del expediente local TEEG-PES-19/2024 que obra en los autos
del presente expediente.
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CUARTA. Contexto, pretensidn, agravios y metodologia de

estudio
i) Contexto de la controversia

La presente controversia surgid con la denuncia de
Mxell=e]plo)(XeixnlasNIe) —cn su calidad de diputada local,
coordinadora de los Comités de la defensa de la cuarta
transformacion y aspirante a la precandidatura para la
gubernatura de Guanajuato— al Titular del Ejecutivo en dicha
entidad federativa, asi como a quien resultara responsable,
por el contenido de una nota periodistica publicada en
Milenio, enla cual, a su parecer, dicho servidor publico realizd
manifestaciones que constituyen violencia politica contra la

mujer por razén de género.

La publicacion denunciada contiene lo siguiente:

Material denunciado

;
Diego Sinhue asegura que pasard estafeta a una
mujer y que en Guanajuatg Morena ya "tiré la
toalla"

/ir a o
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Contenido acorde con el ACTA-OE-IEEG-SE-248/2023:

Adamds. sefals que Morena en Guanajuale “tiro la loalla” al no postulara su peincipal punfen que
de acuardo @ las ancuastas de dicho partida era FICardo Shaffiem, = e
Debajo se muestra 1 (wn) banner publicd
Debaje un recusdo color gris, en su interior ¢n letra color negro se lee. o le felicito, en hora buena
pov ella, sempre fo he dicho gue & que las mueres asfdn avanzando es algo posiive, creo gue el
que N sea de Guanajualt &5 un punio gud gue sabar cuanfo iempo ha pasado an Guanajuarg,
pera aso no es imitante, lo gue yo quiero es fplcitarts y desearts la mejor de las suertas”, concluyd
el gubﬂrn.adar_ - S ——
Debaje continua la nola periodistica g -r.rba: *Fue Ip madrugada del pasado sdbado 11 de
nowiembre, gue la Comisidn Nacional de Eleccionas de Morana dio 8 conocer gue 5 bien, Ricardo
Sheffield habla ganado jas encuestas an la antidad como &l mejor evaluado para ser candidato a
la gubernatura, fuvo gque dechnar a favor ded segundo fugar, fa diputads SR ©ara con eio
cumplir con los critevios de pandad que establecid la awtondad siscloral, donda particdos deben
postular a 5 mujeres de entre fos § espacios para gubamaluras.” e
Debajo g6 muastra 1 (un) banner publicitano.
Debajo un recuadro color gris, en su intenior en letra color negro s lee. “ESa va a $6r una decision
de la gente, io que si esioy seguro 85 que le voy a anfregar la aslafela 8 una mujer pare que /a8
gente decida y decida bian, lo que 51 83 que yo vay 8 ser un gobernador institucional y cerard hasta
& oo dia como gobermador si Dios ma da licancia ¥ o que nos foca hacer es garantizar
elaccianes tranguilas, libres y iransparentes para la genila™

uebmﬂmrmhua fa nota periodishica que dice: “Eso parecrers que Morena sabe que no tene
pos; ades ¥ aslan bajando 8 un hombre por UNa Muer pero posolros al contranc, a guienes
maejor avaluadas :e-ﬂﬂﬂm.t_ S00 & [as upgres y nosolros «amos con ung mupr, porgue sabemos
Que Mn?rr urna gran sansrbd.rrdudj_rpwmm es iempo 0@ (a8 mueres. Fero 5i pereciera que tiraron
ia toala”. sefialt el gobemador Diego Swhue Rodrgues o0 entrevista,
r:r?rmr:l;?:lnmﬂ:' mwnm;&fm?m a m no obstanie sefald que debe revisarse el
WIS olro astado, afeckvamentse oo oo

R ol el ey Lo Tutlv] " ﬂ;:a'lfnﬂs e residencia

Debaje un recuadro color gnis, en su intenor on fotra color n =
oRagro 52 lee ™Yo le felicito, an hora

buana por eila, sempre o he dicho que ef que las mujeres ostan avanzando &5 algo posive, creo
que &l que N S8 de Guarra,.lr.rﬂt_-ﬂ 85 un punlo qué hay quwe saber cuanto Fempo he pasado en
G‘uana;.-::am. Paro eso no o8 imitante. o que yo guiero es felicitarda p deseare ia major de las
Suartes®, concluyd &l gobemador.”. .
Se hace constar qua la direccidn eldcirdnica comesponde a un portal de NONcas denominado:

g ) 7Y e R —
Debajo 56 lee: "ROLITICA” <o

Debajo an agro dice: "Dhego Sinhue asegura gue pasard estalfela 8 una mujer y Que an
Guanajualo a ya 7rd la loalla"f. Debajo en lefra color gris le sigue: “Las prncipales fuerzas

politicas de Gunajuale Hecidieron que sean mupes quienes los representan an la contienda de
gubernatura para H02d "

Dabajo se mugsira unaimagen que describo a continuacion:
Se irata de uA Colage de Iras imagenes dentro de recuadros de marco color blanco, en el primer
recuadro se gbsenva ke imagen de una parsona oel sexo masculing de te: clara, comploxicn
rohusta, de imadamenie 43 [cuarenta y tres) afos, qumen Vsia Saco color 8z manng i camiss
movada, S0 ancgantra de fras de un micrdfono, en e segundo recuadro la magen de una
parsona del sexo femening de ter morena clare, complexion delgada, de aproximadamente 40
(cuarenta) aftos y sonnente, de cabelo castafo lacko quien viste blusa color blanca y seco color
azul maring; an & tercer recuadro la imagen de una persona del sexo femening, de tez morena,
complexién media, de aproximadaments 52 (cincuenta y dos) afos, somvierne, guien wsie wna Blusa
aodor blanca, s& encuenira con la manc Rguwerda exfendida al frenfe levantands cualro Jados. ——
Debajo a pie de imagen con lelras en color gnis se lee. "Diego Sinhue asegura que pasara estafeta
8 LN MUEr en préxme proceso elecloral®, “Wendoling Adame Guanajuate £ 13.11.2023 14.58.30".
Debajo una nola periodistca gque dice| Luege de que las principales fuerzes politicas de
Guanajuate decidieron gue sean mujeres guenes los representan &n la contienda de gubarnatura
para 2024; El PAN con Libia Dennise Garcia y Morena con R </ acival gobemador
Dvego Sinhue Rodriguar asegurd Que SU SUCOS0r SEFE L8 MU ", semem s e e

Sobre ello se sustancid el procedimiento sancionador local
correspondiente 'y, el Tribunal responsable determind
declarar la inexistencia de la infraccidn denunciada. Tal
decision es la que se controvierte en el presente medio de

impugnacion.

? Disponible a folios 43 a 51 del cuaderno accesorio Unico.
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ii) Pretension, agravios y metodologia de estudio

La pretension de la parte actora consiste en revocar la
sentencia local que declard la inexistencia de la violencia
politica contra la mujer por razén de género atribuida a las
personas que se tuvieron como denunciadas, entre ellas, el
gobernador de Guanajuato, para efecto de que se dicte

otfra que tenga por acreditada dicha conducta infractora.

Para alcanzar su pretension final expone los temas de

agravios siguientes:

1. La falta de acreditacion de las manifestaciones del
denunciado —senalada en el punto 3.7.1 de la sentencia
impugnada—, se debid a la negligencia de la autoridad
sustanciadora, pero ello no le debid acarrear un perjuicio en
su derecho de acceso a la justicia, en su calidad de victima,
por lo que se debid reponer el procedimiento para efecto de
subsanar las irregularidades cometidas. Lo cual, también
causd que se dejaran de valorar las probanzas con las que
se tenian por acreditadas las manifestaciones del

denunciado.

2. La responsable al analizar la VPCMRG no considerd
circunstancias tales como la posicion politica del
denunciado y el impacto diferenciado generado al realizar

las manifestaciones denunciadas.

10
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3. Asimismo, la actora arguye falta de congruencia interna
en la sentencia impugnada porque, a su decir, no denuncid
a Pdagina Tres, S.A. ni a ningun ofro medio de comunicacion
ni periodista; de ahi que fue incorrecto que la responsable
argumentara que se quejaba de publicaciones periodisticas,
cuando lo que denuncid fueron las manifestaciones del

citado gobernador.

4, La responsable no juzgd con perspectiva de género toda
vez que soslayd que las expresiones denunciadas tenian la
infencidn de menospreciar, minimizar y anular sus derechos
politico-electorales, pues el que se senalara que Morena no
tiene posibilidad de ganar porque bajarian a un hombre vy
subirian a una muijer, o que proyecta es que una muijer es
sindnimo de rendirse, de firar la toalla, aludiendo a que una
mujer es senal de debilidad, de darse por vencido, a
diferencia del hombre. Por tanto, afirma que el andlisis de la

responsable fue superficial.

5. Aunado a lo anterior, afirma que si se acreditd la VPCMRG,
al cumplirse los siguientes elementos: 1 y 2. Sucedid en el
marco del ejercicio de un cargo publico, porque el
perpetuador es un gobernador; 2. Es simbdlica porque
coloca en una situacion de inferioridad y debilidad a la
denunciante, al ubicar las capacidades de la mujer por
debajo de las de un hombre, derivado de la expresion

referente a que bajar a un hombre por una mujer es “Tirar la
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toalla”; y 4. Tiene por objeto anular su reconocimiento como
otrora aspirante a la candidatura a la gubernatura, en razdn
de que la finalidad del mensaje es proyectar superioridad a

la ciudadania respecto de una muijer.

En especifico, argumenta que se acreditd el elemento
género porgque la conducta denunciada: i) se dirige a la
denunciante por ser mujer, debido a que las manifestaciones
denunciadas envian un mensaje de superioridad sobre la
mujer; ii) tiene un impacto diferenciado porque las
declaraciones por un Titular del ejecutivo hacia una mujer
por ser mujer; iii) fiene un efecto desproporcionado porque la
calidad de gobernador del denunciado y el impulso
medidtico en redes sociales y medios de comunicacion de
las expresiones denunciadas provocd una afectacion

desproporcionada.

6. Finalmente, la actora senala que se juzgd al denunciado
como un ciudadano y no en su calidad de gobernador,
haciendo valer la libertad de expresion, pasando por alto
gue su calidad de servidor pUblico lo coloca en una posicion
de asimetria con el resto de la sociedad, porque su libertad
de expresion estd acotada y limitada por normas especificas
que regulan su funcién publica, atendiendo a la posicion de
poder y gobierno de la que se encuentra revestido; por lo
que considera que la responsable inobservd que el

denunciado viold el principio de neutralidad constitucional.

12
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Por cuestion de metodologia, en primer lugar, se analizardn
los agravios relacionados con la omision de reposicion del
procedimiento y la falta de valoracion de pruebas (punto 1),
porque al corresponder a cuestiones procesales son de
estudio preferente; posteriormente, se estudiard el relativo a
la congruencia interna (punto 3) y el correspondiente a la
omision de juzgar con perspectiva de género (punto 4); y
finalmente se abordardn de forma conjunta los relacionados
con la acreditacion de la VPCMRG (puntos 2, 5y 6); sin que
ello genere algun perjuicio a la actora, pues lo relevante es

que se atienda la totalidad de sus planteamientos'©.

QUINTA. Estudio de fondo

Tema 1. Omisidn de reposicion del procedimiento y falta de

valoracién de pruebas

La parte actora aduce que, si no se acreditaron las
manifestaciones del denunciado, ello se debid a la
negligencia de la autoridad sustanciadora y no le debid
acarrear un perjuicio en su derecho de acceso a la justicia,
en su calidad de victima; por lo que solicita se reponga el
procedimiento. En especifico, la actora precisa que se

inconforma del punto 3.7.1 de la sentencia impugnada.

Tal motivo de agravio es inoperante, acorde con lo siguiente.

'9Vease la jurisprudencia 4/2000, de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO
O SEPARADO, NO CAUSA LESION.

13
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Laresponsable, en el punto 3.7.1 de la sentencia impugnada,
senald que no tuvo por acreditada la fitularidad de la liga

electronica siguiente:

https://twitter.com/adame_wendoline/status/ 1729730524661
3098982t=0BP5D0DzU4NXMDWO1bSWAQ&S=08

La cual fue senalada en el informe rendido por el
denunciado como aqguella en donde podia visualizarse una

entrevista que le fue realizada por una periodista.

No obstante, la responsable expresdé que no estaba en
posibilidad de analizar su contenido vy, por tanto, la posible
responsabilidad que de dicho enlace derivara porque: i) su
desahogo se ordend mediante acuerdo de 28 diciembre, el
cual se calificd como mermado en su eficacia probatoria al
carecer de firma; vy ii) un diverso requerimiento efectuado a
una periodista, como posible responsable, resultaba
contrario al principio de no autoincriminacion, por lo que

carecia de valor probatorio.

Por otfro lado, el derecho al debido proceso previsto en 1os
articulos 14 y 16 de la Constitucion general protege que
nadie podrd ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante un juicio seguido ante
los Tribunales previomente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y

conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.

14
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Ademads, la actuacion de la autoridad competente deberd

estar fundada y motivada.

Asimismo, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
Nacion ha senalado que el debido proceso tiene un “nudcleo
duro” que consiste en aquellas garantfias que aplican a
cualquier procedimiento de naturaleza jurisdiccional'!, estas
son las denominadas ‘“formalidades esenciales del
procedimiento” que resultan necesarias para garantizar la
defensa adecuada antes del acto de privacién; las cuales
son:i) la noftificacion del inicio del procedimiento;ii) la
oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se
finque la defensa;iii) la oportunidad de alegar; yiv) una

resolucion que dirima las cuestiones debatidas!?.

En ese orden de ideas, lo inoperante del agravio de la parte
actora afiende a que el que no se haya tenido por
acreditada la fitularidad de dicho enlace electronico, no le
depara perjuicio; pues ello no impidid que la responsable
analizara la posible responsabilidad del gobernador
denunciado, como se advierte del apartado 5.2 de la
sentencia, en donde consta que se tuvieron por probadas las
frases emitidas por el denunciado en la publicacion
denunciada, porque asi constaba en la documental ACTA-
OE-IEEG-SE-248/2023.

" Jurisprudencia 1a./J. 11/2014 (10a.), de rubro: "DERECHO AL DEBIDO PROCESO.
SU CONTENIDQ". Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2005716

12 Jurisprudencia P./J. 47/95, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA
DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO". Disponible en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/200234
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Aunado a que, se advierte que la posible ftitularidad del
citado enlace electronico, en el mejor escenario para la
actora, de tenerse por acreditada corresponderia a una
periodista y no a quien ella senala como responsable de
conducta denunciada; maxime que, ella misma argumenta
que su denuncia no fue hacia medios de comunicacion ni

periodistas.

En el mismo sentido, también es inoperante la presunta falta
de valoracidn de pruebas con las que se tenian por
acreditadas las manifestaciones del denunciado, pues esto
lo hace depender de la premisa relativa a que se debid tener
por acreditada la fitularidad del enlace electronico
mencionado; sin embargo, como se senald dicha
consideracion de laresponsable no le causd ningun perjuicio,
dado que si fuvo por acreditadas las manifestaciones del

denunciado con una diversa documental.

De ahilainoperancia de los argumentos de la actora, puesto
gue conforme lo razonado lo que argumenta, no le depard
ningun perjuicio en su derecho al debido proceso, pues
conftrario lo que sostiene, la responsable si tuvo por probada
la existencia de las manifestaciones realizadas por el
gobernador denunciado y las analizé en el estudio de fondo

respectivo.

Tema 2. Incongruencia interna
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La actora argumenta que la sentencia impugnada es
incongruente de forma interna porque afirma que no
denuncidé a Pdagina Tres, S.A. ni a ningun otro medio de
comunicacion ni periodista; de ahi que fue incorrecto que la
responsable argumentara que se quejaba de publicaciones
periodisticas, cuando lo que denuncid fueron las

manifestaciones del citado gobernador.

Dicho agravio es infundado, por lo siguiente.

La responsable precisd que la Unidad Técnica Juridica y de
lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Electoral del Estado de Guanajuato al admitir la
queja emplazd al gobernador denunciado, a la
representacion de legal de Milenio, perteneciente a la

persona moral de “PAGINA TRES, S.A.” y a una periodista.

Por ofro lado, al pronunciarse sobre la responsabilidad de la
conducta denunciada la responsable determind que la
publicacidn realizada por Milenio no constituia VPCMRG,
dado que dicho medio actud en ejercicio de la libertad de
expresion y de la labor periodistica, a fin de publicar una

enfrevista que contenia la opinidn del gobernador.

En cuanto a lo que debe entenderse por congruencia
interna, destaca que ésta emana, en su obligatoriedad para

las personas juzgadoras, de lo dispuesto en el articulo 14
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constifucional, que dispone que como una de las
condiciones fundamentales que deben satisfacerse en el
procedimiento jurisdiccional, es que se concluya con el
dictado de una resolucion en la que se diriman las cuestiones

efectivamente debatidas.

En ese sentido, el principio de exhaustividad se cumple
cuando en la resolucion se agota cuidadosamente el estudio
de todos los planteamientos de las partes y que constituyan
la causa de pedir, porque con ello se asegura la certeza
juridica que debe privar en cualquier respuesta dada por una
autoridad a los gobernados en aras del principio de

seguridad juridica.

De igual forma, el citado articulo mandata que toda
resolucion emitida por autoridad jurisdiccional debe ser
pronta, completa e imparcial, en los términos que fijen las
leyes. Estas exigencias suponen, entre otras cuestiones, el

principio de congruencia.

Al respecto, esta Sala Superior ha sostenido que el
mencionado principio se divide en dos categorias: i) la
inferna, que implica armonia entre las distintas partes
constitutivas de la sentencia, esto es, que no haya
argumentaciones y resolutivos contradictorios entre si; y ii) la
externa, que implica la correspondencia o relacion entre lo
aducido por las partes, y lo considerado vy resuelto por los

organos jurisdiccionales. De manera que cuando se advierta

18
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que el juez infroduce elementos gjenos a la controversiq,
resuelve mas alld o deja de resolver sobre lo planteado, o
resuelve algo distinto, incurrird en un vicio de incongruencia

externa.

Acorde con el contenido en la Jurisprudencia 28/2009, de
rubro: “CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR
EN TODA LA SENTENCIA".

Considerando lo anterior, se advierte que no le asiste la razén
a la parte actora, en principio, porque en su escrito de
denuncia's, senaldé que denunciaba al citado gobernador y

a quien o quienes resultaran responsables, como se muestra:

EXPONER

Que por medio del pres;ente escrito y con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 345 fraccién‘ll\.’, 350 fraccion VIII, 349 fraccion 1V, 354, 355,
356, 357, 358, 359, 361, 36’2, 370, 371 Bis y demas relativos y aplicables de
la Ley de Instituciones yi Procedimientos Electorales para el Estado de
Guanajuato, vengo a rnterJoner Formal denuncia con el objeto de que se
instaure Procedimiento E;élpecial Sancionador en contra de:

|
|

Diego Sinhue Rr’:driguez Vallejo, Actual Gobernador Constitucional
del Estado de Gl}lanajuato, quien puede ser notificado en Paseo de La

] . Presa, numero TEB, Zona Centro, Codigo Postal 36000, Guanajuato,
Guanajuato.

b) Quién o quiehes|resulten responsables, esto derivado de la
investigacién d

la autoridad instructora del presente procedimiento

sancionador. L

Lo cual, fue replicado durante la audiencia de pruebas vy

alegatos'#, como se advierte de la siguiente imagen:

13 E|l cual consta a folios 18 a 36 del cuaderno accesorio Unico.
14 La cual consta a folios 242 a 259.
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auterizade de la denunciante Sl .
manifiesta: “En uso de la vozr como H-:-u'urrzer:.i-pr'.de la genunciants TS
A o oifican cada una de ,n:rs pantes el escrito inicial de demuncia
preseniado por mi awlorizante por pmunm_ut' aclos constilulivas de winlancia politica
en rardn de género en conira del r:r'ul;l"adam Diggo Sinhwe Rodriguez Vallego
gobernador constitucions! del Estado de Guanajualo y quian resulle responsable alf
utilizar expresiones que viclanlan ia nlxragnu'nﬂ de mi aulorizante y mencscaban el
gjercicio da sus derechos politico erio;mrafes ya quo las oxprosiones realzadas
conlianen eslereotipos de génenn, '-ul anterior, también queda senfado an rminos
mas amplios en of escrto presentablo of dia de la focha o lag diez horag con once
minutog esclo gue consts de IIIII'!‘:II:? -"EI;'SS tifas al cual par el principlo da economia
procesal pido gue se lenga por regroducido comao & a la lelra se insarfase, es cuania”

Asimismo, en el apartado de hechos de su escrito de
denuncia senald como hecho denunciado la existencia de
una nota periodistica en Milenio, que informalba y replicaba

algunas manifestaciones del citado gobernador.

En ese orden de ideas, no se advierte que la responsable
haya incurrido en incongruencia interna puesto que, si
analizd la responsabilidad del citado medio periodistico, fue
porque de la instruccion del procedimiento especial
sancionador se advertia que se le habia emplazado como
parte denunciada, ademds que no constaba que la actora
se hubiese inconformado respecto a que se le diera tal
cardcter, pues como se menciond tanto en su escrito de
denuncia como en las manifestaciones vertidas en la
audiencia de pruebas y alegatos ademdas de denunciar al
citado gobernador, fambién denunciaba a quien o quienes

pudieran resultar responsables.

Aunado a lo anterior y a mayor abundamiento, se advierte
que, con independencia de lo determinado por la

responsable respecto de la responsabilidad del medio de
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comunicacion, sobre lo cual no se inconforma la parte
actora; lo cierfo es que si analizdé las manifestaciones del
gobernador denunciado; por tanto, la calidad de parte
denunciada que se le reconocid al citado medio de

comunicacion tampoco le depara agravio a su pretension.

Tema 3. Omisidn de juzgar con perspectiva de género

La actora argumenta que la responsable no juzgd con
perspectiva de género toda vez que soslayd que las
expresiones denunciadas tenian la intencidn de
menospreciar, minimizar y anular sus derechos politico-
electorales, pues el que se senalara que Morena no fiene
posibilidad de ganar porque bajarian a un hombre y subirian
a una muijer, lo que proyecta es que una mujer e€s sindbnimo
de rendirse, de tirar la toalla, aludiendo a que una mujer es
senal de debilidad, de darse por vencido, a diferencia del
hombre. Por tanto, afirma que el andlisis de la responsable

fue superficial.

Tal agravio es fundado y suficiente para revocar la sentencia

impugnada, por lo siguiente.

En efecto, le asiste la razén a la actora porque como lo
argumenta, en especifico, la responsable no juzgd con
perspectiva de género, toda vez que incurrid en un andlisis

superficial de las manifestaciones denunciadas.
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Esto es asi, debido a que —del andlisis integral de las
constancias del expediente— se advierte que, desde su
denuncia, de forma particular aludié a las frases que debian
de ser analizadas en lo individual y en su contexto respecto
de las manifestaciones vertidas por el denunciado. Tal como

se advierte:

Ademas, en concordancia con los t_Ji'yer'_-;{:us criterios y resoluciones
dictados por las diversas auturidades_.-électorales, es claro que las
declaraciones vertidas por el ahora denunciado, bajo la valoracién de
una perspectiva de género, si actualizan la existencia de Violencia Politica
en Razon de Género en perjuicio de la Suscrita, porgue me presentan como
una persona del género femenino, que’ de manera absoluta se pone en duda mi
capacidad para poder contender en’ el proceso electoral venidero, v que el
hecho de gue escogieran a una mujer en el Estado de Guanajuato, es tirar la
toalla, lo cual, se traduce en el estereotipo de ubicar a las mujeres como
personas gque son débiles, inferiores a los hombres ¥y no pueden
desempeiiar determinadas funciones pablicas, participar en la vida
politica, o que como mujer no pueda tener un impacto o importancia

para el electorado como un hombre o a su nivel.

De manera que, para' actuar en términos de la jurisprudencia, y
conforme al deber de juzgar integralmente las frases en cuestidn, no selo bajo
el especial escenario de debate politico, sino en el contexto de que una de las
frases el objetivo es directamentel menospreciar o subestimar a la suscrita por
su condicién de mujer y ubicarme como una persona inferior @ un hombre,
permiten advertir que, la EXDFESiﬁI’IL de "pareciera que Morena sabe que no
tiene posibilidades y estdn bajando a un hombre por una mujer®, no se
refiere solo a la critica sobre la d;;;cisic':n del partido por la “"PARIDAD DE
GENERO”, sino que en realidad pretende presentarme como una mujer gue no

tiene la capacidad de gobernar, o dirigicr un movimiento, aunado a que me
coloca en una situacién de inferioridad, v subestimando mi capacidad de
desenvolverme o participar en un proceso g{ectnral como aspirante a la

precandidatura para la Gubernatura de Guanajy{am.

[Subrayado anadido]

En ese contexto, la omisidn de juzgar con perspectiva de
género radica en que para la actora el andlisis de la
responsable fue superficial porque no atendid, desde una

Optica que le permitiera vislumbrar las desigualdades en el
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contexto, la connotaciéon o significado de las siguientes

frases:

“morena sabe que no fiene posibilidades y esfdn

bajando a un hombre por una mujer”

“Pero si (sic] parece que firaron la foalla.”

Ahora bien, del andlisis de la sentencia impugnada se
advierte que efectivamente la responsable no analizd con
perspectiva de género, porque ni de forma contextual ni en
lo particular desentrand el significado o connotacion de
dichas frases pues al precisar el estudio de las
manifestaciones del gobernador de Guanajuato, contenidas

en una publicaciéon de Milenio, senald lo siguiente!s:

‘Eso pareciera que maorena sabe que no tiene posibilidades y estan bajando a un
hombre por una mujer, perc nosotros, al contrario, @ guienes mejor evaluadas
tenemaos son & las mujeres y nosotros vamas con una mujer, porgue sabemos gue
tisnen una gran sensibilidad y porque es tiempo de las mujeres. Pero si pareciera
gue tiraron la toalla.

Disgo Sinhué asegura que pasara estafata a una mujer y que en Guanajuaito
Morena ya tiro la toalla.

Nosofros al contrario, a quienss mejor evaluadas fenemos son a las mujeres y
nosolros vamos con una mujer, porque sabemos que lienen una gran sensibilidad
y porgue es tiempo da las mujeres”

Posteriormente, realizd el Test para acreditar la VPCMRG vy

determind:

15 Las citadas manifestaciones la responsable las consideré como un hecho
probado de conformidad con lo establecido en el acta denominada ACTA-OE-
IEEG-SE-248/2023.
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Primer elemento. Se actualizaba porque la conducta se dio
en el ejercicio de los derechos politico-electorales de la
denunciante como diputada local, coordinadora de los
Comités de la defensa de la cuarta transformacion vy
aspirante a la precandidatura para la gubernatura de

Guanagjuato.

Segundo elemento. Se cumplia debido a que la conducta
denunciada fue perpetrada por quien cuenta con el

cardcter de gobernador de dicha entidad federativa.

Tercer elemento. No se actuadlizaba porque las
manifestaciones denunciadas no podian considerarse como
ningun tipo de violencia, porque se encontfraban dentro de

los limites de la libertad de expresion.

Ello, porque el denunciado dio su opinidn respecto a las
encuestas del partido Morena y sus candidaturas al cargo al
cual aspiraba la denunciante; ademads, no se advertia un
mensaje oculto, indivisible (sic) o coloquial que sea
denigrante o discriminatorio por solo pertenecer al género

femenino.

Aunado a que, la denunciante al tener la calidad de
aspirante a una precandidatura se encontraba sujeta al
escrutinio social y, por ello, debia tener mds tolerancia a la

critica.
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Cuarto elemento. No se actualizaba porque la difusidon de la
publicacion materia de queja no generd indicio alguno
respecto a que los derechos politico-electorales de la
denunciante, en su vertiente de voto pasivo, haya sido
disminuidos o dejados sin efectos, ni que su finalidad fuera la
de descalificarla 0 menoscabar su imagen publica por ser
mujer en ejercicio de sus funciones ni con base en

estereotipos de género.

Sumado a que, del contexto en el que surgid la nota
periodistica se desprendia que no guardaban relacién con
una falta de capacidad de gobernar de las mujeres en
relacion con los hombres, dado que derivdé de una opinidn

dada en una entrevista.

Quinto elemento. No se acreditaba porque la publicacion
materia de queja se dio en el contexto de la opinidn politica
en una entrevista realizada por un medio de comunicacion;
y no estan relacionadas con una falta de capacidad de

gobernar de las mujeres frente a los hombres.

Asimismo, no tenia un impacto diferenciado hacia las
mujeres, no constituyen conductas estereotipadas que
impliguen VPCMRG vy se considerd que las expresiones
estaban inmersas en una opinidn personal y la libre
circulacion de ideas e informaciéon y no aspectos atinentes a
la persona denunciante en cuanto a sus cuadlidades y

aptitudes.
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Una vez readlizado dicho estudio, la responsable expuso un
estudio al que denomind ‘“valoracion conjunta de las
conductas denunciadas”, y, también abordd los hechos
denunciados desde la metodologia establecida por la Sala
Monterrey en el SM-JDC-10/2023, ambos estudios reiteraron
las consideraciones referidas respecto de la no acreditacion
de la VPCMRG.

Por tanto, la responsable determind declarar la inexistencia
de la VPCMRG denunciada.

Respecto a qué debe entender por juzgar con perspectiva
de género; en principio, es de considerarse que la
perspectiva de género constituye un concepto que acoge
las metodologias y mecanismos destinados al estudio de las
construcciones culturales y sociales entendidas como propias
para hombres y mujeres, es decir, lo que histérica, social y
culturalmente se ha entendido como “lo femenino” y “lo

masculino’'é.

Sobre esta categoria, esta Sala Superior ha sostenido que el
principio de igualdad se configura como un valor superior del
sistema juridico nacional, que impone a la persona
operadora juridica, como lo son las personas juzgadoras,

efectuar un ejercicio de andlisis con perspectiva de género

16 Acorde con la tesis 1Ta. XXVII/2017 (10a.), de rubro: “*JUZGAR CON PERSPECTIVA
DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA
OBLIGACION.” Disponible en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 40, Marzo de 2017, Tomo |, pdgina 443.
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dentro de su dmbito de competencia, sobre posibles
desequilibrios que puedan presentarse a través de formas
indirectas o veladas de discriminacion hacia la mujer, a fin de
detectar y contrarrestar los tfratamientos desproporcionados
de poder y los esquemas de disparidad que se han

perpetuado por la practica consuetudinarial’.

En ese entendido, juzgar con perspectiva de género puede
resumirse en el deber de las personas juzgadoras de impartir
justicia sobre la base del reconocimiento de la particular
sifuacion de desventaja en la cual histéricamente se han
enconfrado las mujeres —pero que no necesariamente estd
presente en cada caso—, como consecuencia de la
construccidon que socioculturalmente se ha desarrollado en
torno a la posicidon y al rol que debieran asumir, como un

corolario inevitable de su sexo.

El contenido de la obligaciéon en comento pueden acotarse
de la siguiente forma: 1) aplicabilidad: es intrinseca a la labor
jurisdiccional, de modo que no debe mediar peticion de

parte, la cual comprende obligaciones especificas en casos

17 Como se advierte de la interpretacion sistemdatica y funcional de los articulos 1°,
4°, 35y 41, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, 3y 26, del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1 y 24 de la convencion
Americana sobre Derechos Humanos; 1, 2, 3, 5, inciso a), y 7, de la Convencidn
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; 4, inciso
i) y 6, inciso b), de la Convencidon Interamericana para Prevenir, Sancionar vy
Erradicar la Violencia contra la Mujer; 1, pdrrafo 2, y 6, de la Convencion
Interamericana contra toda forma de Discriminacion e Intolerancia; 36, fraccion
VI, de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; y 2, 9, fracciones
Vill'y Xlll, 15 bis y 15 ter, fracciéon |, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién. Asi, como la razén esencial de la Tesis XXXI/2016, de rubro
“LENGUAJE INCLUYENTE. COMO ELEMENTO CONSUSTANCIAL DE LA PERSPECTIVA DE
GENERO EN LA PROPAGANDA ELECTORAL". Consultable en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Ano 9, NUmero 18, 2016, pdginas 95y 96.
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graves de violencia contra las mujeres, y se refuerza alin mads
en el marco de contextos de violencia confra éstas; vy, 2)
metodologia: que esencialmente esla exigencia de detectar
posibles -mas no necesariamente presentes- situaciones de
desequilibrio de poder entre las partes como consecuencia
de su género, seguida de un deber de cuestionar la
neutralidad de las pruebas y el marco normativo aplicable,
asi como de recopilar las pruebas necesarias para visualizar
el contexto de violencia o discriminacion, y finalmente
resolver los casos prescindiendo de cualesquiera cargas
estereotipadas que resulten en defrimento de mujeres u

hombres.

Tal metodologia, se ha desarrollado en la jurisprudencia 1°./J.
22/2016 (109), de rubro: “"ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DEIGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERQ". Y se puede describir en seis pasos

que son:

i) |ldentificar primeramente si existen situaciones de
poder que por cuestiones de género den cuenta de
un desequilibrio entre las partes de la controversia;

i) Cuestionar los hechos y valorar las pruebas
desechando cualquier estereotipo o prejuicio de
género, a fin de visuadlizar las situaciones de
desventaja provocadas por condiciones de sexo o
género;

iii) En caso de que el material probatorio no sea

suficiente para aclarar la situacidon de violenciaq,
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vulnerabilidad o discriminacidon por razones de
género, ordenar las pruebas necesarias para
visibilizar dichas situaciones;

De detectarse la situacion de desventaja por
cuestiones de género, cuestionar la neutralidad del
derecho aplicable, asi como evaluar el impacto
diferenciado de la solucidn propuesta para buscar
una resolucidon justa e igualitaric de acuerdo al
contexto de desigualdad por condiciones de
género;

Para ello debe aplicar los estdndares de derechos
humanos de todas las personas involucradas,
especialmente de los niNos y nNiNas; v,

Considerar que el método exige que, en todo
momento, se evite el uso del lenguagje basado en
estereotipos o prejuicios, por lo que debe procurarse
un lenguagije incluyente con el objeto de asegurar un
acceso a la justicia sin discriminacion por motivos de

género.

Esta metodologia, debe ser aplicada en todos los casos y

acorde con las particularidades de cada uno.

En especifico, sobre laimportancia del contexto en un andlisis

con perspectiva de género, en el Protocolo para juzgar con

perspectiva de género de la SCJN se precisa que “el andilisis

del contexto hace posible que los hechos de un caso

puedan estudiarse adecuadamente con base en elementos
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de cardcter social, econdmico, cultural, politico, histdrico,
juridico, etcétera, que permiten que tales sucesos adquieran
connotaciones distintas”'8; asi como que también “ayuda a
determinar si el caso aresolver presenta un problema aislado
o, por el contrario, forma parte de una problemdatica

generalizada y de cardcter estructural™!?.

Ademads, el contexto debe ser visto desde su alcance
objetivo y subjetivo, el primero, hace visible para la persona
juzgadora que las mujeres enfrentan un “entorno sistemdatico
de opresion”; mientras que, el segundo, permite vislumbrar
“la situacion especifica que enfrenta la persona o personas
que se encuentran involucradas en la controversia”,

conforme se cita en el referido Protocolo?°,

En el mismo sentido, en la Guia para Juzgar con Perspectiva
de Género en Materia Electoral?® del Observatorio de
Igualdad de Género de la Red Mundial de Justicia en Materia
Electoral??, se precisa que la imparticion de justicia sensible al
género debe darse en cuatro pasos: i) andlisis situacional de
los hechos; ii) determinacion del derecho aplicable; iii)

argumentacion con perspectiva de género vy iv) decision.

En cuanto al andlisis situacional de los hechos, este paso
implica realizar un andiisis contexfual de la problemdatica,

esto es, con perspectiva de contexfto.

18 FLACSO, 2017; citado en SCJN, 2020, p. 144.

19 EQUIS Justicia para las Mujeres, 2017, citado en SCJN, 2020, p. 145.

20 SCJN, 2020, p.146.

21 En adelante, podrd citdrsele como GJPGME o Guia para Juzgar con PEG.
22 En lo sucesivo, podrd senalarse por sus siglas: RMJME, o bien, Red mundial.
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Dicha perspectiva, se identifica como una “herramienta
analifica que permite identificar una serie de hechos,
conductas o discursos que constituyen el marco en el cualun
fendmeno estudiado tiene lugar en un tiempo y espacio
concretos”23, Su utilidad radica en percibir un determinado
evento de una manera integral, sin aislarlo de otros hechos
concurrentes; por ejemplo: permite identificar cudl es el

estereotipo de género que subyace.

Desde esa perspectiva, se puede redlizar un verdadero
andlisis contextual, el cual “supone que ciertos eventos
pueden adquirir connotaciones diferentes cuando se
estudion de manera aislada o cuando se valoran las

circunstancias de su entorno'24,

Es asi, que dicho andlisis llevard a las personas juzgadoras a
valorar y observar con una mayor profundidad todas
aquellas caracteristicas y circunstancias en las que se
desarrolla el caso concreto, es decir, la situacion actual e
historica en la que social y culturalmente se han encontrado
las partes, las situaciones en que acontecen los hechos, si se
trata de comunidades aisladas, de escasos recursos o etnias,
asentamientos  caracterizados por la  violencia o
sometimiento hacia las mujeres y todos aquellos elementos

que de alguna manera tienen incidencia en el caso?.

28 Acorde con lo establecido por la RMJME, Guia para juzgar con perspectiva de
género en materia electoral (2023); p. 19.

24 [dem.

25 [dem.
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Lo anterior, hace patente la relevancia de lo que la Red
Mundial de Justicia en Materia Electora ha establecido en los
"4 Pasos para Juzgar con Perspectiva de Género en Materia
Electoral” respecto a que, los hechos se deben abordar en
dos niveles de estudio: un 1er. nivel) aspectos generales: “en
el cual se identificardn las circunstancias particulares de las
personas en el juicio, con el objetivo de ubicar el caso en las
sifuaciones de desigualdad, discriminacion o subordinacion
de un determinado sector de poblacion”?; y un 2do. nivel)

contexto: “el cual implica visualizar a las mujeres en su
realidad. Para ello se considerard un enfoque interseccional,

asi como el contexto general y particular de los hechos"%’.

Sobre tales premisas, este érgano jurisdiccional arriba a la
conviccion relativa a que el Tribunal local faltdé a su deber de
juzgar la controversia con perspectiva de género, toda vez
que, desde un andlisis contextual incompleto, se limitdé a

estudiar de manera genérica el mensaje denunciado.

Ello, se afirma porque la responsable dio un enfoque parcial
a su andlisis contextual al sélo resenar las circunstancias
externas en las que se dieron las manifestaciones
denunciadas (contexto de una entrevista que constituia una
opinion politica) sin atender en especifico el planteamiento
de la actora respecto al posible significado o connotacion

que podrian tener las frases: “morena sabe que no fiene

26 RMJME, 4 Pasos para juzgar con perspectiva de género en materia electoral
(2023); p. 17.
27 |dem.

32



SUP-JDC-629/2024

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

posibilidades y estan bajando a un hombre por una mujer” y
“Pero si (sic] parece que ftiraron la foalla”, pues a su
consideracion podrian proyectar que una mujer a diferencia
de un hombre es sindbnimo de rendirse, de tirar la toalla, de

debilidad o de darse por vencida.

En ese orden de ideas, se advierte que el Tribunal local fue
omiso en readlizar un andlisis de la controversia con
perspectiva de género, pues ignord que, desde una
perspectiva contextual, debia analizar de forma integral
todos los elementos de la controversia y, entonces, identificar
si en las manifestaciones denunciadas subyacia un

estereotipo de género o no.

No obstante, que ese era el principal argumento planteado
por la actora, esto es, en su denuncia senald como cuestion
esencial si con las manifestaciones del denunciado
contenidas en una nota periodistica se acreditaba o no un
trato estereotipado hacia ella, en su calidad de mujer, es
decir, la cuestion principal de lo que debid ser un andilisis de
género completo, lo que significa analizar el mensagje

denunciado en lo individual y en su contexto.

En efecto, si el cuestionamiento de la hoy actora desde su
escrito de denuncia fue si tales frases contenian un mensaje
estereotipado hacia ella, por ser mujer, e incluso era
precisamente a partir de esa apreciacion que ella

denunciaba la acreditacion de VPCMRG, en su vertiente de
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violencia simbdlica, es claro que el Tribunal local tenia un
deber reforzado de analizar con perspectiva de género pues
el agravio de la actora, como mujer, esto es, como parte de
la mitad de la poblacion que se encuentra en desventaja,
era precisamente exponer una conducta que la vulneraba

por su calidad de mujer.

Deber que fue ignorado por el Tribunal responsable al no
realizar un andlisis de la controversia desde una optica de
género que le permitiera allegarse de forma integral de todos
los elementos contextuales, lo que implicaba advertir si se
actualizaban posibles estereotipos de género o no —como lo
dispone la Guia para Juzgar con PEG—, a partir de
desentfranar el significado o connotacion de las frases
denunciadas, pese a que especificamente la denunciante
les atribuia un sentido o acepcidon que la colocaba en una
sifuacion de desventaja por cuestiones de género, entonces
debia, evaluar el impacto diferenciado de la solucidon
propuesta para buscar una resolucion justa e igualitaria de
acuerdo al contexto de desigualdad por condiciones de

género.

Tal evaluacién implica, en el caso, que la responsable al
realizar el andlisis de VPCMRG acorde con los elementos de
la jurisprudencia 21/2018, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO”; debié realizar un examen del mensaje

denunciado en lo particular y en su contexto para arribar a
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una decision que cumpliera con el pardmetro de juzgar con

perspectiva de género.

En efecto, esta Sala Superior ha  sustentado
jurisprudencialmente?? que para concluir que nos
enconframos frente a actos generadores de ésta, deben

concurrir los siguientes elementos:

1. Que el acto u omision se dé en el marco del gjercicio de
derechos politico-electorales, o bien en el ejercicio de un

cargo publico;

2.Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerdrquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de estos; medios de comunicacion y sus

integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

3.Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico,

sexual y/o psicoldgico;

4.Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos

politico-electorales de las mujeres, y

5.Se base en elementos de género, es decir: i. se dirija a una
mujer por ser mujer; ii. tfenga un impacto diferenciado en
las mujeres vy iii. afecte desproporcionadamente a las

mujeres.

28 Jurisprudencia 21/2018, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS
QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO™.
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Por tanto, para que la decision de la responsable resolviera
la cuestion de género efectivamente planteada no bastaba
con que enunciara, en el caso, que no se cumplian con los
elementos 3, 4 y 5 analizando el mensaje denunciado de
forma genérica; sino que debid realizar un estudio que
contemplara un andlisis contextual de la confroversia en el
que como parte de los elementos a considerar debia
desentranar la significacion que tenian las frases contenidas
en dicho mensaje sobre las cuales la denunciante (hoy
actora) adujo una situacidon de desventagja, pues ello le
permitiria arribar una correcta motivacion sobre si estaba
presente o no un estereotipo, desde una verdadera

perspectiva de género.

Dicho en ofras palabras, la responsable fue omisa en juzgar
con perspectiva de género porque esta Optica implica
realizar un andlisis contextual de la controversia, en el que es
esencial identificar si se actualizan o no los posibles
estereotipos de género; lo que hacia necesario que analizara
la connotacion o significado de las frases que la denunciante

senalaba la vulneraban en su calidad de mujer.

Inclusive, dicha obligacién también redunda en su deber de
emitir una resolucion exhaustiva y completa, en términos de
los articulos 14 y 16 Constitucionales y 25 de la Convencidon

Americana sobre Derechos Humanos.
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De ahi que, para este érgano jurisdiccional resulte fundado
el agravio en cuestion, dado que la responsable incurrié en
un andlisis superficial o incompleto de la cuestion de género
denunciada, por lo que falté a su deber de juzgar con

perspectiva de género.

Asi, al haber resultado fundado dicho agravio y suficiente
para revocar la sentencia impugnada, resulta innecesario el

estudio de los agravios restantes.

SEXTA. Efectos

Acorde con lo expuesto y al haberse calificado como
fundado uno de los agravios planteados por la actora, se

determina lo siguiente:

1. Se revoca la sentencia impugnada, para efectos de
que la responsable realice un andlisis de la controversia
completo y con perspectiva de género, en los férminos
de esta ejecutoria.

2. Para tal efecto, se vincula para que, dentro del plazo
de cinco dias, contados a partir de la notificacion de la

presente sentencia, emita una nueva determinacion.

Por Ultimo, dentro de las veinticuatro horas siguientes a que
se dé cumplimiento a lo ordenado en el punto anterior, el
Tribunal local deberd remitir un informe, acompanando

copia certificada de la documentacion que lo respalde.

37



SUP-JDC-629/2024

Por lo anteriormente expuesto, se:

I.RESUELVE

UNICO. Se revoca la sentencia impugnada, para los efectos

que se senalan.

NOTIFIQUESE en términos de ley.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atfinentes y
archivese el presente expediente como asunto total vy

definitivamente concluido.

Asi, por mayoria de votos lo resolvieron las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con el voto
particular parcial que formulan la magistrada Janine M.
Otdlora Malassis 'y el magistrado Reyes Rodriguez
Mondragoén; ante el Secretario General de Acuerdos, quien
autoriza y da fe que la presente sentencia se firma de

manera electronica.

Este documento es una representaciéon grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el gue se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacidén en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se
dicten con motivo del tradmite, turno, sustanciacion y resolucion de los
medios de impugnacién en materia electoral.
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VOTO PARTICULAR? PARCIAL QUE EMITEN LA MAGISTRADA
JANINE M. OTALORA MALASSIS Y EL MAGISTRADO REYES
RODRIGUEZ MONDRAGON RESPECTO DE LA RESOLUCION
EMITIDA EN EL JUICIO DE LA CIUDADANIA 629 DE 2024

Respetuosamente, formulamos el presente voto particular porque no
compartimos la decision aprobada por la mayoria de esta Sala
Superior de revocar la sentencia local que concluyo la inexistencia de
la violencia politica de género alegada por la actora, a partir del
argumento de que la responsable realizé un analisis superficial de la

controversia y sin perspectiva de género.

La denuncia de la actora derivdé de una entrevista al gobernador de
Guanajuato en la que?®® una periodista le pregunta: "Marko Cortés el
sabado sefialaba que Morena ya esta perdido en Guanajuato tan solo
por haber bajado a Ricardo Sheffield

MeIdISI®), cual es la opinion?”

El Gobernador respondié:

"pues eso pareciera ;no? como un sacrificio ahi como diciendo
donde saben que no tienen posibilidades estan bajando a un
hombre por una mujer, pero eso es al contrario quienes mejor
evaluadas tenemos son a las mujeres, nosotros vamos con una
mujer porque sabemos que tienen una gran sensibilidad y porque
es tiempo de las mujeres y nosotros al contrario, pero si pareciera

que tiraron la toalla".

El Tribunal local concluyé que esas manifestaciones no constituian
violencia politica de género y ante esta Sala Superior la actora se

inconforma y expone agravios que en la sentencia se agrupan en tres

29 Con fundamento en los articulos 167, Gltimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y
11 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral. Colaboraron en su elaboracion: Marcela Talamas Salazar,
Olivia Yanely Valdez Zamudio, Jimena Avalos Capin y Karen Alejandra del Valle Amezcua.

30 Entrevista disponible en: https://x.com/adame_wendoline/status/1729730524661309898?t=0BP5D0oDzu4NXMDW01b5WAQ&S=08
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temas.

Respecto del estudio del tema 2, si bien compartimos la sentencia,
tenemos una reflexion. Por lo que se refiere al tema 3 nos apartamos
completamente del analisis a partir del cual se revoca argumentando
que la sentencia impugnada es superficial y carece de perspectiva de

geénero.

En el tema dos se estudian los planteamientos de la actora respecto
a que ella unicamente denuncié las manifestaciones del gobernadory

no de algun medio de comunicacion o periodista.

La sentencia declara infundados esos agravios, en sintesis, porque
tanto en la queja como en los alegatos, la actora refiere que denuncia
al gobernador y a quien resulte responsable; y sefiala, ademas, la
existencia de una nota periodistica en Milenio que replicaba algunas

de las manifestaciones impugnadas.

Coincidimos con esos razonamientos, sin embargo, si bien el Tribunal
local concluyé que la publicacion de Milenio denunciada no
actualizaba violencia politica, sino que estaba amparada por el
ejercicio de la libertad periodistica, lo cierto es que el Instituto local
otorgd las medidas cautelares?®! solicitadas por la actora, razén por la
que hoy es inaccesible la nota periodistica®? que dio cuenta de la

entrevista en cuestion.

Incluso, dentro del marco del procedimiento especial sancionador3? se
requirid a pagina 13 que informara, entre otras cosas, los datos de
identificacion de la persona que autorizo y escribio la nota, nombres
completos y domicilios; y si se realiz6 algun pago para su publicacion

y su objetivo.

31 Acuerdo CQYD77/003/2023 del 19 de diciembre de 2023. Se ordend bajar, eliminar o borrar la publicacion de
Milenio en un plazo de 48 horas a partir de la notificacion, lo que se tendria que informar a la unidad técnica
juridica de lo contencioso electoral del OPLE.

32 Disponible en la sentencia impugnada.

33 El 30 de noviembre de 2023.
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Nos parece que lo que ocurridé en este caso nos obliga a reflexionar
sobre la pertinencia de emplazar a un procedimiento especial
sancionador a personas que, en ejercicio de la funcién periodistica
retoman en una nota los dichos de una persona publica, en el marco

de un proceso electoral y que son relevantes para el electorado.

Esta Sala Superior3* ha sefialado que las decisiones administrativas
y judiciales electorales no pueden directa ni indirectamente conducir
a que el debate periodistico y politico se inhiba y me parece que esta

forma de proceder puede generar esa inhibicion.

En ese sentido, esta Sala Superior® ha recalcado que el deber de las
autoridades electorales es promover la discusion abierta y que las
decisiones judiciales que revisan la comisién de VPG e infracciones
en materia electoral vinculadas con el ejercicio periodistico, deben
generar certeza que promueva el debate que incluya expresiones e
ideas no necesariamente compartidas por una mayoria e incluso
chocantes y ofensivas para algunas personas, siempre en el margen

de lo permitido constitucional y convencionalmente.

En consecuencia, nuestra perspectiva juridica es que, en el marco de
la debida diligencia que demandan los casos de violencia y de la
proteccion al periodismo y la presuncion de licitud que le subyace a la
libertad de expresion; las autoridades administrativas deben ponderar
la pertinencia de emplazar a un procedimiento especial sancionador
por notas que se acotan a retomar3® y comentar lo dicho por un actor

politico en un proceso electoral.

Incluso, en un caso similar®’, la Magistrada Janine Otalora Malassis

expuso la necesidad de reflexionar sobre la pertinencia de llamar a un

3 SUP-JDC-0540-2022.

3 SUP-JDC-0540-2022.

36 Ver criterio en el SUP-REP-0150-2023 en la que se ordené a la Sala Regional valorar “si el medio de noticias
o0 comunicadores optaron por presentar la nota periodistica limitandose a describir los hechos ocurridos mediante
la transcripcién de lo sefialado por la gobernadora de Campeche, o si se advierte algun tipo de critica, opinién o
juicio de valor respecto de la situacion acontecida, para evidencia si se traté o no de una genuina nota periodistica,
o la intencién de evidenciar, exhibir y/o menoscabar a las legisladoras”.

37 Voto concurrente en el SUP-REP-0642-2023.
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procedimiento especial sancionador a los medios por los que se
transmiten las expresiones denunciadas tomando en cuenta que es
un mandato convencional y constitucional que no se ejerza censura
previa y ademas no son responsables de lo que se dice en sus
espacios noticiosos y de analisis. Este tipo de reacciones puede
generar una inhibicion en el ejercicio de la libertad de expresion, algo

gue ninguna democracia puede permitirse.

Insistimos, esta Sala Superior’® ha determinado que la labor
periodistica goza de un manto juridico protector porque es central para
la circulacion de ideas e informacion publica. A ello se suma que la
presuncion de licitud de la que goza esa labor sélo podra ser superada
cuando exista prueba en contrario y, ante la duda, la autoridad
electoral debe optar por la interpretacién mas favorable a la proteccion

de la labor periodisticas®.

Ahora, por lo que se refiere al tema 3, no compartimos la conclusion
de la sentencia, es decir, que se revoque la determinacion local por
falta de perspectiva de género porque el analisis de la responsable

fue superficial.

En nuestra opinion juridica fue correcto el estudio del Tribunal local

sobre la no actualizacion de la violencia politica de género alegada.

En efecto, observamos que la responsable si realizd un analisis
contextual que tuvo en cuenta que las frases denunciadas se dieron
en el marco de la definicion de los partidos de quiénes ocuparian la
precandidatura a la gubernatura, en el caso de Morena, a partir de las

encuestas que realiz6 para determinar su competitividad.

A ello se suma que, para concluir que no existia violencia politica de

3 Jurisprudencia 15/2018. PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA
PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA.

39 En el SUP-REP-0150-2023, se sefialé que “cuando una situacién ponga en entredicho de manera seria y
objetiva la licitud de la labor periodistica, legitima a las autoridades competentes a investigar los hechos con base
en los principios de intervencién minima y de proporcionalidad, entre el objeto de la investigacion y las medidas
adoptadas”.
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género, aplicé la metodologia de esta Sala Superior, la de la Sala
Monterrey y, ademas, verifico fraccion por fraccion si se actualizaban
los supuestos de la ley local que establecen cuando se actualiza la
violencia. En esos analisis claramente esta la busqueda de si a las

expresiones les subyacen estereotipos discriminadores.

A partir de eso, concluyé que el denunciado dio su opinion de las
encuestas de Morena y sus candidaturas al cargo de eleccion popular.
Destaco que lo recogido en la nota no se dirigia a sefalar la falta de
capacidad de gobernar de las mujeres en relacién con los hombres
fomentando con ello desigualdad, discriminacién o estereotipos pues
los acontecimientos, a su decir, tuvieron lugar como parte de una

opinién derivada de una entrevista.

Asimismo, valoré que las expresiones no afectaron los derechos
politico-electorales de la recurrente ni de las mujeres en general ya

que no se puso en duda su capacidad para gobernar.

En realidad, nos parece claro que las expresiones, que tienen lugar
en el contexto de contienda electoral y derivan una pregunta expresa
de una periodista, refieren, mas alla de un tema de género, la decision

de un partido de quién seria la persona que ocuparia la candidatura.

Segun se da cuenta en la sentencia impugnada, el mejor evaluado en
las encuestas de Morena para contender por la gubernatura de
Guanajuato era un hombre y por eso en la entrevista se llama la

atencion de que esa persona no ocupara la precandidatura.

Finalmente, en la sentencia pareceria que las expresiones se aislan
e incluso no se toman en cuenta otras que informan sobre la intencién
de los dichos denunciados. En efecto, el gobernador sehald que “es
tiempo de las mujeres”, que él entregaria la gubernatura a una mujer

y felicito a la precandidata en cuestion.

43



SUP-JDC-629/2024

Por estas razones votamos en contra de la sentencia.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del acuerdo general de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del poder
judicial de la federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en

materia electoral. Asimismo, en el acuerdo general 2/2023.
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