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México, Distrito Federal, a veintidds de julio de dos mil nueve.
VISTOS, para resolver, los autos del expediente SUP-JDC-635/2009,
relativo al juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano promovido por Ricardo Gerardo Higuera, en contra del acuerdo
CG340/2009, de tres de julio del afo en curso, dictado por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, en acatamiento a la sentencia
interlocutoria dictada por esta Sala Superior en los incidentes promovidos
dentro del diverso juicio ciudadano identificado con el numero de
expediente SUP-JDC-488/2009, y
RESULTANDO



|. Antecedentes. De los hechos narrados por el incidentista y de las
constancias que obran en autos, se tiene que:

a) El VII Consejo Nacional del Partido de la Revolucion Democrética emitio
convocatoria a sus militantes y simpatizantes para la seleccion de los
candidatos a diputados federales por los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, a elegirse durante la jornada electoral
celebrada el pasado cinco de julio.

b) El veintiocho, veintinueve y treinta de marzo de dos mil nueve, se
celebro el 2° Pleno Extraordinario del aludido Consejo Nacional, en el cual
se aprobaron las candidaturas a diputados federales por el principio de
representacion proporcional.

c) Previa solicitud del Partido de la Revolucion Democratica, el Consejo
General del |Instituto Federal Electoral aprobd, mediante acuerdo
CG176/2009, los registros de sus candidaturas; entre ellas, la de la férmula
integrada por los ciudadanos llich Augusto Lozano Herrera y Zeus Rafael
Mendoza Flores, como propietario y suplente, respectivamente, quienes
guedaron ubicados en la novena posicion de la lista de candidatos de
diputados federales por el principio de representacién proporcional,
correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal.

d) Inconforme con la aprobacion de los mencionados registros, Filemon
Navarro Aguilar promovid, por su propio derecho y por si mismo, juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, radicado
bajo el nimero de expediente SUP-JDC-488/2009, aduciendo que su
exclusion de la lista de candidaturas correspondiente a la sefalada
Circunscripcion, violé su derecho fundamental a ser votado, porque de

acuerdo con la ley y la normativa del Partido de la Revolucion Democratica



le asistia el derecho a ser postulado al cargo de diputado, por la accién
afirmativa de indigena.

e) Al resolver el juicio en lo principal, esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion determind, en sentencia de
diez de junio de dos mil nueve, que la exclusion de Filemén Navarro
Aguilar, de la candidatura pretendida, era contraria a derecho.

En consecuencia, se acogio la pretension del actor, ordenando al partido
mencionado que lo registrara como candidato a diputado federal por el
principio de representacion proporcional, en la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal, dentro del primer bloque de diez candidatos, respetando de la
lista atinente las demas candidaturas de otras acciones afirmativas,
vinculandose al Instituto Federal Electoral a realizar los ajustes de la lista
de candidatos.

f) En pretendido cumplimiento a la referida sentencia, se adoptaron las
determinaciones siguientes:

1. El quince de junio de este afio, la Comision Politica Nacional del Partido
de la Revoluciéon Democratica emitié el acuerdo CPN/022-¢/2009, en cuyo
resolutivo Unico se ordend registrar, en el lugar nueve de la lista de
candidatos a diputados federales por el principio de representacion
proporcional, en la Cuarta Circunscripcion Plurinominal, a la formula
integrada por Filemon Navarro Aguilar como propietario e llich Augusto
Lozano Herrera como suplente.

2. En sesion del pasado diecinueve de junio, el Consejo General del
Instituto Federal Electoral emitié el acuerdo CG303/2009, mediante el cual
aprobo6 el registro de la candidatura de Filemén Navarro Aguilar como

propietario, en la posicién nueve de dicha lista, pero desestimé la solicitud



de registro del suplente que propuso el aludido partido politico; en
consecuencia, dejo subsistente el registro originario del suplente Zeus
Rafael Mendoza Flores.

g) El diecisiete y dieciocho de junio de dos mil nueve, llich Augusto Lozano
Herrera y Zeus Rafael Mendoza Flores promovieron demandas de juicio
para la proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano, a fin
de impugnar el aludido acuerdo CPN/022-c/2009, de la Comision Politica
Nacional del citado partido politico.

Luego, el veintidds del propio mes de junio, llich Augusto Lozano Herrera
Instd una segunda demanda de juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, en contra del mencionado acuerdo
CG303/2009, del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por
estimar que se le excluyé indebidamente de la lista de candidatos de
referencia.

h) Mediante escrito presentado el veintidos de junio del afio en curso,
Filemon Navarro Aguilar hizo valer su inconformidad respecto del
cumplimiento de la sentencia en comento, al considerar que en su férmula
debia estar como suplente alguien que reuniera la misma calidad de la
accion afirmativa indigena.

Dicho escrito se admitié como incidente sobre el indebido cumplimiento del
fallo de fondo y se requirio al Partido de la Revolucibn Democréatica el
respectivo informe, mismo que rindié en su oportunidad.

1) Dada la materia de la impugnacion y la causa de pedir, asi como la
identidad de los actos reclamados y de autoridad responsable, mediante
acuerdo plenario de veintinueve de junio de dos mil nueve, esta Sala

Superior determind reencausar los juicios mencionados en el inciso g), a



incidente por indebido cumplimiento de la sentencia del juicio SUP-JDC-
488/2009 y acumularlos.

En el mismo acuerdo se ordeno dar vista al Consejo General del Instituto
Federal Electoral y a la Comision Politica Nacional del Partido de la
Revolucion Democratica, requiriéndolos para que rindieran los informes
respectivos sobre la incidencia planteada, apercibidos que, de no hacerlo,
se resolveria con las actuaciones obrantes en autos.

j) El primero de julio del afio en curso, esta Sala Superior resolvié el
incidente en comento, declarandolo fundado, ya que en la sentencia
dictada en el principal se ordeno registrar al C. Filemon Navarro Aguilar en
el primer bloque de diez de la lista de mérito; asimismo, se razon6 que la
formula del citado ciudadano debia ser reubicada en cualquiera de las
posiciones uno, tres, cinco o siete de la mencionada relacién de
candidatos, vinculando a la Comision Politica Nacional del Partido de la
Revolucion Democratica a que presentara la solicitud de reubicacion del
registro de la férmula que debia encabezar Filemon Navarro Aguilar, con
Antonino Cayetano Diaz como suplente, previa verificacion del
cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales, lo mismo que los
ajustes de la lista necesarios derivados del desplazamiento que generd
aguel registro, ante el citado Consejo General.

Asimismo, se vinculd al Consejo General del Instituto Federal Electoral a
registrar de inmediato al ciudadano Filemén Navarro Aguilar en la posicion
namero siete de la aludida lista de candidatos, para el caso de que el
Partido de la Revolucion Democratica no formulara la correspondiente
solicitud de reubicacion.

Finalmente, en dicha interlocutoria se confirmd el registro de la formula



integrada por llich Augusto Lozano Herrera como propietario y Zeus Rafael
Mendoza Flores como suplente, en la posicion numero nueve de la lista de
candidatos a diputados federales por el principio de representacion
proporcional, en la Cuarta Circunscripcion Plurinominal, postulada por el
aludido partido politico.

k) A efecto de cumplir con la mencionada interlocutoria, el pasado tres de
julio, el Consejo General del Instituto Federal Electoral emitidé el acuerdo
CG340/2009, en el que determind registrar a la formula encabezada por
Filemén Navarro Aguilar, con Antonino Cayetano Diaz como suplente, en el
namero siete de la lista correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal; hacer el corrimiento de la formula encabezada por el C.
Ricardo Gerardo Higuera a la posicion niumero doce y asi sucesivamente;
dejar sin efectos el registro y la constancia de Israel Brisefio Solis y José
Alberto Pérez Zufiiga, quienes habian sido postulados por el Partido de la
Revolucion Democratica en el lugar niumero treinta y nueve de la misma
lista; y, por ende, modificar la multicitada lista.

Il. Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. Disconforme con la determinacién anterior, el siete de julio de
este afio, Ricardo Gerardo Higuera promoviéo demanda del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, en los

siguientes términos:

“AGRAVIOS

AGRAVIO PRIMERO. Causa agravio a mis derechos politico-electorales de
ser votado y de acceso a un cargo publico de eleccién popular, previstos en
el articulo 35, fraccion (sic) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la determinacion del Consejo General de Instituto Federal
Electoral de colocarme en la posicibn doce de la lista de candidatos a
diputados federales del Partido de la Revolucion Democrética, por el principio
de representacion proporcional, correspondiente a la Cuarta Circunscripcion



Electoral Plurinominal, porque afecta mi derecho prioritario que tengo de ser
postulado, frente a la formula registrada en el numero once de la mencionada
lista.

Lo anterior, deriva de que dentro de los diez primeros lugares de la lista que
nos ocupa, existen dos férmulas que mantienen la accion afirmativa de
indigena: la que actualmente ocupa el cuarto lugar en la lista que nos ocupa,
compuesta por Florentina Rosario Morales, propietaria y Carmina Tenango
Salgado, suplente; y la formula siete, integrada por Filemén Navarro Aguilar,
propietario y Cayetano Diaz Antonino, suplente, cuya insercién, esta ultima, a
virtud de la decisién de esa Sala Superior de fecha primero de julio del afio
en curso, en los incidentes por indebido incumplimiento dictada dentro del
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
SUP-JDC-488/2009.

Respecto de la férmula cuatro antes citada, hago valer como situacion
superveniente el que la misma se integra por ciudadanas que tienen la
calidad de indigenas, hecho del que, bajo protesta de decir verdad manifiesto
haber tenido conocimiento hasta el cuatro de julio del afio en curso, y que a
efecto de no dejarme en estado de indefension, en perjuicio de mis derechos
politico-electorales, ese maximo érgano jurisdiccional debe resolver.

En efecto, para integrar las listas de candidatos a diputados federales por el
principio de representacion proporcional, en principio deben considerarse las
normas previstas en los articulos 219 y 220 del Coddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que a la letra dicen:

‘Articulo 219

1. De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a
diputados como de senadores que presenten los partidos politicos o las
coaliciones ante el Instituto Federal Electoral, deberan integrarse con al
menos el cuarenta por ciento de candidatos propietarios de un mismo
género, procurando llegar a la paridad.

2. Quedan exceptuadas de esta disposicion las candidaturas de mayoria
relativa que sean resultado de un proceso de eleccién democratico, conforme
a los estatutos de cada partido.

Articulo 220

1. Las listas de representacion proporcional se integraran por segmentos de
cinco candidaturas. En cada uno de los segmentos de cada lista habra dos
candidaturas de género distinto, de manera alternada.’

Como se advierte, tales disposiciones garantizan la equidad de género para
el acceso a cargos publicos electos mediante el sufragio popular,
estableciéndose que en la postulacion de candidatos se debe procurar llegar
a la paridad de género, mediante una propuesta alternada, por segmentos de
cinco candidatos, esto es;

Numero Género
1. Mujer




Hombre
Mujer
Hombre
Mujer
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Hombre
Mujer
Hombre
Mujer
10. Hombre
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Debe destacarse que los principios de paridad de género y alternancia
encuentran su justificacion en la necesidad de atemperar e relego
participativo en los asuntos politicos, en que histéricamente se ha dejado a la
mujer. Por lo que para garantizar la efectiva integracion de las personas del
género femenino, en el ejercicio de cargos publicos de eleccion popular, en la
normativa electoral de los distintos 6rdenes juridicos, se han introducido
ciertas disposiciones como de las contenidas en los articulos antes trascritos,
lo que provoca una mayor participacion politica de las mujeres
tradicionalmente marginadas de los asuntos politicos del pais al que
pertenecen, dada la desigualdad social entre hombres y mujeres, que
condujo en tiempos anteriores a una ocupaciéon casi absoluta de los cargos
electivos por hombres y a una exclusién de las mujeres.

Como se dijo, ante tal situacion, paulatinamente se han incorporado en los
regimenes electorales de cada pais, reglas que atemperen esta desigualdad
y garanticen la efectiva participacion de las mujeres en los asuntos politicos
del pais. Francia, en 1999, fue el primer pais europeo en regular las cuotas
de género, y el primero en el mundo en implementar, incluso, una ley de
paridad de representacion proporcional por sexos, en la que se obliga a los
partidos politicos a integrar sus candidaturas segun el principio de "un
hombre, una mujer".

En México, dicho principio se encuentra previsto en el articulo 220 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, al establecer la
obligacion de los partidos politicos de conformar listas de representacion
proporcional con candidaturas de género distinto, de manera alternada, dado
qgue si Unicamente existen dos géneros bioldgicos distintos: hombre y mujer,
cada uno debe designarse en forma consecutiva, es decir un hombre, una
mujer, y no dos hombres sucesivos o0 dos mujeres sucesivas, porque en cada
par no habria alternancia en ellos sino opciones iguales, hombre-hombre,
mujer-mujer. De ahi que, la alternancia en las cuotas de género no puede
sino corresponder al principio de "un hombre, una mujer".

A fin de cumplir con tales reglas, el Partido de la Revoluciéon Democratica
llevd a cabo diversas acciones, y finalmente previa solicitud de registro que



presentd de sus candidatos a diputados federales por el principio de
representacion proporcional, el ocho de mayo de este afio, la autoridad
electoral federal lo otorgs en los términos siguientes:

CUARTA CIRCUNSCRIPCION

Género Propietario Suplente
1. |Hombre | Encinas Rodriguez | Mastache Mondragén
Alejandro de Jesus Aarén
2. | Mujer Quezada Contreras Leticia | Arciniega Alvarez Linda
Guadalupe
3. | Hombre | Cirigo Vazquez Victor Hugo | Belaunzaran Méndez
Fernando
4. | Mujer Rosario Morales Florentina | Tenango Salgado Carmina
5. | Hombre | Hernandez Juéarez | Andalco Lopez Luis
Francisco Mariano
6. | Mujer Uranga Mufioz Enoe | Hinojosa Corona Claudia
Margarita Maria
7. | HOMBRE | GERARDO HIGUERA | BORTOLINI CASTILLO
RICARDO MIGUEL
8. | Mujer Inchaustégui Romero | Castro Corona Ruth
Teresa del Carmen
9. | Hombre | Lozano Herrera llich | Mendoza  Flores  Zeus
Augusto Rafael
10. | Mujer Lobato Ramirez Ana Luz Trejo Trujillo Virginia

Segun se observa del cuadro anterior, por cada segmento de cinco
candidaturas, el Partido de la Revolucion Democratica, propuso a ciudadanos
de género distinto, en forma alternada, esto es, un hombre, una mujer, con lo
cual se estaria cumpliendo estrictamente con el contenido de los articulos
219 y 220 precitados, ya que asi se llega a objetivo de lograr la paridad de
género, es decir:

5 mujeres, 5 hombres

Y que en dicha paridad exista alternancia de géneros, a efecto de que
mantengan la misma posibilidad de acceder al ejercicio de cargos de
eleccion popular.

No obstante lo anterior, en mi partido se han introducido otros factores a
considerar en la integracion de las mencionadas listas, con el propdsito de
gue en los érganos politicos de caracter colegiado, como son las legislaturas,
exista la representacion de diversos grupos sociales, y garantizar la
pluralidad de pensamiento existente en la sociedad, y asi se contemplan en
el Estatuto del Partido de la Revolucion Democratica (articulo 2), ademas del
género, las acciones afirmativas de joven, indigena y migrante.

El articulo 2 del mencionado ordenamiento estatutario, en lo conducente,
sefala:



‘Articulo 2.

(...)

3. Las reglas democraticas de la vida interna del Partido se basan en los
siguientes principios:

()

d. Representacion proporcional pura en la integracion de los Congresos,
Consejos, Comités Politicos, Secretariados y Comités Ejecutivos en todos los
ambitos, con las modalidades previstas en el presente Estatuto;

e. Al integrar sus 6rganos de direccion, representacion y resolucion, y al
postular candidaturas plurinominales, el partido garantizara, mediante
acciones afirmativas, que cada género cuente con 50% de representacion.
Este mismo principio se aplicar4 en el caso de alianzas electorales y de
candidaturas externas;

f. Al integrar sus 6rganos de direccion, representacion y resolucion, y al
postular candidaturas de representacién proporcional, el Partido garantizara
gue en cada grupo de cinco entre por lo menos un joven menor de 30 afos;
g. Reconocimiento del caracter pluriétnico y pluricultural de México y, por
tanto, la garantia de la presencia indigena en sus érganos de direccién y
representacion y en las candidaturas a cargos de eleccion popular, por lo
menos en el equivalente al porcentaje de la poblacién indigena en el ambito
de que se trate;

h. La garantia de la presencia de los migrantes en sus 6rganos de direccion y
las candidaturas a cargos de eleccion popular;

i. En los casos de los registros por formulas de propietarios y suplentes, las
candidaturas de suplentes tendrédn las mismas cualidades respecto a las
acciones afirmativas de género, jovenes, indigenas y migrantes que tengan
los propietarios o propietarias, este mismo precepto se observara en el caso
de las alianzas y candidaturas externas;

(...

De la anterior transcripcion se advierte el deber partidista de promover la
presencia de individuos pertenecientes a determinados grupos, en los
organos internos del partido y en las candidaturas postuladas por el mismo,
por considerar valiosa 0 necesaria su incorporaciébn en los procesos
deliberativos y decisorios de la organizacion, y en los organos legislativos o
gubernativos.

Adicionalmente, el mencionado partido politico ha considerado necesario
garantizar un minimo de representatividad de las calidades de indigena,
género, edad y migrante en la integracion de sus 6rganos o en la confeccion
de sus candidaturas, a efecto de que estas medidas sirvan para la paulatina
y progresiva normalizacion o regularizacion de la participacion efectiva de
estos colectivos desproporcionalmente representados respecto de los
demas.

El fin dltimo que se pretende, entonces, es la consecucion de esa
representatividad minima deseada en los documentos basicos del partido,



pues por estimarse suficiente, a partir de su satisfaccién se producirian las
condiciones necesarias como para que, con el paso del tiempo, desaparezca
la situacion precaria o de desventaja en la cual se encuentran inmersos,
adquiriendo asi una mayor representacion, una participacion mas real y
efectiva en la toma de las decisiones relevantes al seno del instituto politico,
y su acceso a los érganos estatales integrados mediante el sufragio popular.
En el caso que nos ocupa, y respecto de la accidon afirmativa de indigena,
esa Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en la sentencia que dictdo en el juicio para la protecciéon de los derechos
politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-488/2009, sefialé que conforme
a los Estatutos del Partido de la Revolucion Democratica, en la lista de
candidatos a diputados federales por el principio de representacion
proporcional, por lo que hace a la cuarta circunscripcion plurinominal,
correspondia ingresar a tres ciudadanos indigenas, distribuyéndolas a lo
largo de los cuarenta espacios con que cuenta dicha lista, concluyendo que
"...el partido est& obligado a garantizar a tres candidaturas promovidas por la
accion afirmativa de indigena, para este caso, en bloques de cada 10.62
candidaturas...".

Es el caso, que en la mencionada lista existen, dentro de los diez primeros
lugares, dos candidaturas con la accién afirmativa de indigena, pues bajo
protesta de decir verdad he de decir que apenas el cuatro de julio me enteré
que la férmula registrada en el cuarto lugar, integrada por Florentina Rosario
Morales, propietaria, y Carmina Tenango Salgado, suplente, participé al
interior del partido politico, bajo la accion afirmativa de indigena, para integrar
la multicitada lista de candidatos.

Segun se advierte del escrito original adjunto al presente que se ofrece como
prueba, presenté ante el VIl Consejo Nacional del Partido de la Revoluciéon
Democrética, solicitud mediante la cual requeri me sea informado sobre la
accion afirmativa por la cual fue designada en el lugar cuarto de la lista de
representacion proporcional por la Cuarta Circunscripcion Plurinominal
Electoral, correspondiente al Partido de la Revolucion Democratica, a
Rosario Morales Florentina como candidata propietaria y Carmina Tenango
Salgado como suplente.

Dicha presentacién se hace del conocimiento de esa autoridad jurisdiccional,
pues en mérito de la inmediata fecha en que habra de llevarse a cabo la
asignacion de diputaciones de representacion proporcional para conformar la
siguiente legislatura del Congreso de la Unién, con la consecuente entrega
de constancias, estoy imposibilitado para persuadir al citado 6rgano
intrapartidista para que cumpla con lo peticionado en tiempo y forma como
para no ser afectado en mis derechos politico-electorales. Es por ello que
solicito a ese organo federal que ordene al VIl Consejo Nacional del Partido
de la Revolucion Democratica entregar de inmediato lo solicitado para asi
evitar que se vulnere de manera irreparable mi derecho a ser votado.

La mencionada solicitud cobra importancia, pues como podra advertir esa
Sala, dentro de los diez primeros lugares de la lista de representacion



proporcional presentada por el Partido de la Revolucibn Democratica,
ademés de la posicion siete, que por sentencia del propio 6Organo
jurisdiccional, se ordend ingresar por accion afirmativa de indigena, hay otra
candidatura que estd ejerciendo la misma accion afirmativa de indigena,
hecho que, reitero bajo protesta de decir verdad, el suscrito desconocia hasta
el cuatro de julio del afio en curso, por lo que la hago valer como
circunstancia superveniente. Me refiero a la posicion cuatro de la lista de
representacion proporcional por la Cuarta Circunscripcion Plurinominal
Electoral, correspondiente al Partido de la Revolucibn Democratica, en la
cual se ubica Rosario Morales Florentina.

En ese sentido, la lista de candidatos de mérito, que se integré derivada de
los actos reclamados, se conforma en los primeros diez lugares, de la
manera siguiente:

CUARTA CIRCUNSCRIPCION

Propietario Suplente Accién
Afirmativa
1. | Encinas Rodriguez Mastache Mondragén | Género
Alejandro de Jesus Aarén (Hombre)
2. | Quezada Contreras Arciniega Alvarez Género (Mujer)
Leticia Linda Guadalupe
3. | Cirigo Vazquez Victor Belaunzaran Méndez Género
Hugo Fernando (Hombre)
4. | Rosario Morales Tenango Salgado Género (Mujer)
Florentina Carmina Indigena
5. | Hernandez Juarez Andalco Lopez Luis Género
Francisco Mariano (Hombre)
6. | Uranga Mufioz Enoe Hinojosa Corona Género (Mujer)
Margarita Claudia Maria
7. | Navarro Aguilar Filemén | Cayetano Diaz Género
Antonino (hombre)
Indigena
8. | Inchaustégui Romero Castro Corona Ruth Género (Mujer)
Teresa del Carmen
9. | Lozano Herrera llich Mendoza Flores Zeus | Género
Augusto Rafael (Hombre)
10. | Lobato Ramirez Ana Luz | Trejo Truijillo Virginia Género (Mujer)

Lo anterior, resulta contrario a lo determinado por esa Sala Superior en la
sentencia dictada en el juicio ciudadano SUP-JDC-488/2009, en la cual se
dijo que en la cuarta circunscripcion electoral plurinominal, de acuerdo con la
normativa estatutaria del Partido de la Revolucion Democratica, debia
corresponder tres candidaturas con la accion afirmativa de indigena, y que
para equilibrar las mismas debian distribuirse a lo largo de toda la lista, por lo



que correspondia ingresar una por cada segmento de 10.62 candidaturas.
En el caso que ahora nos ocupa, y segun se aprecia del cuadro que
antecede, existen dos candidaturas con la accion afirmativa de indigena: la
cuarta y la séptima, situacion que si bien es posible, ello se actualizaria
siempre y cuando no se afectaran otras candidaturas cuya postulacion
derivara de alguna otra accién afirmativa, tal como se razond expresamente
por ese organo jurisdiccional en la sentencia citada con antelacion.

Lo anterior, vulnera mi derecho de ocupar una mejor posicion dentro de la
citada lista, pues con ello se relega la accién afirmativa de género, por la cual
el suscrito ingresé a la lista de candidatos plurinominales para integrar el
Congreso de la Unién, postulados por el Partido de la Revolucion
Democrética. Ciertamente, en el lugar siete de la lista de representacion
proporcional por la Cuarta Circunscripcion Plurinominal Electoral.

En el caso se tienen dos acciones afirmativas distintas aunque de igual
importancia, pues en los Estatutos del Partido de la Revolucion Democratica
no se prevé de manera alguna que, al respecto, se haga una distincion o
clasificacion jerarquica de las acciones afirmativas protegidas por el citado
partido politico.

Estimar lo contrario llevaria a sobreponer unas acciones afirmativas sobre
otras, como podria ser la de joven sobre la de género o bien, la de indigena
sobre la de género, lo que estaria en franca violacion de los fines
democréticos perseguidos por el Partido de la Revolucibn Democrética,
segun se advierte en los propios Estatutos del instituto politico o, peor aun,
se estaria contraviniendo lo previsto en nuestra Carta Magna, precisamente
en su numeral 41 (que a la letra reza:

‘Articulo 41.

El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a
sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por
la presente Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en
ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

l. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinaré
las normas y requisitos para su registro legal y las formas especificas de su
intervencién en el proceso electoral. Los partidos politicos nacionales tendran
derecho a participar en las elecciones estatales, municipales y del Distrito
Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, auténticas y perioddicas, conforme a las siguientes bases:
Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en
la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo Sélo los



ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente
a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion de organizaciones
gremiales o con objeto social diferente en la creacion de partidos y cualquier
forma de afiliacion corporativa...".

Asi las cosas, esa maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral
debera tener en cuenta que todas las acciones afirmativas tienen la misma
importancia y es a traves de ellas que se logra la democracia en la vida
politica de nuestro pais. Preferir unas sobre otras es lo mismo que
discriminar a unos grupos sobre otros.

Luego entonces, atendiendo al caso concreto, se tiene que el imponer una
accion afirmativa de indigena sobre la diversa accion afirmativa de género
resultaria contraria a los preceptos contenidos en los Estatutos del Partido de
la Revolucion Democratica, asi como los contenidos en la propia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que tornaria en ilegal e, incluso,
inconstitucional tal determinacion.

Esa Sala podra advertir que, en la especie, Rosario Morales Florentina fue
integrada por el Partido de la Revolucion Democratica cubriendo la accién
afirmativa de indigena, por lo que para no afectar diversas acciones
afirmativas, como la de género por la cual fui inserto en el lugar 7 de la citada
lista, la férmula que conforma la mencionada ciudadana debe excluirse, pues
de lo contrario, como ya se dijo, se estaria privilegiando unas acciones sobre
otras, lo que es contrario a los fines democraticos perseguidos por el Partido
de la Revolucibn Democratica y aun mas importante, los principios
democraticos que se prevén en nuestra Carta Magna.

No es o6bice a lo considerado con anterioridad que, en la ejecutoria dictada
por ustedes sefiores Magistrados de la Sala Superior, en el expediente SUP-
JDC-488/2009, se afirme que:

‘Consecuentemente, el porcentaje de poblacion indigena en la cuarta
circunscripcion plurinominal, en términos de lo dispuesto en el articulo 2°
apartado tres inciso g, del Estatuto del Partido de la Revolucion Democrética,
genera la obligacién para ese instituto politico de garantizar como minimo,
por la accion afirmativa de indigena, la inclusién en la lista de candidatos a
diputados de representacion proporcional de al menos tres candidatos, pues
la proporcion porcentual no es suficiente para estimar como obligacion
minima del partido la de incluir a cuatro diputaciones, lo cual no implica
limitante alguna en cuanto al tope maximo de candidatos indigenas que
el partido pueda incluir.’

Habida cuenta que ese propio érgano colegiado fue muy claro al sefialar que
ello es valido siempre y cuando no se afecte la presencia de otra u otras
acciones afirmativas: género, joven y migrante. La mencionada ejecutoria, en
la parte correspondiente, indica:

‘No obstante que el partido no tiene prohibicion de incluir a mas candidatos
conforme a esta acciéon afirmativa, no debe soslayarse que dicha inclusion
debe en su caso hacerse comulgar con los derechos de los demas
candidatos, lo mismo que de las otras acciones afirmativas que le obligan



(género, joven, migrante) a efecto de observar el principio democratico que lo
rige en materia de postulacion de candidatos, asi como las bases de equidad
y proporcionalidad que rigen en la conformacion de la lista de candidaturas
de representacion proporcional.’

En esa medida, como la accion afirmativa de indigena que ejerce la formula
gue actualmente se encuentra registrada en el cuarto lugar de la lista de
candidatos a diputados federales del Partido de la Revolucion Democréatica,
por el principio de representacion proporcional, correspondiente a la Cuarta
Circunscripcion Electoral Plurinominal, afecta la diversa accion afirmativa de
género con la cual ingresé en la conformacion de la mencionada lista, es
inconcuso que aquella debe excluirse y, en consecuencia, recorrer hacia
arriba las férmulas del mismo género, a fin de no contravenir las reglas de
paridad y alternancia previstas en los articulos 219 y 220 del cédigo federal
electoral, de manera que la férmula que ahora ocupara el sexto lugar, sube al
cuarto; la formula de octavo lugar, sube a la sexta posicion, y la formula que
ocupa el décimo lugar, ahora sube al octavo sitio, quedando como sigue:

CUARTA CIRCUNSCRIPCION

Teresa del Carmen

Propietario Suplente Accion
Afirmativa
1. | Encinas Rodriguez | Mastache Mondragén | Género
Alejandro de Jesus Aaron (Hombre)
2. | Quezada Contreras | Arciniega Alvarez | Género (Muijer)
Leticia Linda Guadalupe
3. | Cirigo Véazquez Victor | Belaunzaran Méndez | Género
Hugo Fernando (Hombre)
Uranga Mufioz Enoe | Hinojosa Corona | Género (Mujer)
Margarita Claudia Maria
Hernandez Juérez | Andalco Lépez Luis | Género
Francisco Mariano (Hombre)
Inchaustégui Romero | Castro Corona Ruth Género (Mujer)

Navarro Aguilar Filemén | Cayetano Diaz | Género
Antonino (hombre)

Indigena

Lobato Ramirez Ana| Trejo Trujillo Virginia | Género (Mujer)

Luz

Lozano Herrera llich | Mendoza Flores Zeus | Género

Augusto Rafael (Hombre)
Joven

Segun se observa, hasta aqui se acata con la regla de alternancia, porque en
las formulas existe un hombre-una mujer, y por otro lado, existe una accién
afirmativa de indigena dentro de los diez primeros lugares, y una accion



afirmativa de joven, también dentro del primer segmento de diez
candidaturas, con lo cual se cumple a cabalidad lo establecido en los
articulos 219 y 220 del codigo federal electoral, la sentencia dictada en los
incidentes por indebido cumplimiento dentro del expediente SUP-JDC-
488/2009, asi como lo dispuesto en el articulo 2 de los Estatutos de Partido
de la Revolucion Demaocrética.

Por otra parte, considerando que hasta el momento el décimo sitio queda
vacante, y que debe ser ocupado por una férmula del género mujer (a fin de
cumplir con la regla de alternancia por cada segmento de cinco
candidaturas), en tanto que la formula nueve, corresponde al género hombre,
ascenderia al mencionado sitio diez, quien actualmente se ubica en el lugar
once, Yy el sitio doce, subir al cubrir el once, y asi sucesivamente, tal como se
desprenden del cuadro siguiente:

CUARTA CIRCUNSCRIPCION

Propietario Suplente Accion
Afirmativa
1. | Encinas Rodriguez | Mastache Mondragén | Género
Alejandro de Jesus Aarén (Hombre)
2. | Quezada Contreras | Arciniega Alvarez | Género (Muijer)
Leticia Linda Guadalupe
3. | Cirigo Véazquez Victor | Belaunzardn Méndez | Género
Hugo Fernando (Hombre)
4. | Uranga Mufioz Enoe | Hinojosa Corona | Género (Mujer)
Margarita Claudia Maria
5. | Hernandez Juérez | Andalco Lépez Luis | Género
Francisco Mariano (Hombre)
6. |Inchaustégui Romero | Castro Corona Ruth Género (Mujer)
Teresa del Carmen
7. | Navarro Aguilar Filemén | Cayetano Diaz | Género
Antonino (hombre)
Indigena
8. |Lobato Ramirez Ana| Trejo Trujillo Virginia | Género (Mujer)
Luz
9. |Lozano Herrera llich | Mendoza Flores Zeus | Género
Augusto Rafael (Hombre)
10. | Lima Aguilar Marisol Apolinar Maldonado | Género (Muijer)
Rebeca
11. | Gerardo Higuera | Bortolini Castillo | Género
Ricardo Miguel (hombre)
12. | Alvarez Ramirez Diana | Gonzalez Nicolas Inés | Género (mujer)
Teresita
13. | Aguilar Garcia Vladimir Lugo Arana Aroshy De | Género
Los Angeles (hombre)




14. | Sandoval Sdnchez Yndira | Almazan Velazquez | Género (mujer)
Maria Elena
15, | Medina Hernandez | Jiménez Martinez | Género
Gonzalo Fabian Jesus (hombre)

Al subir la férmula once a la diez, la doce a la once, la trece a la doce, la
catorce a la trece, la quince a la catorce y la dieciséis a la quince, se respeta
la paridad de género y la alternancia que exige la normatividad electoral
federal, amén de que dentro de los diez primeros lugares, como se dijo,
existe una candidatura con la accion afirmativa de indigena (lugar siete, tal
como ordend esa Sala Superior en la sentencia dictada en los incidentes por
indebido cumplimiento, formados dentro del juicio ciudadano SUP-JDC-
488/2009), y la accion afirmativa de joven (lugar nueve), como también se
mandat6 en el mismo fallo.

En virtud de lo anterior, es que a fin de garantizar el pleno ejercicio de
derechos politico-electorales del suscrito, es que ese maximo GOrgano
jurisdiccional se encuentra obligado a analizar la mencionada cuestidon
superveniente, pues de otra manera se me estaria dejando en estado de
indefensién, lo que se traduciria en una denegacion de justicia. Por tal
motivo, y toda vez que no me han sido expedidas las copias certificadas que
integran el expediente formado ante la Comisién Nacional de Elecciones del
Partido de la Revolucién Democratica, con motivo de la solicitud y obtencion
de registro como candidatas propietaria y suplente, respectivamente, de las
ciudadanas Florentina Rosario Morales y Carmina Tenango Salgado, esa
autoridad jurisdiccional debera requerir dichos documentos al mencionado
organo partidario, a efecto de que éste a la brevedad posible los remita, y
estén en posibilidad de analizar la cuestion superveniente planteada en el
presente medio impugnativo.

SEGUNDO. Causa agravio al suscrito, la violacion que la autoridad
responsable hizo de mis derechos politico-electorales de votar y de acceder
al ejercicio de cargos publicos de eleccion popular, al dejar de considerar el
principio de menor afectacion, que deriva de la propia sentencia dictada en
los incidentes por indebido cumplimiento, formados dentro del expediente
SUP-JDC-488/2009.

En efecto, debe sefialarse que el Consejo General del Instituto Federal
Electoral al proceder al registro de la candidatura de Filemén Navarro
Aguilar, omitié considerar la menor causacion de perjuicios, pues la propia
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
sostenido que ante la existencia de dos derechos enfrentados, el conflicto
debe resolverse procurando el menor perjuicio; lo anterior, sélo es posible
lograrlo respetando el orden derivado de la prelacion de los respectivos
registros, y en esa tesitura, el suscrito, quien ocupaba el lugar 7, debe serle
respetada la prelacion del registro sobre la persona que ocupa el lugar 11,
pues iria contra todo razonamiento légico el suponer que la prelacion




corresponde a una posicion posterior sobre una anterior, si precisamente el
vocablo prelacion lleva implicita la idea de otorgar preferencia a quien se
encuentra en antelacion de otra.

Es decir, si la prelacion consiste en la concurrencia de circunstancias
particulares que hacen preferente a algo frente a otra cosa con la cual se
compara, para colocarlo en una posicién de preferencia o antelacion, las
bases que se utilicen para determinar una cierta prelacion en el derecho a
ser postulado a los cargos de eleccion popular de entre los candidatos
propuestos, deben derivar de factores objetivos que justifiquen la preferencia
gue se da a uno frente a otro para el ejercicio de ese derecho y no por
cuestiones de otra indole, porque se generaria discriminacion injustificada de
los candidatos.

De este modo, en lo conducente, la lista de diputados federales por el
principio de representacion proporcional del Partido de la Revolucion
Democrética, correspondiente a la cuarta circunscripcion, respetando los
principios de prelacion de registro, y a efecto de causar el menor dafio
posible, la formula que encabeza el suscrito debié quedar en una posicion
preferente a quien ocupa cualquiera de los lugares posteriores, y en ese
sentido, la responsable en lugar de colocarme cinco niveles abajo debio
subirme uno, es decir, colocarme en el lugar seis, porque, en primer lugar,
los partidos politicos al integrar sus listas de candidatos por el principio de
representacion proporcional, para conformar 6rganos legislativos, colocan en
los primeros sitios a las personas que mejor representan las expresiones o
corrientes politicas del partido que los postula, de ahi que si al suscrito se le
ubica en una posicion mas lejana a la originalmente propuesta, se esta
desnaturalizando la intencion partidista, en detrimento de su capacidad de
auto-decision y organizacion, asi como presencia en el Congreso de la
Union, y en esa tesitura, es evidente que tengo un derecho prioritario sobre
quienes ocupan los lugares octavo, noveno, décimo y décimo primero.

En segundo lugar, si en virtud de la sentencia dictada por esa Sala Superior
en los mencionados incidentes por indebido cumplimiento, se me perjudico al
desplazarme a un lugar diverso (pues el suscrito ocupaba la posicién siete,
en la cual se ordend colocar a la formula encabezada por Filemén Navarro
Aguilar), lo que la autoridad responsable debid hacer es colocandome en la
posicion de menor perjuicio, esto es, en el lugar sexto; contrario a ello, me
ubicd en un sitio que me causd un perjuicio superlativo, pues me recorrid
cinco lugares hacia abajo, es decir, en el lugar décimo segundo.

En efecto, la Sala Superior en el mencionado fallo afirmo:

(..)

Ahora bien, como el incluir a Filemén Navarro Aguilar en la lista de las
cuarenta candidaturas que estaba completa implica, necesariamente, que
una de dichas férmulas deba ser excluida, por ser esta la consecuencia
juridica de insertar una nueva en cumplimiento de la ejecutoria dictada en el
juicio principal; entonces, en cumplimiento de lo resuelto en la sentencia de
fecha diez de junio del afio en curso, observancia del principio juridico segun



el cual, ante la existencia de dos derechos enfrentados, el conflicto se debe
resolver procurando el menor perjuicio, procede ordenar que el ajuste de la
lista de candidaturas deba ejecutarse procurando el menor perjuicio posible a
los candidatos que ya figuran en ella, es decir, excluyendo la férmula de
candidatos de género masculino que se ubica en la dltima posicion de la lista,
respetando las acciones afirmativas del partido.

Dicho efecto obedece a una consecuencia l6gica y juridica de la insercion de
la candidatura del actor, porque al insertarlo en ella, necesariamente se debe
excluir a una férmula de candidatos, y al hacerlo respecto de la ultima
formula de género masculino de la lista se evita un mayor perjuicio, toda vez
qgue conforme con las reglas de ldgica y la experiencia, esa posicion es la
menos afectada, si se parte de la base de que, ordinariamente, los partidos
politicos no logran conseguir el total de las cuarenta diputaciones de
representacion proporcional que por circunscripcion plurinominal se asignan.
(...)

Contrario a lo sostenido por ese 6rgano jurisdiccional, la responsable actud
causandome el mayor perjuicio, lo que violenta mis derechos politico-
electorales y mi derecho de pertenecer a la lista de candidatos plurinominales
en el lugar que me corresponde, observando la prioridad de mi postulacion
original.

De haber considerado la responsable los principios establecidos en el fallo
anterior, la lista de candidatos que nos ocupa debi6 quedar en la forma que a
continuacion se consigna:

CUARTA CIRCUNSCRIPCION
Género Propietario Suplente

1. Hombre Encinas Rodriguez | Mastache Mondragén
Alejandro de Jesus Aarén

2. Mujer Quezada Contreras | Arciniega Alvarez Linda
Leticia Guadalupe

3. Hombre Cirigo Vazquez Victor | Balaunzaran Méndez
Hugo Fernando

4, Mujer Rosario Morales | Tenango Salgado
Florentina Carmina

5. Hombre Hernandez Juéarez | Andalco Lépez Luis
Francisco Mariano

6. HOMBRE GERARDO HIGUERA | BORTOLINI CASTILLO
RICARDO MIGUEL

7. Mujer Uranga Mufioz Enoe | Hinojosa Corona Claudia
Margarita Maria

8. Hombre Navarro Aguilar Filemén | Cayetano Diaz Antonio

9. Mujer Inchaustégui Romero | Castro Corona Ruth
Teresa del Carmen

10. | Hombre Lozano Herrera llich | Mendoza Flores Zeuz




Augusto Rafael
11. | Mujer Lobato Ramirez Ana Luz | Trejo Truijillo Virginia
12. | Hombre Aguilar Garcia Vladimir | Lugo Arana Aroshy de los
Angeles
13. | Mujer Lima Aguilar Marisol Apolinar Maldonado
Rebeca
14. | Hombre Medina Hernandez | Jiménez Martinez Jesus
Gonzalo Fabian
15. | Mujer Alvarez Ramirez Diana | Gonzélez Nicolas Inés
Teresita

Con base en todos y cada uno de los agravios expresados con anterioridad
procede modificar, en lo conducente, la resolucién impugnada.”

lll. Tramite. El escrito impugnativo lo recibid la autoridad responsable, la
cual dio aviso a esta Sala Superior de la promocion de la demanda, la
publicé por el lapso previsto en la ley, integré el expediente y en su
oportunidad lo remitié a esta instancia.
El doce de julio de este afio, se recibidé la demanda y los documentos
anexos en esta Sala Superior y mediante proveido del dia siguiente, la
Magistrada Presidenta del Tribunal Electoral ordeno integrar el expediente
SUP-JDC-635/2009 y turnarlo a la ponencia a su cargo, para los efectos
previstos en el articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral. ElI acuerdo de turno se cumplimento en
la misma fecha, mediante el oficio TEPJF-SGA-2390/09, suscrito por el
Secretario General de Acuerdos de esta propia Sala Superior.
V. Sustanciacion. El diecisiete de julio de dos mil nueve, la Magistrada
Instructora radico el expediente, admitio la demanda a tramite, tuvo por
rendido el informe y declaré abierta la instruccion del juicio.
Una vez sustanciado el juicio, se cerré la etapa de instruccion, con lo cual
guedaron los autos en estado de dictar sentencia, y
CONSIDERANDO



PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion es competente para conocer y
resolver el presente medio de impugnacion, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos: 41, base VI y 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184 y 186, fraccion
lll, inciso c), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; asi
como, 79, 80, parrafo 1, inciso g) y 83, parrafo 1, inciso a), fraccion lll, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
por tratarse de un juicio promovido por un ciudadano, ostentandose como
candidato a diputado federal por el principio de representacion proporcional
de la Cuarta Circunscripcion Plurinominal, que se inconforma en contra del
acuerdo dictado por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, por
el cual se registrd a las férmulas integradas por Florentina Rosario Morales
y Carmina Tenango Salgado, asi como Filemon Navarro Aguilar vy
Cayetano Diaz Antonino, a dicho cargo de eleccién popular, en los lugares
cuatro y siete, respectivamente, de la lista de candidatos del Partido de la
Revolucion Democratica.

SEGUNDO. Procedencia. Se cumplen los requisitos de procedibilidad del
juicio, como se evidencia a continuacion:

El medio de impugnacion reune los requisitos de procedencia previstos en
los articulos 8, 9 parrafo 1, y 79 parrafo 1 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en virtud de lo siguiente:

1) Oportunidad. La demanda de juicio para la proteccion de los derechos
politico electorales del ciudadano se promueve oportunamente, dentro del
plazo de cuatro dias previsto en el articulo 8 citado, porque aun cuando en

autos no obra constancia de la notificacion al actor de la resoluciéon



reclamada, €l reconoce que conocié de dicha determinacion el seis de julio
de este afo, a través del sitio oficial de Internet del Instituto Federal
Electoral; en consecuencia, el plazo de cuatro dias empezo el siete del
propio mes. Luego, como la demanda del presente juicio se presento
precisamente el mismo dia siete de julio, es evidente su oportunidad.

2) Forma. Se satisfacen las exigencias formales de ley, porque la demanda
se presento por escrito, consta en ella el nombre y la firma autografa del
actor, quien indica el domicilio para oir y recibir notificaciones, con la
referencia de las personas autorizadas para tales efectos; identifica a la
autoridad responsable, asi como el acto impugnado; expone tanto los
hechos en los cuales se sustenta la impugnacion, como los agravios que
estima le causa la resolucién reclamada; finalmente, cita los preceptos
legales que estima violados.

3) Legitimacion e interés juridico. El juicio es promovido por el ciudadano
Ricardo Gerardo Higuera, por si mismo y por su propio derecho,
ostentandose como candidato a diputado por el principio de representacion
proporcional en la Cuarta Circunscripcion Plurinominal, en cuya demanda
alega que la resolucién impugnada, en la cual se confirma su corrimiento
de la lista de candidatos a diputados federales por el principio de
representacion proporcional de la Cuarta Circunscripcion Plurinominal del
Partido de la Revolucibn Democratica, vulnera su derecho a ser votado
para un cargo de eleccion popular; por tanto, se surte la legitimacion del
incoante y se acredita el interés juridico que le asiste para instar la
presente impugnacion, en tanto alega una situaciéon de hecho que estima
contraria a derecho, respecto de la cual pretende se le restituya en el goce

del derecho conculcado y el medio de impugnacién empleado es idéneo



para ese fin.

4) Definitividad y firmeza de la resolucion reclamada. Este requisito es
exigible a todos los medios impugnativos que se instauran ante esta Sala
Superior, con base en el articulo 99, fraccion 1V, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 10, parrafo 1, inciso d) de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, en los cuales se establece, que para la procedencia de dichas
Impugnaciones es indispensable agotar las instancias previas establecidas
en la ley para combatir los actos o resoluciones impugnadas, a virtud de los
cuales puedan ser modificadas, revocadas o anuladas.

En el caso, el acuerdo aprobado por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, es definitivo y firme, en contra de la cual no procede
medio de defensa alguno para privarla de efectos y remediar el agravio que
aduce el actor.

TERCERO. Causales de improcedencia. En el informe circunstanciado
que rinde la responsable, hace valer la causal de improcedencia prevista
en el articulo 10, parrafo 1, incisos b) y g) de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, pues sefiala que la resolucién
impugnada se dictd en acatamiento a una sentencia de esta Sala Superior,
y por lo tanto no es susceptible de impugnacion.

Al respecto, se desestima el planteamiento de improcedencia porque en la
especie, Ricardo Gerardo Higuera controvierte el acuerdo CG340/2009, de
tres de julio del afio en curso, dictado por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, en acatamiento a la sentencia interlocutoria dictada por
esta Sala Superior en los incidentes promovidos dentro del diverso juicio

ciudadano identificado con el numero de expediente SUP-JDC-488/2009



por Vvicios propios.

Lo anterior, implica valorar el alcance que se le dio la sentencia, los
planteamientos sobre el alcance de la sentencia y la actuacion de la
autoridad sobre el cumplimiento; todo lo cual, conlleva un analisis vinculado
sobre el fondo de la controversia planteada, lo cual no puede tocarse en la
improcedencia.

CUARTO. Estudio de fondo. El actor hace valer como pretension, la de
ser ubicado en un mejor lugar a la posicién doce de la lista de candidatos
del Partido de la Revolucion Democratica a diputados federales por el
principio de representacion proporcional correspondiente a la Cuarta
Circunscripcion Plurinominal, como fue finalmente registrado por la
autoridad administrativa electoral al dar cumplimiento al dictar el acuerdo
CG340/2009, en cumplimiento a la sentencia dictada en el juicio ciudadano
identificado con el numero de expediente SUP-JDC-488/2009.

La causa de pedir del actor se sustenta en que, desde su particular punto
de vista: a) si bien se tuvo que incluir la formula del candidato integrada por
Filemén Navarro Garcia y Antonino Cayetano Diaz, como ya existia el
registro previo de una férmula bajo la accion afirmativa indigena debid
haberse retirado de la lista para dar cabida al registro de la ordenado por
esta Sala Superior, lo que hubiera implicado una mejor posicion para la
formula que él integra; y, b) la autoridad responsable no respeto el principio
de menor afectacion a los candidatos registrados, a la que estaba obligado
en los términos de la resolutoria de esta Sala Superior recaida al
expediente SUP-JDC-488/2009, y por lo tanto se le registré6 en el lugar
namero doce y no en el once como correspondia.

Previo al andlisis de los motivos de inconformidad deducidos por Ricardo



Gerardo Higuera, se considera pertinente recordar los antecedentes mas
recientes y relevantes, que serviran para la resolucion de este asunto:

A. El diez de junio de dos mil nueve, esta Sala Superior dictdé sentencia de
fondo en el juicio para la protecciéon de los derechos politico-electorales del
ciudadano identificado con la clave SUP-JDC-488/2009, formulado por

Filemon Navarro Aguilar, cuyos puntos resolutivos fueron los siguientes:

PRIMERO. Se revoca la resolucién de dieciocho de abril del afio en
curso, dictada por la Comisiébn Nacional de Garantias, en el recurso de
inconformidad INCGRO/570/20089.

SEGUNDO. Se declara que Filemén Navarro Aguilar tiene derecho a
figurar como candidato a diputado federal por el principio de representacion
proporcional, en la lista de la Cuarta Circunscripcion plurinominal electoral
postulada por el Partido de la Revolucion Democrética y se ordena al partido
a que, en el término de tres dias, lo incluya en la lista referida, conforme con
los lineamientos fijados en esta ejecutoria, y proceda a su registro como en
derecho corresponda.

TERCERO. Una vez lo anterior, dentro de las veinticuatro horas
siguientes, la responsable debera rendir informe a esta Sala Superior sobre
el cumplimiento dado a la presente ejecutoria.

CUARTO. Se vincula al Consejo General del Instituto Federal
Electoral para que, en la siguiente sesion que celebre con posterioridad a la
presentacion de la solicitud del Partido de la Revolucion Democrética, lleve a
cabo la modificacion al registro de candidatos de ese partido politico, en los
términos precisados en este fallo.

B. Por Acuerdo plenario del veintinueve de junio de dos mil nueve, esta
Sala Superior determind reencauzar las demandas de juicios para la
proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano promovidos
por Filemon Navarro Aguilar, Illich Augusto Lozano Herrera y Zeus Rafael
Mendoza Flores, identificados con las claves SUP-JDC-610/2009, SUP-
JDC-613/2009 y SUP-JDC-618/2009 a incidentes por indebido
cumplimiento de la sentencia dictada en el diverso juicio SUP-JDC-
488/2009.



C. Mediante resolucién interlocutoria del primero de julio del afio en curso,
esta Sala Superior resolvio los incidentes antes mencionados, de

conformidad con los puntos resolutivos siguientes:

PRIMERO. Se declara fundado el incidente de indebido cumplimiento
de la ejecutoria dictada el diez de junio del afio en curso, en el expediente
SUP-JDC-488/2009, promovido por Filemon Navarro Aguilar.

SEGUNDO. Se revocan los acuerdos CG303/2009, de diecinueve de
junio actual, emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, y
CPN/22-c/2009 de quince de junio de este afio, emitido por la Comision
Politica Nacional del Partido de la revolucién Democratica.

TERCERO. Se vincula a la Comision Politica Nacional del Partido de
la Revolucion Democrética a que, en el plazo de veinticuatro horas siguientes
a la notificacion de la presente interlocutoria, presente la solicitud de
reubicacion del registro de la formula que debe encabezar Filemdn Navarro
Aguilar, con Antonio Cayetano Diaz como suplente, previa verificacion de
gue cumple los requisitos constitucionales y legales, lo mismo que los ajustes
de la lista necesarios derivados del desplazamiento que genere aquel
registro, ante el Consejo General mencionado, en los términos de esta
resolucion.

CUARTO. Se apercibe al partido que de no dar cumplimiento
oportunamente a esta determinacién, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral procedera al registro de Filemon Navarro Aguilar reubicandolo en la
lista y haciendo los ajustes de ésta, como se indica en la parte considerativa
de esta interlocutoria.

QUINTO. Se confirma el registro de la férmula de candidatos integrada
por llich Augusto Lozano Herrera como propietario y Zeus Rafael Mendoza
Flores como suplente, en la posicion numero nueve de la lista de candidatos
a diputados federales por el principio de representacion proporcional, de la
Cuarta Circunscripcion Plurinominal, postulada por el Partido de la
Revoluciéon Democratica.

SEXTO. Se ordena al partido y a la autoridad electoral informar a esta
Sala Superior sobre el cumplimiento de lo anteriormente ordenado, dentro de
las doce horas siguientes a que ello ocurra.

Aqui conviene destacar que, en la referida resolucion interlocutoria, lo que
se orden¢ al Partido de la Revolucion Democratica fue reubicar la formula
completa de Filemon Navarro Aguilar, previa la revision de los requisitos

estatutarios y legales del C. Antonino Cayetano Diaz, en cualquiera de las



posiciones uno, tres, cinco o siete de la lista de candidaturas de la Cuarta
Circunscripcion Plurinominal, por ser del mismo género masculino, sin
afectar la accion afirmativa de joven que corresponda, apercibiéndolo de
que de no formular esta solicitud en el término indicado, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral procederia a registrarlo en la
posicion siete, por ser esta la posicion mas préxima a la que propuso el
partido en un primer momento, realizando el corrimiento de las férmulas
qgue fueran reubicadas, en primer lugar la de la posicion siete, pasandola a
la posicion doce y los candidatos de ésta al lugar catorce, y asi
sucesivamente respecto de cada formula de candidatos de género
masculino que fuera desplazada, respetando la accién afirmativa de joven
en cada caso.

D. En sesion extraordinaria del tres de julio de dos mil nueve, se emitio el
‘“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE ACATA LA SENTENCIA DE LA H. SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, EMITIDA EN LOS INCIDENTES PROMOVIDOS EN EL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE SUP-JDC-488/2009.” cuyos puntos de Acuerdo fueron los

siguientes:

ACUERDO.

PRIMERO. Se registra a la férmula integrada por los ciudadanos Navarro
Aguilar Filemén y Cayetano Diaz Antonino como candidatos propietario y
suplente, respectivamente, a Diputados por el principio de representacion
proporcional, postulados por el Partido de la Revolucion Democrética, en el
namero 7 de la lista correspondiente a la cuarta circunscripcion electoral
plurinominal para las elecciones federales del afio dos mil nueve.



Se requiere al Partido de la Revolucion Democrética a que en un plazo de
doce horas entregue a esta autoridad la informacion referida en el
considerando 12 del presente Acuerdo, apercibido que en caso de no
hacerlo, el registro quedara sin efecto alguno.

SEGUNDO. Se deja sin efecto el registro y la constancia de los ciudadanos
Brisefio Solis Israel y Pérez Zufiga José Alberto como candidatos propietario
y suplente, respectivamente, a Diputados por el principio de representacion
proporcional, postulados por el Partido de la Revolucion Democrética, en el
namero 39 de la lista correspondiente a la cuarta circunscripcion electoral
plurinominal.

TERCERO. Se madifica la lista de candidatos a Diputados por el principio de
representacion proporcional, postulados por el Partido de la Revolucién
Democrética, correspondiente a la cuarta circunscripcion plurinominal, en los
términos de los considerandos del presente acuerdo, para quedar como se

indica a continuacion:

No. Propietario Suplente

de

lista

1 ENCINAS RODRIGUEZ | MASTACHE
ALEJANDRO DE JESUS MONDRAGON AARON

2 QUEZADA CONTRERAS | ARCINIEGA ALVAREZ
LETICIA LINDA GUADALUPE

3 CIRIGO VASQUEZ VICTOR| BELAUNZARAN
HUGO MENDEZ FERNANDO

4 ROSARIO MORALES| TENANGO SALGADO
FLORENTINA CARMINA

5 HERNANDEZ JUAREZ| ANDALCO LOPEZ LUIS
FRANCISCO MARIANO

6 URANGA MUNOZ ENOE| HINOJOSA CORONA
MARGARITA CLAUDIA MARIA

7 NAVARRO AGUILAR| CAYETANO DIAZ
FILEMON ANTONINO

8 INCHAUSTEGUI ROMERO | CASTRO CORONA
TERESA DEL CARMEN RUTH

9 LOZANO HERRERA ILICH| MENDOZA  FLORES
AUGUSTO ZEUS RAFAEL

10 | LOBATO RAMIREZ ANA LUZ | TREJO TRUJILLO

VIRGINIA
11 | LIMA AGUILAR MARISOL APOLINAR
MALDONADO REBECA

12 | GERARDO HIGUERA| BORTOLINI CASTILLO

RICARDO MIGUEL




13

ALVAREZ RAMIREZ DIANA
TERESITA

GONZALEZ NICOLAS
INES

14 | AGUILAR GARCIA VLADIMIR| LUGO ARANA
AROSHY DE LOS
ANGELES
15 | SANDOVAL SANCHEZ | ALMAZAN
YNDIRA VELAZQUEZ MARIA
ELENA
16 | MEDINA HERNANDEZ | JIMENEZ MARTINEZ
GONZALO FABIAN JESUS
17 | GARCIA HERNANDEZ | ARANGO CARLOS
MARIA ARMANDO
18 | MESSEGUER GUILLEN| CORREA VILLANUEVA
JORGE VICENTE JOSE LUIS
19 | BADILLO PEREZ MARIBEL | ROMERO
SANTAMARIA LETICIA
20 | VAZQUEZ FLORES MIGUEL | SANCHEZ TEJERO
EUSEBIO
21 | DORSETT ABBUD MARIA| MENDOZA LOPEZ
CRISTINA ARMANDO
22 | TAYLOR VASQUEZ LAWELL | LIRA TOLEDO
ELIUTH PATRICIO
23 | CRUZ GUTIERREZ MARIA| MARTINEZ LOPEZ
ELENA NORMA JANETTE
24 | OCHOA ARENAS OMAR| PENA CORTES
EDGAR IGNACIO JOSAFAT
25 | RAMIREZ GARCIA MARIA| HERNANDEZ
DEL CARMEN BLANCAS IVONNE
26 | HERRERA ASCENCIO MA.| HERNANDEZ PINZON
DEL ROSARIO LILIANA ALHELI
27 | VILLEGAS SOTO ALVARO PACHECO GENIS
KAROL HERBIE
28 | EGUILUZ BAUTISTA MA.| SANDOVAL RAMIREZ
GUADALUPE SUSANA EMILIA
29 | LEJA HERRERA | LUQUIN JIMENEZ
QUETZALCOATL JOSE LAVOISIERE
30 | ALTAMIRANO ALLENTE| ROMERO SANCHEZ
NAYLA DEL CARMEN ARACELI
31 RODRIGUEZ SAMANO| ALVARADO PEREZ
BERTHA GUADALUPE DEL | ALMA DELIA
SAGRADO CORAZON
32 | SERRANO MORENO | ZUNIGA RIVERA




SERGIO CESAR JAVIER
33 | RAMIREZ ORTIiZ| HERNANDEZ
ERNESTINA HERNANDEZ LUCIA
34 | ARIAS CASAS ALFREDO|FUENTES MARTINEZ
JAVIER JUAN CARLOS
35 LECHUGA DOMINGUEZ | ROMAN FRANCO
BENITA ROSSANDA VIOLETA
36 | TELLEZ HERNANDEZ | DIAZ GRANADOS LUZ
VERENICE MARIA
37 | LIRA MOJICA SILVIO MARTINEZ ZUNIGA
RODRIGO
38 | ROSAS VAZQUEZ KARLA|CORTES GUTIERREZ
MAGDALENA MA. DELIA
GUADALUPE
39 | CARDENAS MARQUEZ| VENCIS Y PACHECO
CARLOS CESAR DAVID
40 | ZAMUDIO ALVARADO | MARTINEZ MARTINEZ
SILVIA AURORA HORTENCIA

CUARTO. Expidase al Partido de la Revolucion Democratica la constancia
de registro de la férmula de candidatos a Diputados por el principio de
representacion proporcional, correspondiente a la cuarta circunscripcion
electoral plurinominal.

QUINTO. Inférmese de inmediato a la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, sobre el cumplimiento a la sentencia recaida
a los incidentes promovidos en el expediente SUP-JDC-488/2009.

SEXTO. Notifiquese personalmente el presente Acuerdo al ciudadano
Cayetano Diaz Antonino.

SEPTIMO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la
Federacion.

Ahora bien, los planteamientos formulados por el actor son infundados, en
esencia, porque sostiene su pretension en la existencia previa de una
formula registrada en la lista de candidatos del Partido de la Revolucion
Democratica a diputados por el principio de representacion proporcional en
la Cuarta Circunscripcion Plurinominal, en base a la afirmacion afirmativa
indigena, y en un posible corrimiento y que la férmula que él encabeza sea
registrada en la posicion once de la lista de candidatos correspondiente,

sobre premisas inexactas.



Desde la perspectiva del actor, en el expediente SUP-JDC-488/2009, se
resolvio que si bien el registro de la férmula integrada por Filemén Navarro
Aguilar y Antonino Cayetano Diaz en el lugar siete de la lista seria
inmediato, también es cierto que la Sala Superior determiné que deberia
registrarse un ciudadano que acreditara su calidad de indigena en cada
bloque de diez candidatos; por lo tanto, si la formula ubicada en el lugar
namero cuatro de la misma lista, habia sido registrada en base a la misma
accion afirmativa, al registrarse una nueva formula bajo ese criterio, se
estaria imponiendo ésta sobre la accion afirmativa de género, que es bajo
la cual el actor fue registrado, lo que resulta contrario a los Estatutos del
Partido de la Revolucion Democratica, asi como de los contenidos en la
propia Constitucion.

La premisa inexacta de que la férmula ubicada en el lugar nimero cuatro
de la lista de candidatos del Partido de la Revolucion Democrética a
diputados por el principio de representacion proporcional correspondiente a
la Cuarta Circunscripcién Plurinominal fue registrada con base a la accion
afirmativa indigena, resulta incorrecta, como se demuestra a continuacion.
Por principio de cuentas en autos del expediente que se resuelve no esta
demostrado que la formula de la posicidon cuatro integrada por Rosario
Morales y Carmina Tenango Salgado, tengan la calidad de candidatos de
registrados por la accién afirmativa indigena.

En efecto, en el expediente que se resuelve, no existe constancia alguna,
ni fue aportado elemento convictito que acreditara que las referidas
personas hayan sido, primero, electas al interior del partido como
candidatas a diputadas federales por la accién afirmativa indigena v,

después, que el partido las haya postulado y registrado ante la autoridad



administrativa electoral con esa calidad.

Por el contrario, de las constancias que obran en el expediente SUP-JDC-
488/2009 y que esta Sala Superior de oficio toma en cuenta por tratarse de
un hecho notorio, se demuestra que dichas candidatas no lograron la
nominacion del partido sobre la base de la pretendida accion afirmativa
indigena.

Entre esas constancias existe el informe circunstanciado del propio partido,
rendido con motivo de la reclamacion formulada por el actor de aquel juicio,
en el sentido de que no tenian registrado ningun candidato por la accion
afirmativa indigena.

Esta aseveracion se hizo, incluso, desde el primer asunto relacionado con
el objeto de impugnacién identificado con el numero de expediente SUP-
JDC-466/2009.

Cuando esta Sala valor6 esas constancias, advirtio y declaré6 que
ciertamente el partido no habia registrado formula de candidato alguna por
la accion afirmativa indigena. Tal consecuencia no esta desvirtuada en el
caso. Lo anterior se evidencia incluso de lo que se decidi6 en la sentencia
principal.

A fojas 114 a 118 de la resolucion recaida al expediente SUP-JDC-
488/2009, de fecha diez de junio de dos mil nueve, esta Sala Superior

determind lo siguiente:

“Adicionalmente, cabe destacar que en autos del cuaderno accesorio 2 de
este expediente, se encuentra agregado en copia certificada, el dictamen
relacionado con las candidaturas de diputados plurinominales de las cinco
circunscripciones del mencionado partido, en cuyo considerando 11 se
precisa textualmente que respecto de la accién afirmativa indigena, sélo en



dos casos los aspirantes indicaron en el formato Unico de propuesta a ser
considerados como candidatos, su manifestacion de ser indigenas.

De esta informacion se colige que como soélo dos aspirantes formularon su
registro con base en la accién afirmativa indigena y no la demostraron (segun
esa valoracion), entonces no fueron aprobados como candidatos.

Al relacionar lo anterior con el hecho de que los dos ciudadanos que se
ostentaron como terceros interesados ante esta instancia, si fueron inscritos
en las posiciones cuatro y nueve como candidatos a diputados de
representaciéon proporcional, en la lista de la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal postulada por el Partido de la Revolucion Democratica, se
puede colegir que ninguno de los dos se promovié como aspirantes a esas
candidaturas a través de la accion afirmativa indigena, razén por la cual no
estarian en condiciones de alegar un mejor derecho por esa accién que el
actor.

Sobre el mismo tépico, a fojas 101 del cuaderno accesorio 2 del expediente,
se agrega el informe que rindio el ciudadano Jesus Ortega Martinez ante
esta sala Superior, con motivo del requerimiento que se le hizo en el
expediente SUP-JDC-466/2009, que es antecedente de este asunto, y en
aguel informe sefiald, lo mismo que consta en el dictamen referido en el
parrafo anterior, y ademas enfatizd0 (foja 104 de dicho cuaderno) que:
“También es oportuno hacer menciéon que no se contd con candidatos que
acreditaran la calidad de indigenas con la que se ostentaban, razén por la
gue no se asigno candidatura a esta asignacion afirmativa”.

Adicionalmente, a virtud del requerimiento que se hizo al presidente del
Partido de la Revolucion Democratica para que remitiera los documentos que
llich Augusto Lozano Herrera y Florentina Rosario Morales habian
presentado al registrar su propuesta de candidatos, y en desahogo de dicho
mandamiento, mediante escrito presentado el cinco de junio del afio en
curso, comparecié Rafael Hernandez Soriano, ostentandose apoderado del
partido; sin embargo, dicho ocursante exhibi6 sélo una copia simple del
poder que le fue otorgado por el presidente del partido, es decir, no presento
el original de dicho documento, ni alguna otra constancia para demostrar su
personeria. En consecuencia, la copia simple es insuficiente para acreditar la
representacion que ostenta.

No obstante, en el mejor de los casos para el partido requerido, de
considerar que se ha cumplido el requerimiento la copia certificada de los
documentos que se exhiben y que se afirma fueron presentados por
Florentina Rosario Morales con su propuesta de candidatura, a saber: los
formatos de registro en los cuales indica la accion afirmativa de indigena y
tres constancias en las cuales se hace referencia a que dicha ciudadana es
indigena, autodesignada como Na Savi, de la region de la Costa Chica, no
abonan a favor de la situacion juridica de dicha ciudadana.



En efecto, dicha documentacién carece de eficacia probatoria para evidenciar
que tal ciudadana se promovié como candidata por la accién afirmativa
indigena, porque esta contra dicha con el informe rendido por el propio
partido, en el juicio SUP-JDC-466/2008, cuya copia se agrega en los
cuadernos accesorios del expediente en que se actla, en el sentido de que
en el procedimiento de designacién de los diputados de representacion
proporcional, en las cinco circunscripciones plurinominales, sélo se habian
inscrito dos aspirantes con base en dicha accion afirmativa indigena, pero
que no habian demostrado esa calidad, razon por la cual no fueron
registradas candidaturas por esta accion afirmativa, hipotesis que
necesariamente excluye a dicha candidata porque Florentina —se insiste— si
fue registrada por el partido como candidata.

Adicionalmente, en respaldo a la inexistencia de las candidaturas indigenas
existen los informes y documentos emitidos por el érgano partidario que
realizo la designacion de las candidaturas en cuestion (mencionados en
parrafos precedentes).

En el mismo sentido, en la propia resolucion reclamada se exponen
consideraciones que reafirman la ausencia de candidaturas indigenas,
sustentadas en el informe que rindi6 la Secretaria General del partido a la
Comision Nacional de Garantias responsable, segun aparece la transcripcion
respectiva a fojas 18 y 19 de dicha resolucion.

En esas condiciones, atendiendo a las reglas de la l0gica, la sana critica y la
experiencia, asi como al recto raciocinio, previstas en los apartados 1y 3 del
articulo 16 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, se les niega valor probatorio a las constancias remitidas
por el partido por ser contradictorias con la informacion originariamente
rendida, la cual participa de mayor credibilidad atendiendo al principio de
inmediatez de las pruebas, conforme al cual, las manifestaciones inmediatas
y espontaneas vertidas en el juicio son mas creibles que aquellas expuestas
cuando ha transcurrido cierto tiempo y se ha tenido la oportunidad de
reflexionar sobre lo declarado, ante la posibilidad de ajustarlo de modo
conveniente a los intereses del informante.

Ademas, no pasa inadvertido a esta sala Superior, que entre las constancias
relativas a la calidad de indigena de Florentina, se encuentra el oficio
PM/307/2009 de fecha 2 de marzo de este afio, suscrito por Osvaldo
Salmerdon Guerrero, Presidente Municipal de Tlacoachistlahuaca, Guerrero,
en el cual destacan algunas irregularidades, dado que la propia Florentina
Rosario Morales habia exhibido ante esta Sala Superior una diversa
constancia emitida también con numero de oficio PM/307/2009, pero con
fecha de veintisiete de mayo de este afo, que se atribuye igualmente a la
Presidencia Municipal de Tlacoachistlahuaca, Guerrero, sélo que la firma
aparentemente no es del presidente municipal, porque es distinta a la de la
constancia que exhibe el partido, y contiene ademas las iniciales “P. A.”, que



ordinariamente se inscriben para denotar que se firma en ausencia del titular
del cargo.

Estas inconsistencias restan credibilidad a las constancias, porque al estar
expedidas por una dependencia publica debieran guardar plena coincidencia
y sin embargo, acusan inconsistencias en la fecha, en el contenido y en la
firma, lo cual las priva de valor demostrativo.”

Como se puede ver, en los autos del referido expediente SUP-JDC-
488/2009, una vez desahogadas todas las diligencias que se consideraron
procedentes, esta Sala Superior tuvo por ciertas las siguientes
afirmaciones:

- El Partido de la Revolucion Democratica no asigné candidatura alguna a
la accion afirmativa indigena en sus listas de candidatos a diputados de
representacion proporcional por ninguna de las Circunscripciones
Plurinominales.

- Florentina Rosario Morales, quien ocupa el lugar nUmero cuatro en la lista
de candidatos a diputados por el principio de representacion proporcional
del Partido de la Revolucion Democratica por la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal, no fue registrada como candidata en base a la accion
afirmativa indigena.

De acuerdo con lo anterior, no le asiste la razon al actor cuando afirma que
“es el caso, que en la mencionada lista existen, dentro de los diez primeros
lugares, dos candidaturas con la accién afirmativa de indigena, pues bajo
protesta de decir verdad he de decir que apenas el cuatro de julio me
enteré que la féormula registrada en el cuarto lugar, integrada por Florentina
Rosario Morales, propietaria, y Carmina Tenango Salgado, suplente,
participé al interior del partido politico, bajo la accién afirmativa de

indigena, para integrar la multicitada lista de candidatos”.



En consecuencia, todos los argumentos del actor esgrimidos en torno al
supuesto registro previo de una candidatura basada en la accion afirmativa
indigena resultan infundados.

No pasa inadvertido para esta Sala Superior que el actor, en su escrito de
demanda ofrecid la prueba documental consistente en todas las
constancias que integran el expediente formado ante la Comision Nacional
Electoral del Partido de la Revolucion Democratica con motivo de la
solicitud y obtencion de registro como candidatas propietaria y suplente,
respectivamente, de las ciudadanas Florentina Rosario Morales y Carmina
Tenango Salgado, sin embargo se estima improcedente requerir al Partido
de la Revolucion Democratica el envié de tales documentos porgue estos
ya obran agregados en el expediente SUP-JDC-488/2009, mismas que han
sido tomadas en consideracion al resolver este asunto.

Por otra parte, igualmente deviene infundado lo manifestado por el actor en
el sentido de que la autoridad responsable viol6 sus derechos politico-
electorales de votar y de acceder al ejercicio de cargos publicos de
eleccion popular, al dejar de considerar el principio de menor afectacion,
gue deriva de de la propia ejecutoria dictada en los incidentes por indebido
cumplimiento de la sentencia dictada dentro del expediente SUP-JDC-
488/2009.

A decir del actor, la autoridad responsable, de haber observado dicho
principio, lo tendria que haber registrado en un mejor lugar a la posiciéon
doce de la multicitada lista de candidatos, como sucedio en los hechos.

Al respecto, el principio del menor perjuicio o afectacion de los candidatos,
opera, en el caso, segun la calidad del registro de que se trate y no de

manera genérica en relacion con la lista total integrada. Es decir opera



segun la calidad de accion afirmativa que se tenga.

Por tanto, en el ajuste de las posiciones de los candidatos por motivo de
una modificacion debe al mismo tiempo atenderse la accién afirmativa de
género, respetandose la condicion de masculino-femenino, igualmente la
accion afirmativa joven, de indigena o cualquier otra que exista.

Asi, la mejor posicidén que corresponderia al actor a virtud del corrimiento
hecho en la lista y sobre la base del mencionado principio seria
precisamente la numero doce.

Lo anterior, porque al ser desplazado del lugar numero siete, la siguiente
mejor posicion del género masculino seria la nueve, pero esta corresponde
a la accion afirmativa de joven que por esa condicidbn no puede ser
desplazada.

La siguiente posicion mas favorable para el actor seria la doce, que
corresponde a candidatura de género masculino y no incide en alguna otra
condicion afirmativa diversa; por tanto, en relacion con el actor, la posicion
doce es la mas proxima a la posicion que tenia originalmente en la lista.

De este modo, su ubicacion en el numero doce de la lista guarda
concordancia incluso con lo que determind esta Sala Superior, en la
resolucion interlocutoria apuntada, en lo que al caso interesa, pues se
establecio lo siguiente:

TERCERO. Estudio de fondo.
[...]

Consecuentemente, ha lugar a declarar fundado el incidente que nos
ocupa y revocar los actos que dados en cumplimiento de la ejecutoria de esta
Sala Superior, es decir, el acuerdo CPN/22-¢/2009 de la Comision Politica
Nacional del Partido de la Revolucion Democratica y el acuerdo CG303/2009
del Consejo General del Instituto Federal Electoral, y a fin de dar cabal
cumplimiento a la sentencia principal de este asunto, se ordena:



1. Registrar la candidatura de Filemon Navarro Aguilar, como
candidato propietario a diputado federal por el principio de representacion
proporcional del Partido de la Revolucion Democratica, en la cuarta
circunscripcion plurinominal dentro del primer bloque de diez, de la lista
respectiva.

Para lo cual, se ordena a la Comision Politica Nacional del partido
que, en el término de veinticuatro horas siguientes a la notificacion de esta
interlocutoria, solicite al Consejo General del Instituto Federal Electoral la
inscripcion de Filemén Navarro Aguilar, en una posicion distinta a la nueve,
pero dentro del mencionado primer bloque de diez y en una de género
masculino, completando la férmula con el candidato suplente de la misma
accion afirmativa de indigena, Antonio Cayetano Diaz, previa verificacion de
los requisitos legales exigidos para el registro, cuya designacion debe hacer
el partido en los términos previstos en su propia normativa, aplicable para
los supuestos excepcionales.

Lo anterior implica que el partido, al integrar la férmula de esta
candidatura debera disponer que Antonio Cayetano Diaz sera el candidato
suplente, el cual en todo caso debera reunir los requisitos legales
correspondientes.

Ahora bien, como el incluir a Filemén Navarro Aguilar en la lista de las
cuarenta candidaturas que estaba completa tiene como consecuencia
necesaria, la exclusion de una de dichas formulas; entonces, en
cumplimiento de lo resuelto en la sentencia de fecha diez de junio del afio en
curso, en la parte en que se ordeno al partido ajustar sus listas conforme a
derecho y en observancia del principio juridico segun el cual, ante la
existencia de dos derechos enfrentados, el conflicto se debe resolver
procurando el menor perjuicio, o que procede es ordenar que el ajuste de la
lista de candidaturas debe realizarse procurando el menor perjuicio posible a
los candidatos que ya figuran en ella, es decir, excluyendo la férmula de
candidatos de género masculino que se ubique en la ultima posicién de
la lista, respetando las acciones afirmativas del partido.

Dicho efecto obedece a una consecuencia ldgica y juridica de la
insercion de la candidatura del actor, porque al insertarlo en ella,
necesariamente se debe excluir a una formula de candidatos, y al hacerlo
respecto de la ultima férmula de género masculino de la lista se evita un
mayor perjuicio, pues conforme con las reglas de logica y la experiencia, esa
posicidén es la menos afectada si se parte de la base de que, ordinariamente,
los partidos politicos no logran conseguir el total de las cuarenta diputaciones
de representacion proporcional que por circunscripciéon plurinominal se
asignan.

En ese tenor, como el registro de la féormula de Filemon Navarro
Aguilar no es correcta al ubicarlo en la posicion nueve del primero de los
bloques de diez candidaturas de la lista referida, dado que se afecta a la



férmula de candidatos de la accion afirmativa de joven, y tomando en cuenta
qgue en la ejecutoria se determind que no se deben afectar a las demas
acciones afirmativas, entonces se debe reubicar la formula completa del
actor en uno de los lugares que ocupan las formulas de candidatos del
género masculino, correspondientes a las posiciones uno, tres, cinco o siete,
pues no pueden afectarse las posiciones diez, ocho, seis, cuatro y dos, por
corresponder a candidaturas del género femenino, una diversa accion
afirmativa.

Asi las cosas, como el cumplimiento de la sentencia debe ocasionar
el menor perjuicio a los candidatos de la lista, como se ordené en dicho fallo
al indicar se que se debian ajustar las listas; por tanto, la formula del actor,
debe ser reubicada en cualquiera de las posiciones uno, tres, cinco o siete de
la lista de candidaturas, que son del mismo género masculino, sin afectar la
accion afirmativa de joven que corresponda.

De esta suerte, dependiendo de la posicién en que sea colocado el
actor, el partido debera realizar la reubicacion de las férmulas de candidatos,
haciendo un corrimiento de ellas y ajustando las posiciones, respetando las
acciones afirmativas.

Asi, en caso de que la férmula de candidatos de Filemén Navarro
Aguilar y el suplente sean ubicados en la posicion siete, las
candidaturas de género masculino tendrian que ser reubicadas,
pasando la que actualmente se encuentra en el séptimo lugar al décimo
segundo, esto porque la posicion nueve de la formula de candidatos del
género masculino corresponde a una accién afirmativa de joven, que no
puede ser afectada; la formula del doce pasaria al catorce, y asi
sucesivamente, a la posicién subsecuente de género masculino que
siga, respetando las acciones afirmativas que existan.

Al reubicar las formulas de ese modo no solo se evita el mayor
perjuicio a los candidatos que van siendo desplazados, sino que,
ademas, se respeta un orden derivado de la prelacion de sus
respectivos registros, para finalmente aplicar la consecuencia l6gica y
juridica de la insercion de la candidatura del actor, excluyendo de la
lista a la ultima férmula de género masculino, que no sea por accién
afirmativa.

No esta de mas insistir en que los ajustes de la lista de candidaturas
derivan de la sentencia de fondo del presente juicio, pues al establecer la
obligacion para el partido de insertar al actor Filemon Navarro Aguilar, en el
primero de los bloques de diez candidaturas, se vincul6 al partido a
registrarlo siguiendo “las bases que se han fijado en la presente
sentencia... y conforme a ello, debera hacer los ajustes de esta lista de
candidatos como en derecho proceda”.



Tampoco obsta a lo anterior, que no hayan sido materia de
impugnacién el resto de las candidaturas que conforman la lista de
candidatos referida, pues como ésta fue aprobada mediante el acuerdo
CG176/2009 del Consejo General del Instituto Federal Electoral y ese acto
fue precisamente la materia de la impugnacion del juicio principal, entre
otros, es inconcuso que no estaba firme, pues al haberse combatido quedd
sub judice, de modo que su definitividad y firmeza sélo se alcanzaria hasta
gue se dictara el fallo de fondo respectivo, pudiendo en esa virtud ser
afectado, como lo fue por el fallo cuyo cumplimiento se verifica.

De esta suerte, el partido debe proceder a realizar los ajustes de la
lista en estricto acatamiento a la sentencia de fondo de esta Sala Superior.

2. Mantener intocada la férmula completa de candidatos conformada
por llich Augusto Lozano Herrera y Zeus Rafael Mendoza Flores, registrada
en la posicidbn nueve de la lista sefialada, por corresponder a la accion
afirmativa de joven, acorde con el registro originario realizado.

3. Toda vez que, ya fueron calificados los requisitos de registro del
candidato Filemén Navarro Aguilar, a virtud la postulacion que hizo el partido
y por la aprobacion del registro que se habia realizado en el acuerdo que se
revoca, una vez presentada la solicitud del partido para reubicarlo en una
diversa posicion, el Consejo General del Instituto Federal Electoral, debera
proceder de inmediato a aprobar su registro, quedando en todo caso sujeto a
revision el cumplimiento de los requisitos del suplente Antonio Cayetano
Diaz.

4. Con fundamento en el articulo 17 de la Constitucién General de
la Republica, que prevé la garantia de tutela judicial efectiva, la cual
sirve de base para lograr la plena ejecucion de los fallos, asi como para
proveer lo necesario para la debida restitucién del derecho fundamental
a ser votado del candidato Filemon Navarro Aguilar, tutelado a su vez
en el diverso numeral 35, fraccién Il, de la propia Ley Fundamental; se
apercibe al partido politico que de no formular la correspondiente
solicitud de reubicacion del registro de Filemon Navarro Aguilar, con la
formula completa por la accion afirmativa de indigena y en el término
indicado, se procedera a registrarlo en la posicién siete, por ser esta la
posicion mas proxima a la que propuso el partido en un primer
momento, lo cual deber& ejecutar de inmediato el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, una vez agotado el plazo concedido al
partido para ese efecto.

Del mismo modo se apercibe al partido politico que de no hacer los
ajustes que deriven del desplazamiento de la formula de candidatos por la
insercion de la férmula de Filemén Navarro Aguilar, la autoridad
administrativa electoral mencionada debera proceder, de igual modo, a
realizar el corrimiento de las formulas que deban ser reubicadas, en primer
lugar la de la posicion siete, pasandola a la posicion doce y los



candidatos de ésta al lugar catorce, y asi sucesivamente respecto de
cada formula de candidatos de género masculino que sea desplazada,
respetando la accion afirmativa de joven en cada caso, hasta llegar a la
altima formula de candidatos de género masculino de la lista, la ubicada
en la ultima posicién de género masculino, la cual debera ser excluida,
en los términos que se han precisado, sin afectar las acciones
afirmativas.

Para ese propésito, debera informarse oportunamente a la autoridad
administrativa electoral, sobre el momento en el cual quede notificado el
partido de la presente resolucion incidental, a fin de que, una vez agotado el
plazo concedido para realizar el registro de Filemon Navarro Aguilar y
Antonio Cayetano Diaz, asi como las reubicaciones de las formulas
desplazadas por el corrimiento y la exclusion de la ultima formula de género
masculino de la lista, si no ha recibido solicitud alguna del partido, proceda
de manera inmediata a realizar los ajustes sefialados.

[...]
Por lo antes expuesto y fundado se.
RESUELVE:

PRIMERO. Se declara fundado el incidente de indebido cumplimiento
de la ejecutoria dictada el diez de junio del afio en curso, en el expediente
SUP-JDC-488/2009, promovido por Filemon Navarro Aguilar.

SEGUNDO. Se revocan los acuerdos CG303/2009, de diecinueve de
junio actual, emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, y
CPN/22-c/2009 de quince de junio de este afio, emitido por la Comision
Politica Nacional del Partido de la revolucién Democrética.

TERCERO. Se vincula a la Comisién Politica Nacional del Partido
de la Revolucion Democratica a que, en el plazo de veinticuatro horas
siguientes a la notificacion de la presente interlocutoria, presente la
solicitud de reubicacion del registro de la férmula que debe encabezar
Filemon Navarro Aguilar, con Antonio Cayetano Diaz como suplente,
previa verificacion de que cumple los requisitos constitucionales y
legales, lo mismo que los ajustes de la lista necesarios derivados del
desplazamiento que genere aquel registro, ante el Consejo General
mencionado, en los términos de esta resolucion.

CUARTO. Se apercibe al partido que de no dar cumplimiento
oportunamente a esta determinacion, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral procedera al registro de Filemdn Navarro Aguilar
reubicandolo en la lista y haciendo los ajustes de ésta, como se indica
en la parte considerativa de esta interlocutoria.

[...]

(Los textos en negrillas son propios de esta resolucion).



A fin de dar cabal cumplimiento a la sentencia principal, en la resolucién
interlocutoria que antecede se establecieron las acciones siguientes:
eOrdenar al Partido de la Revolucion Democratica que registrara la
candidatura de Filemén Navarro Aguilar, como candidato propietario a
diputado federal por el principio de representacion proporcional en la
Cuarta Circunscripcion Plurinominal dentro del primer bloque de diez, de la
lista respectiva, en una posicion distinta a la nueve, pero dentro del
mencionado primer bloque de diez y en una de género masculino.
eOrdenar al Partido de la Revolucion Democratica, que reubicara la férmula
completa de Filemon Navarro Aguilar en cualquiera de las posiciones uno,
tres, cinco o siete de la lista de candidaturas, por ser del mismo género

masculino, sin afectar la accion afirmativa de joven que corresponda.

eOrdenar al Consejo General del Instituto Federal Electoral, al haber sido
calificados los requisitos de registro del candidato Filemon Navarro Aguilar,
a virtud la postulacion que hizo el partido y por la aprobacién del registro
que se habia realizado en el acuerdo CG303/2009, que una vez
presentada la solicitud del partido para reubicarlo en una diversa posicion,

procediera de inmediato a aprobar su registro.

eApercibir al Partido de la Revolucion Democratica, para proveer lo
necesario para la debida restitucion del derecho fundamental a ser votado
del candidato Filemon Navarro Aguilar, en el sentido que de no formular la
correspondiente solicitud y en el término indicado, el Consejo General del
Instituto Federal Electoral procederia a registrarlo en la posicion siete, por

ser esta la posicidn mas préoxima a la que propuso el partido en un primer



momento, lo cual deberia ejecutarse de inmediato, una vez agotado el
plazo concedido al partido para ese efecto.

eApercibir a dicho partido politico que, de no hacer los ajustes que
derivaran del desplazamiento de la férmula de candidatos por la insercién
de la formula de Filemén Navarro Aguilar, la autoridad administrativa
electoral mencionada debia proceder, de igual modo, a realizar el
corrimiento de las formulas que fueran reubicadas, en primer lugar la de la
posicion siete, pasandola a la posicion doce y los candidatos de ésta al
lugar catorce, y asi sucesivamente respecto de cada férmula de candidatos
de género masculino que fuera desplazada, respetando la accién afirmativa
de joven en cada caso, hasta llegar a la ultima férmula de candidatos de
género masculino de la lista, la ubicada en la ultima posicion de género
masculino, la cual debia ser excluida, en los términos que se han
precisado, sin afectar las acciones afirmativas.

Sentado lo anterior, resulta evidente que carece de razon el derecho
pretendido por el actor.

Como se puede apreciar, en ninguna parte de la resolucion interlocutoria
en andlisis, se establecid que para el caso de que el Partido de la
Revolucion Democratica no propusiera el registro ordenado, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral deberia ponderar en que lugar
deberia ser registrada la formula que fuera desplazada del lugar numero
siete de la lista de candidatos.

En efecto, en la resolucion interlocutoria en andlisis se ordeno al Partido de
la Revolucion Democréatica y al Consejo General del Instituto Federal
Electoral que llevaran a cabo las acciones antes descritas, con el propdsito

fundamental de restituir al ciudadano Filemén Navarro Aguilar en el



ejercicio de su derecho politico-electoral a ser votado, como candidato
propietario a diputado federal por el principio de representacion
proporcional, en la lista correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal, registrada por el partido politico nacional arriba sefialado.

En este orden de ideas, en los Considerandos nueve, diez y trece del
Acuerdo CG340/2009, puede leerse que esa autoridad electoral

administrativa, efectuo el pronunciamiento siguiente:

9. Que la sentencia emitida en los incidentes promovidos en el expediente
SUPJDC-488/2009, fue notificada en la Secretaria General del Partido de la
Revolucién Democrética el dia dos de julio de dos mil nueve a las nueve
horas con quince minutos, sin que, vencido el término sefalado en el
resolutivo tercero de dicha sentencia, el mencionado Instituto Politico
haya presentado la solicitud de reubicacion del registro de la férmula
integrada por los ciudadanos Navarro Aguilar Filemén y Cayetano Diaz
Antonino asi como los ajustes derivados de la inclusién de dicha
formula.

10. Que, en consecuencia, este Consejo General debe proceder conforme
a lo ordenado en el resolutivo cuarto de la sentencia emitida por la H.
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
en los incidentes promovidos en el expediente identificado con el niumero
SUP-JDC-488/2009. Para tales efectos, procede al registro del ciudadano
Navarro Aguilar Filemén, como candidato propietario a Diputado por el
principio de representacion proporcional, en el niumero 7 de la lista
correspondiente a la cuarta circunscripcion electoral plurinominal, por
el Partido de la Revolucion Democrética.

[...]

13. Que asimismo, esta autoridad procede a realizar los ajustes
necesarios a la lista de candidatos a diputados por el principio de
representacién proporcional correspondiente a la cuarta circunscripcion
electoral, del Partido de la Revolucién Democratica, siguiendo los criterios
precisados por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion en el considerando tercero de la sentencia emitida en los
incidentes promovidos en el expediente SUP-JDC-488/2009. En ese orden
de ideas, la férmula numero 7, se recorre al nUmero 12; la 12 al 14; la 14
al 16; la 16 al 18; la 18 al 20; la 20 al 22; la 22 al 27; la 27 al 29, la 29 al 32,
la 32 al 37;yla 37 al 39.

(Los textos en negrillas son propios de esta resolucién).
De los parrafos transcritos se puede observar que la autoridad responsable



procediéo al registro de los candidatos del Partido de la Revolucién
Democratica a diputados por el principio de representacion proporcional,
correspondientes a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal, apegandose a
las consideraciones formuladas en su oportunidad por esta Sala Superior.
Como consecuencia de todo lo expuesto, al carecer de razén la pretension
deducida en el presente juicio, lo procedente es confirmar el acuerdo
impugnado por Ricardo Gerardo Higuera.
Por lo antes expuesto y fundado se

RESUELVE
UNICO. Se confirma el acuerdo CG340/2009 aprobado por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral en sesion de tres de julio de dos mil
nueve.
NOTIFIQUESE personalmente al actor en el domicilio que tiene sefialado
al efecto; por oficio al Consejo General del Instituto Federal Electoral, a
través de su presidente; y, por estrados a los demas interesados.
Devuélvanse las constancias atinentes y, en su oportunidad, archivese el
expediente como asunto definitivamente concluido.
Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados integrantes
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con la ausencia del Magistrado José Alejandro Luna Ramos,

ante el Secretario General de Acuerdos que autoriza. Doy fe. Rubricas.



