TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

ACUERDO DE SALA

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DE
LA CIUDADANIA

EXPEDIENTE: SUP-JDC-646/2022

PARTE ACTORA: ZURIEL ABRAHAM
ROSAS CORREA

RESPONSABLES: COMISION NACIONAL
DE ELECCIONES DE MORENA'Y OTROS

MAGISTRADA PONENTE: MONICA ARALI
SOTO FREGOSO

SECRETARIOS: CARMELO MALDONADO
HERNANDEZ Y JULIO CESAR PENAGOS
RUIZ

COLABORARON: BLANCA IVONNE
HERRERA ESPINOZA, EDGAR BRAULIO
RENDON TELLEZ Y MIGUEL ARTURO
CHANG AMAYA.

Ciudad de México, a veintisiete de julio de dos mil veintidds.

Acuerdo por el que la Sala Superior determina que: i) es

formalmente competente para conocer del asunto; ii) es

improcedente el medio de impugnacién promovido por la

parte actora, al no haberse agotado previomente Ila

instancia partidista, sin que se justifique su conocimiento “per

saltum”; vy iil) se reencauza a la Comision Nacional de

Honestidad y Justicia de Morena.

RESULTANDO
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Antecedentes. Del escrito de demanda y de las constancias

del expediente, se advierte |o siguiente:

1. Convocatoria. El dieciséis de junio de dos mil veintidds!, el
Comité Ejecutivo Nacional de Morena emitié convocatoria al
Il Congreso Nacional Ordinario para llevar a cabo el
procedimiento de renovacion de diversos cargos y puestos
infrapartidistas, a excepcion de la Presidencia y Secretaria
General del Comité Ejecutivo Nacional; En la que se previo,
entfre ofros aspectos, la realizacidon de congresos distritales a
nivel nacional, previo registro y aprobaciéon de sus

participantes.

2. Juicio de la ciuvdadania. Inconforme con la negativa de su
registro, entre otros cargos, al de congresista nacional, el
veintiséis de julio, Zuriel Abraham Rosas Correa? promovio, per

saltum, juicio de la ciudadania, ante esta Sala Superior.

3. Registro, turno y radicacion. Recibidas las constancias, el
Magistrado Presidente de este Tribunal Electoral ordend
integrar el expediente SUP-JDC-646/2022 y turnarlo a la
ponencia de la Magistrada Moénica Arali Soto Fregoso, a fin
de que determine lo que conforme a derecho proceday, en
sU caso, para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

I En adelante las fechas corresponderdn a dos mil veintidds, salvo expresidn en
contrario.

2 Quien se ostenta como protagonista del cambio verdadero y militante de
Morena
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Electoral®; en su oportunidad, la Magistrada Instructora

radico el expediente en la Ponencia a su cargo.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Actuacién colegiada. La materia sobre la que
versa la presente determinacidén  corresponde  dl
conocimiento de la Sala Superior, mediante actuacion
colegiada, de conformidad a lo previsto en el articulo 10,
fraccion VI, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, asi como en la
Jurisprudencia 11/99, de rubro: MEDIOS DE IMPUGNACION.
LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA
MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO
ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO
DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR.

Lo anterior, porque en el caso se debe determinar el cauce
que debe darse a la controversia planteada por la parte
actora en relacidn con la negativa de su registro, entre otros

cargos, al de congresista nacional.

Por tanto, la decision que al efecto se tome no es una
cuestion de mero trdmite y se aparta de las facultades de
quien funge como ponente para la instruccion habitual del
asunto, al estar implicada una modificacion en la

sustanciacion ordinaria del procedimiento.

3 En lo sucesivo Ley de Medios
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SEGUNDO. Competencia. Esta Sala Superior considera que
tiene competencia formal para conocer del asunto toda vez
que la parte actora controvierte la supuesta negativa de su
registro como congresista nacional, o cual atribuye a la
Comision Nacional de Elecciones de MORENA, es decir, el
acto impugnado es atribuido a un érgano nacional de un
partido politico de la misma naturaleza que, ademads, estd
relacionado con la eleccidon de dirigentes nacionales,

materia de conocimiento de esta Sala Superior.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los
articulos 41, pdrrafo segundo, base VI, y 99, pdrrafo cuarto,
fraccion V, de la Constitucion general; 164; 166, fraccion ll,
inciso c); 169, fraccion |, inciso e€), de la Ley Orgdnica del
Poder Judicial de la Federacion, asi como 79; 80, numeral 1,
inciso g), y 83, numeral 1, inciso a), fraccion |ll, de la Ley de
Medios.

TERCERO. Improcedencia y reencauzamiento. Esta Sala
Superior considera que es improcedente el medio de
impugnacion promovido por la parte actora, ya que no se
cumple el principio de definitividad, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 10, parrafo 1, inciso d), de la Ley de
Medios.

En efecto, los medios de impugnacion sélo serdn
procedentes cuando se agoten todas las instancias previas y

se realicen las gestiones necesarias para ejercer el derecho
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vulnerado, en la forma y en los plazos establecidos en las

leyes respectivas.

Al respecto, en la Ley General de Partidos Politicos* se
establece que una vez que la militancia agote los medios
partfidistas de defensa, estard en posibilidad de acudir ante

la instancia jurisdiccional electoral competente®.

Ademas, esta Sala Superior ha considerado® que los institutos
politicos gozan de la libertad de auto organizacion y auto
determinacion, motivo por el cual emiten normas propias que
regulan su vida interna, por lo que las autoridades electorales
—administrativas y jurisdiccionales— solamente podrdn
intervenir en sus asuntos internos en los términos que
establezcan la propia Constitucion y la ley, privilegiando su

derecho de autoorganizacion.

Asi, en condiciones ordinarias, se presume que las instancias
partidistas  son  instrumentos  aptos para  reparar
adecuadamente las violaciones generadas por el acto o
resolucion cuestionada’, e incluso regularmente permiten
una mayor inmediatez entre la ciudadania y el acceso a la

justicia.

4 En lo sucesivo, Ley de Partidos.

5 Ver articulo 47, parrafo 2, de la Ley de Partidos.

¢ Conforme a los articulos 41, Base |, pdarrafo tercero, de la Constitucién federal; asi
como los articulos 23, pdrrafo 1, inciso c), 34, pdrrafos 1y 2, inciso c) y e), y 44, de
la Ley de Partidos.

7 En términos de los articulos 43, numeral 1, inciso e); 46, 47 y 48, de la referida Ley
General de Partidos, los institutos politicos tienen el deber de contar con un érgano
de decision colegiada, responsable de la imparticion de justicia intrapartidaria,
gue sea independiente, imparcial y objetivo.
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Unicamente, de manera excepcional, la ciudadania queda
relevada de cumplir con la carga de agotar las instancias
partidistas y legales previas, para que, “per salftum”, la
instancia federal tenga conocimiento directo de su medio de

impugnacion.

Sin embargo, para que se actualice dicha excepcion, es
necesario que las instancias previas no sean formal y
materialmente eficaces o impliguen una afectacidén o
amenaza seria para restituir a los promoventes en el goce de

sus derechos de manera adecuada y oportuna.

Ello, como sucede cuando el tiempo de tramitacion vy
resolucion de la impugnacion partidista o legal, implique una
merma considerable o la extincion de las pretensiones,

efectos o consecuencias pedidas®é.

Caso concreto.

De la lectura de la demanda, se advierte que la parte actora
controvierte, en esencia, su exclusion de la lista de
participantes como aspirantes a candidaturas para
congresistas nacionales de Morena por diversos distritos

electorales a nivel nacional, en especifico, en Durango.

8 Véase de manera orientadora la jurisprudencia del rubro: DEFINITIVIDAD Y
FIRMEZA. SI EL AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS
IMPLICAN LA MERMA O EXTINCION DE LA PRETENSION DEL ACTOR, DEBE TENERSE
POR CUMPLIDO EL REQUISITO.
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De lo expuesto se tiene que la parte accionante debid
acudir, en primera instancia a la justicia inferna de MORENA,
pues en sus estatutos se prevé un medio de impugnacion
idobneo para conocer y resolver de las controversias
relacionadas con la aplicacién de las normas que rigen su

vida interna.

De ahi que, la controversia planteada deba ser analizada, -
en principio- por la Comision Nacional de Honestidad y
Justicia de Morena, porque del andlisis de la normativa
inferna de ese instituto politico se colige que dicha comision

es el organo encargado de:

a) Conocer las controversias relacionadas con la
aplicaciéon de las normas que rigen la vida interna de
Morena.

b) Dictar las resoluciones de los asuntos sometidos a su
consideracion.

c) Salvaguardar los derechos fundamentales de los
miemlbros.

d) Velar por el respeto de los principios democrdaticos en la
vida interna.

e) Conocer las controversias sobre la aplicacion de las

normas que rigen la vida interna de Morena.

De acuerdo con lo anterior, el acto materia de la
controversia, es susceptible de ser analizado por la Comision

Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA, y esta Sala



ACUERDO DE SALA
SUP-JDC-646/2022

Superior no advierte la existencia de algun impedimento

para que conozca y resuelva la controversia planteada.

Sin que sea obstdculo a la anterior conclusion, que en la
demanda se senale que se promueve “per salfum” para que
esta Sala Superior conozca el medio de impugnacion de
manera directa, toda vez que no se expresan razones
suficientes por las cuales se justifique la excepcidon al principio
de definitividad.

Asimismo, este Tribunal no advierte que el agotamiento de la
instancia partidista pueda mermar o extinguir los derechos de
la parte actora, ya que esta Sala Superior considera que
existe tiempo suficiente para que la Comision Nacional de

Honestidad y Justicia de MORENA resuelva la controversia.

Ello, fomando en consideracion que los érganos de justicia
partidista deben resolver los asuntos de manera pronta y
expedita, sin necesidad de agotar necesariaomente todos los

plazos previstos en su normativa interna?.

Por tanto, este organo jurisdiccional no advierte coémo el

agotamiento de la instancia partidista pudiera generar una

? Es aplicable la jurisprudencia 38/2015, de rubro: “PARTIDOS POLITICOS. EL PLAZO
QUE LA NORMATIVA INTERNA LES OTORGA PARA LA RESOLUCION DE LOS ASUNTOS
DE SU CONOCIMIENTO, NO NECESARIAMENTE DEBE SER AGOTADO". También son
aplicables las tesis XXXIV/2013, “ACCESO A LA JUSTICIA PRONTA Y EXPEDITA. DEBE
PREVALECER ANTE LA AUSENCIA DE PLAZO PARA RESOLVER UN MEDIO DE
IMPUGNACION INTRAPARTIDARIO” vy la tesis LXXII/2016, de rubro: “*ACCESO
EFECTIVO A LA JUSTICIA. LOS TRIBUNALES ELECTORALES LOCALES DEBEN RESOLVER
LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN UN PLAZO RAZONABLE, SIN QUE SEA NECESARIO
AGOTAR LOS PLAZOS QUE FIJEN LAS LEYES PARA TAL EFECTO".
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afectacion irreparable en los derechos politico-electorales

que se aducen vulnerados.

Por lo anterior y al no haberse cumplido el principio de

definitividad, el medio de impugnaciéon es improcedente.

No obstante, la improcedencia del medio de impugnacion
no implica que la demanda que le dio origen deba
desecharse, ya que la Sala Superior estd obligada a
reencavzar la demanda a la instancia partidista. Ello, acorde
con las jurisprudencias 1/97 y 12/2004 de la Sala Superior de
rubros MEDIO DE IMPUGNACION. EL ERROR EN LA ELECCION O
DESIGNACION DE LA ViA, NO DETERMINA NECESARIAMENTE SU
IMPROCEDENCIA'® y MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL O
FEDERAL. POSIBILIDAD DE REENCAUZARLO A TRAVES DE LA ViA
IDONEA!!

Con base en lo expuesto, a fin de garantizar el derecho de
acceso a la justicia de la parte actora, lo procedente es
reencavzar la demanda a la Comision Nacional de
Honestidad y Justicia de Morena para gue en un plazo de
cuarenta y ocho horas a partir del dia siguiente a que se
noftifique el presente acuerdo y en plenitud de atribuciones,

resuelva lo que en Derecho corresponda, en el entendido

10 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Suplemento 1, Afo 1997, pdginas 26 y 27.

1T Consultable en: Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pdginas 173 y 174.
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que la presente resolucion no prejuzga sobre los requisitos de

procedibilidad respectivos!2.

Por lo expuesto y fundado, se

A CUERDA

PRIMERO. La Sala Superior es formalmente competente para

conocer del asunto.

SEGUNDO. Es improcedente el medio de impugnacion.

TERCERO. Se reencauza la demanda a la Comisién Nacional
de Honestidad y Justicia de Morena, para los efectos

precisados en el presente acuerdo.

NOTIFIQUESE, como corresponda en términos de ley.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y
archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo acordaron la Magistrada y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con la ausencia
de la Magistrada Janine M. Otdlora Malassis y el Magistrado

José Luis Vargas Valdez; ante el Secretario General de

12 Ver tesis de jurisprudencia 9/2012, de rubro: REENCAUZAMIENTO. EL ANALISIS DE
LA PROCEDENCIA DEL MEDIO DE IMPUGNACION CORRESPONDE A LA AUTORIDAD
U ORGANO COMPETENTE.
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Acuerdos, quien autoriza y da fe que la presente resolucion

se firma de manera electréonica.

Este documento es una representaciéon grdfica autorizada mediante firmas
electréonicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en
los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trémite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral.
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