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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

JUICIO PARA LA PROTECCI()N DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO'

EXPEDIENTE: SUP-JDC-656/2021

ACTORES: JESSICA VEGA ORTEGA Y
OTROS?

ORGANO RESPONSABLE: CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL3

MAGISTRADA PONENTE: JANINE M.
OTALORA MALASSIS

SECRETARIA: MARIBEL TATIANA REYES
PEREZ

COLABORO: MARISELA LOPEZ ZALDIVAR

Ciudad de México, a cinco de mayo de dos mil veintiuno®.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién®
determina de confirmar el acuerdo INE/CG337/2021, en lo que fue materia

de impugnacion.
ANTECEDENTES

1. Inicio del proceso electoral federal. El siete de septiembre de dos mil
veinte, el Consejo General dio inicio al proceso electoral federal 2020-2021

en el que se renovara la Camara de Diputados del Congreso de la Unién.

2. Emision de la convocatoria a los procesos internos para la seleccion
de candidaturas de MORENA y aprobacion de éstas. El veintitrés de
diciembre de dos mil veinte, el Comité Ejecutivo Nacional de ese instituto

politico emitioé la convocatoria a los procesos internos para la seleccion de

1 En lo subsecuente juicio para la ciudadania.

2 En adelante la parte actora o promovente.

3 En lo sucesivo Consejo General o INE.

4 Todas las fechas corresponden a dos mil veintiuno, salvo precisién en contrario.
5 En lo subsecuente Sala Superior o TEPJF.
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candidaturas a diputados federales de mayoria relativa y representacion
proporcional. Dicha convocatoria fue objeto de varios ajustes en distintas

fechas®.

En la demanda se aduce que el veintinueve de marzo, la Comision Nacional
de Elecciones de MORENA publicé en sus estrados la relacion de
solicitudes de registro aprobadas del proceso de seleccidén de candidaturas
para diputaciones al Congreso de la Unidn por el principio de representacion

proporcional para el proceso electoral 2020-2021.

3. Registro de -candidaturas de diputaciones federales
(INE/CG337/2021). En la sesidén especial celebrada el tres de abril y
concluida el cuatro siguiente, el Consejo General del INE, en ejercicio de la
facultad supletoria, efectud el registro de candidaturas a diputaciones al
Congreso de la Unién por ambos principios, presentadas por los partidos

politicos Nacionales y Coaliciones con registro vigente.

El partido politico MORENA registré una candidata propietaria a diputada
federal por el principio de representacion proporcional, en la quinta

circunscripcion, en la posicion numero siete, por accion afirmativa indigena.

El acuerdo indicado fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion de

quince de abril.

4. Juicio de la ciudadania. El diecinueve de abril, los actores presentaron

ante el INE demanda en contra del acuerdo anterior.

5. Recepcion, turno y radicacion. Recibida la demanda y las constancias
atinentes remitidas por la autoridad responsable, la Presidencia de esta
Sala Superior ordend integrar el expediente SUP-JDC-656/2021, y turnarlo

a la ponencia de la Magistrada Janine M. Otalora Malassis, quien radico

6 El ultimo ajuste de dio con relacion a la publicacidn de la relacién de registros aprobados, lo que se
determind que se haria el veintinueve de marzo, fecha en la que la Comisién Nacional de Elecciones
de MORENA daria a conocer las candidaturas por los principios de mayoria relativa y representacion
proporcional.
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dicho medio de impugnacién y formulé un requerimiento a la autoridad

responsable, la cual lo desahogo en su oportunidad.

6. Escision. Mediante acuerdo plenario de veinticinco de abril, la Sala
Superior determiné escindir la materia del presente juicio de la ciudadania,
para que a) este érgano jurisdiccional conociera de la impugnacion relativa
a la supuesta duda de que el INE hubiera verificado los vinculos
comunitarios de todas las candidaturas registradas por accion afirmativa
indigena en el acuerdo impugnado, destacandose el caso de la quinta
circunscripcion por el principio de representacion proporcional’, y b) la
Comision Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA, conociera de lo
relativo al cuestionamiento sobre la calidad de persona indigena de Reyna
Celeste Ascencio Ortega como candidata propietaria a diputada federal por
RP.

7. Admisién y cierre de instruccion. En su oportunidad, la Magistrada

Instructora proveyd la admisién y cierre de instruccion.
RAZONES YFUNDAMENTOS

PRIMERA. Competencia. Esta Sala Superior es competente para resolver
el presente medio de impugnacién porque se trata de un juicio promovido
por ciudadanas y ciudadanos indigenas de la quinta circunscripciéon, en

contra de un acuerdo del Consejo General del INE.

Acuerdo controvertido que se encuentra relacionado con la duda de la parte
promovente de que dicha autoridad administrativa hubiera analizado los
vinculos comunitarios de todas las candidaturas registradas, enfocandose
primordialmente a las registradas via representacién proporcional en la

circunscripcion citada®.

7 En adelante RP.

8 Con base en lo dispuesto en los articulos 41, parrafo tercero, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccién
V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion general); 184, 186,
fraccion lll, inciso c¢), 189, fraccion |, inciso e) y 199, fraccion XV, de la Ley Organica del Poder Judicial
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SEGUNDA. Justificacion para resolver en sesiéon por
videoconferencia. Esta Sala Superior emitié el acuerdo 8/2020° en el cual,
si bien reestablecio la resolucion de todos los medios de impugnacion, en
su punto de acuerdo segundo determind que las sesiones continuaran
realizandose por medio de videoconferencias, hasta que el Pleno de esta
Sala Superior determine alguna cuestién distinta; en ese sentido, se justifica

la resolucion del medio de impugnacion de manera no presencial.

TERCERA. Requisitos de procedencia. El medio de impugnaciéon cumple
con los requisitos para dictar una sentencia que resuelva el fondo de la

controversia, conforme lo siguiente:

1. Forma. En el escrito de demanda se preciso la autoridad responsable, el
acto impugnado, los hechos, los motivos de controversia y cuenta con

firmas autografas.

2. Oportunidad. La demanda se presentdé oportunamente toda vez que el
acuerdo impugnado se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el quince
de abril, y la demanda fue presentada el diecinueve siguiente, esto es dentro

del plazo legal que establece la Ley de Medios.

3. Legitimacion e interés legitimo. Se cumplen ambos requisitos dado que
la parte actora, indica que son ciudadanas y ciudadanos indigenas de la
quinta circunscripcion, aduciendo que el INE omitié verificar el vinculo
comunitario en las candidaturas, destacando en especifico las

correspondientes a las registradas por RP en esa circunscripcion.

de la Federacion; 79, parrafo 1, 80, parrafo 1, incisos f) y g), 83, parrafo 1, inciso a), fraccion lll, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién (Ley de Medios).

9 ACUERDO GENERAL DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION NUMERO 8/2020, POR EL QUE SE REANUDA LA RESOLUCION
DE TODOS LOS MEDIOS DE IMPUGNACION. Aprobado el primero de octubre de dos mil veinte.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el trece de octubre de dos mil veinte, en vigor a partir
del dia siguiente.
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Ambos requisitos se cumplen atendiendo a la esencia de las jurisprudencias
27/2011'0 y 9/2015", las cuales establecen que la legitimacion activa se
debe analizar de manera flexible por las particularidades que revisten las
comunidades o pueblos indigenas y las posibilidades juridicas o facticas de
quienes los integran, asi como que se debe permitir a una persona que
combata una posible afectacion a los derechos del grupo en situacion de
vulnerabilidad al que pertenece, ya que eso hace posible la correccion

jurisdiccional de determinaciones cuya existencia profundiza la marginacion
12

4. Definitividad. Se satisface este requisito ya que no existe otro medio de

impugnacién que deba agotarse de forma previa al juicio federal promovido.
CUARTA. Cuestion previa.
1. Sintesis del acto impugnado

e EI Consejo General del INE tomé en cuenta diversos acuerdos,
cumplimientos de sentencias y lineamientos refiriéndolos en el acuerdo
controvertido respecto a las acciones afirmativas indigenas. Entre dichas
sentencias las emitidas en el SUP-RAP-121/2020 y SUP-RAP-21/2021 y
acumulados.

e Considerd que en la ultima de las sentencias citadas se ordend modificar
el acuerdo INE/CG18/2021 y acumulados, relativo a los cambios a los
criterios aplicables para el registro de candidaturas a diputaciones por
ambos principios que presenten los partidos politicos nacionales y, en su
caso, las coaliciones ante los consejos del instituto, para el proceso
electoral federal 2020-2021, aprobados mediante el diverso
INE/CG572/2020, para efectos de disefar e implementar medidas
afirmativas para personas mexicanas migrantes y residentes en el
extranjero, llevar a cabo un estudio respecto de la eficacia y funcionamiento
de las acciones afirmativas implementadas en este procedimiento electoral
federal y dar la posibilidad de que cada persona registrada como
candidata, pueda solicitar la proteccion de sus datos respecto de la

10 De rubro: COMUNIDADES IND]GENAS. EL ANALISIS DE LA LEGITIMACION ACTIVA EN EL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO, DEBE SER FLEXIBLE. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Numero 9, 2011, paginas 17
y18. , , ,

" De rubro: INTERES LEGITIMO PARA IMPUGNAR LA VIOLACION A PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES. LO TIENEN QUIENES PERTENECEN AL GRUPO EN DESVENTAJA A
FAVOR DEL CUAL SE ESTABLECEN. Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Aho 8, Numero 16, 2015, paginas
20y 21.

12 Similares consideraciones se emitieron en el SUP-JDC-84/2019.
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accion afirmativa por la que participa. Lo cual se cumplimenté con el
acuerdo INE/CG/160/2021.

Cité que conforme a lo establecido en el articulo 238 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales con relacion al punto tercero de
los criterios aplicables, la autoridad responsable enlistd los requisitos
establecido para las solicitudes de registro de las candidaturas, entre los
cuales resalté que debia acompafarse entre otras, por constancias que
acreditaran la autoadscripcion indigena'd, carta bajo protesta de decir
verdad, en la que se precisara que la persona acredite su autoadscripcion
como indigena, afromexicana, de la diversidad sexual, persona con
discapacidad, y/o persona migrante o residente en el extranjero, en su
caso, de acuerdo con el formato aprobado por la autoridad
administrativa electoral, en la que ademas deberia indicar, si es su
deseo, solicitar expresamente la protecciéon de sus datos a efecto de
que se hiciera o no publica la accion afirmativa por la que participa.
Respecto a la accion afirmativa indigena indicoé que de conformidad con
lo establecido en el punto décimo séptimo de los criterios aplicables, en
relacion con lo ordenado en la sentencia emitida en el SUP-RAP-121/2020
y lo aprobado en el acuerdo INE/CG18/2021, para el caso de diputaciones
por el principio de MR, los partidos politicos o coaliciones deben postular,
como accion afirmativa, féormulas integradas por personas que se
autoadscriben como indigenas en veintiun Distritos Electorales Federales
con poblacion indigena de las cuales once deben ser mujeres’, precisando
también lo relativo a lo de coaliciones parciales o flexibles.

Para el caso de las diputaciones federales por RP se indicé que los
partidos politicos debieron presentar formulas integradas por personas que
se auto adscriban como indigena en las circunscripciones electorales como
se menciona a continuacion.

Circunscripcion Primera Segunda | Tercera Cuarta Quinta

Numero minimo de
candidaturas de  origen
indigena a postular en las
listas, de las cuales al menos
una debera ubicarse en el
primer blogue de 10 férmulas

La autoridad responsable recalcé que para acreditar el requisito de la
adscripcion calificada indigena establecido en el articulo 2° constitucional
fue necesario que los partidos politicos nacionales o coaliciones
presentaran las constancias que acreditan la existencia del vinculo efectivo
de la persona que se postula con las instituciones sociales, econémicas,
culturales y politicas distintivas de la comunidad a la que pertenece.

Para ello, los institutos politicos debieron acompafar a la solicitud de
registro, las constancias que permitieron verificar que las personas
candidatas son originarias o descendientes de la comunidad, que hayan
prestado en algun momento servicios comunitarios o desempefiado cargos
tradicionales en la comunidad, hayan participado en reuniones de trabajo
para mejorar o resolver conflictos en las instituciones o hayan sido
representantes de alguna comunidad o asociacion indigena.

Asimismo, indico que remitié a los partidos politicos y coaliciones la lista de

13 Pagina 18 del acuerdo impugnado.
14 Pagina 46 y 47 del acuerdo impugnado, en el que también se identifican los 21 distritos indigenas.
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distritos indigenas ordenada de menor a mayor votaciéon conforme a los
resultados obtenidos en el proceso electoral federal 207-2018 a efecto de
que cada bloque observara el cumplimiento al principio de paridad de
geénero en las candidaturas por ambos principios, en cumplimiento al punto
décimo séptimo del acuerdo de criterios para el registro de candidaturas.

En el acuerdo, se dio cuenta del numero de postulaciones de personas
indigenas por MR identificando distritos, género, bloques y porcentajes, y
en el caso de las candidaturas de RP, se precisé circunscripcion, partido y
género.

Por lo que hace a MORENA, se sefialé que la postulacién en la tercera
circunscripcion no cumplia con el principio de paridad por lo que deberia
realizar el ajuste correspondiente; asimismo en cuanto al Partido Redes
Sociales Progresistas, la postulacion de candidaturas indigenas por el
principio de MR no se ajustaba a lo establecido en los Criterios aplicables
en cuanto a la paridad de género, por lo que el partido deberia rectificar sus
solicitudes de registro para postular 10 hombres y 10 mujeres en los
Distritos indigenas.

En el caso del Distrito 07 de Oaxaca, se indicé que el partido presentoé su
solicitud de registro ante el Consejo Distrital, de manera extemporanea,
razon por la que dicho érgano colegiado la tuvo por no presentada. Sin
embargo, dado que el registro de 21 férmulas de candidaturas indigenas
es de obligado cumplimiento a fin de garantizar la representacién de los
pueblos y comunidades indigenas en la integracion de la Camara de
Diputados, el Consejo General del INE le requirié a dicho partido a efecto
de que dentro del plazo de 48 horas contado a partir de la aprobacion del
Acuerdo exhibiera ante la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos' la solicitud de registro de una féormula de personas indigenas,
conforme a lo establecido en los criterios aplicables, misma que para
alcanzar el numero minimo de 11 mujeres indigenas, deberian
corresponder a ese género.

En cuanto al Partido Fuerza por México, la postulacién de candidaturas
indigenas por el principio de RP no se ajusto a lo establecido en los criterios
aplicables en razén de que unicamente postuld 5 personas indigenas por
dicho principio, motivo por el cual se le requirié para que dentro del plazo
de 48 horas contado a partir de la aprobacion del Acuerdo exhibiera ante
la DEPPP la solicitud de registro de una férmula mas de personas
indigenas en cada una de las circunscripciones primera, segunda, cuarta y
quinta, las cuales deberan cumplir invariablemente con lo establecido en
los criterios aplicables.

Precis6 que segun lo establecido en los criterios aplicables, las Vocalias
Ejecutivas de las juntas distritales realizaron diligencias para corroborar la
autenticidad de los documentos presentados como anexo a la solicitud de
registro, mediante entrevista con la autoridad emisora, de la cual se
levanté acta misma que fue remitida a la DEPPP para su analisis. Como
establece el mismo Punto de Acuerdo, tales documentos tenian que

15 En adelante DEPPP.
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presentarse en original y contener fecha de expedicién y firma
autografa.

Posteriormente, se efectué una relacion del andlisis de las actas
referidas', testando en el cuadro correspondiente, el partido, la entidad,
el distrito o circunscripcion (MR o RP), numero de lista'’, y si se trataba de
la candidatura propietaria o la suplente, resaltando unicamente el
documento que se presentd para acreditar el vinculo comunitario, el
resultado de la diligencia, y si se acreditaba o no dicho vinculo, o si éste
encontraba pendiente de verificar o de entregar.

En ese marco, el Consejo General del INE indicé que el resultado de las
actas mencionadas arrojo dos supuestos que debian ser considerados:

a) Algunas diligencias no pudieron llevarse a cabo por diversas
circunstancias ajenas a este Instituto. En este supuesto, este
requisito deberia corroborarse previo a la expedicion de la
constancia de mayoria o de asignacioén por la Vocalia Ejecutiva de
la Junta Distrital correspondiente en cuanto las circunstancias lo
permitan. En caso de no acreditarse el vinculo efectivo con la
comunidad indigena, se procederia a la cancelacidn del registro de la
persona candidata y se otorgara al partido politico o coalicion un plazo
de cuarenta y ocho horas para rectificar la solicitud de registro y
presentar una nueva postulacion que corresponda al mismo género y
acredite el cumplimiento de los requisitos establecidos en los criterios
aplicables.

b) De algunas actas se desprende que no se acredita el vinculo
efectivo de la persona postulada con la comunidad indigena que
se refiere en las constancias presentadas o bien la autoridad
desconocioé la emision de las mismas. En ese caso, el partido o
coalicion contaria con un plazo de cuarenta y ocho horas, contado a
partir de la aprobacion del acuerdo, para rectificar su solicitud de
registro y presentar una nueva postulaciéon correspondiente al mismo
género y respecto de la cual se acredite su vinculo efectivo con la
comunidad indigena que pretende representar.

Se indicd que vencidas las cuarenta y ocho horas el Consejo General
sesionaria para otorgar el registro de candidaturas a los partidos o
coaliciones que hubieran cumplido con el requerimiento o, en su caso,
para sancionar con una amonestaciéon publica al partido politico o
coalicion que hubiera sido requerido conforme a lo previsto en el parrafo
anterior, y que no hubiera realizado la sustitucién correspondiente. En
ese mismo acto le requeriria de nueva cuenta para que en un plazo de
24 horas, contadas a partir de la notificacién, haga la correccion que
corresponda.

Vencido este ultimo plazo de 24 horas, el Consejo General sesionaria
nuevamente, ya sea para otorgar el registro de las candidaturas a
quienes hayan cumplido con el requerimiento o, en su caso, para
sancionar con la negativa del registro de las candidaturas

16 De la pagina 41 a la 114 del acuerdo impugnado.

17 Se identifican estos rubos en virtud del comparativo entre el acuerdo controvertido publicado en el
DOF el quince de abril, y el contenido en el disco certificado pro la autoridad responsable y remitido
a la Sala Superior, debiéndose indicar que el contenido respecto a los rubros de documento,
resultado y acreditacion es el mismo entre ambos documentos.
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correspondientes, al partido politico nacional o coalicidon que reincida,
de conformidad con los articulos 232, parrafo 4 in fine y 235, parrafo 2
de la LGIPE, en relacion con el punto vigésimo tercero de los Criterios
aplicables.

Finalmente en el punto de acuerdo SEXTO determiné registrar
supletoriamente las formulas de candidatas y candidatos a
Diputadas y Diputados por el principio de RP para las elecciones
federales del ano 2021 presentadas por los partidos politicos
nacionales, insertando la relacién de férmulas, en la que se identifica
nuamero de lista, circunscripcion, nombre de la candidatura propietaria
y suplente, asi como su género.

2. Sintesis de los agravios

Cuestionamientos sobre supuesta omision del INE de verificacion de

vinculos comunitarios

Duda fundada sobre si el INE cumplié con su obligacion de verificar
todos los vinculos comunitarios, dado que en el acuerdo impugnado no
menciona nada sobre la autoadscripcion calificada que era parte de los
requisitos de elegibilidad de las candidaturas de la cuota indigena, sino
que solamente hace una relacién de los documentos que fueron
presentados de manera general por los partidos politicos para cubrir el
requisito respecto de las candidaturas registradas.

Aduce la parte actora, que en el acuerdo se argumenta que las vocalias
ejecutivas de las juntas distritales realizaron diligencias para corroborar la
autenticidad de los documentos presentados como anexos a la solicitud de
registro, mediante entrevista con la autoridad emisora, de la cual se levanté
acta.

Con el analisis de la documentacién correspondiente para acreditar la
autoadscripcion calificada el INE de manera general realizé el analisis de
la misma, lo cual, a juicio de la parte actora, no es adecuado ni conforma la
aplicacion de la accién afirmativa indigena, porque como se puede apreciar
de las tablas que se contienen en el acuerdo controvertido, en ninguna de
ellas se refiere a qué candidata o candidato corresponde Ila
documentacion.

Ademas el Consejo General del INE dijo que las diligencias arrojaron dos
supuestos, el caso de diligencias que no pudieron llevarse a cabo y que el
requisito deberia corroborarse previo a la expedicion de la constancia de
mayoria o asignacion, y el supuesto de que no se acreditaba el vinculo con
la constancia presentada o se desconocié por la autoridad respectiva su
emision. Sin embargo, para la parte promovente, en ninguno de esos
supuestos es claro qué candidaturas, partido o coalicion fue quién los
registro.

En ese tenor, aducen que existe por parte del Consejo General del INE,
vulneracién al principio de certeza y falta de fundamentacion y motivacion
por no verificar la existencia de vinculo comunitario de todas las
candidaturas, sobre todo las candidaturas de la quinta circunscripcion,
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maxime que el INE tiene la facultad de requerir documentos o aclaraciones
a los partidos politicos y negar el registro al no existir tal vinculo.

o Existe vulneracién a los derechos de participacién y representacion de los
pueblos y comunidades indigenas de México, derivado de esa omision,
maxime que el derecho de participacion politica es colectivo, aunque se
ejerza a través de una persona, que sera aquella que resulte idonea se
requiere la existencia de un vinculo, dado que de otra forma cualquier
persona sin el minimo conocimiento sobre las instituciones tradicionales o
sus necesidades podria ser registrada dentro de alguno de los espacios
reservados para personas indigenas.

Tales agravios seran estudiados unos por separado y otros en su conjunto
sin que ello cause alguna lesion a la parte promovente, toda vez que lo

importante es que todos los disensos sean estudiados®.
QUINTA. Estudio de fondo.

Decision. Se confirma el acuerdo impugnado al resultar infundados los

agravios de la parte actora.
1. Explicacioén juridica.

México es un pais de composicion pluricultural, una nacién en la cual una
de cada 5 personas se autoadscribe como perteneciente a pueblos o
comunidades originarias'®. En consecuencia, es indispensable que
nuestras instituciones politicas, particularmente el Congreso de la Unidn,
también sean representativas de la diversidad cultural y poblacional; por
ello, entre la ciudadania que participa y obtiene estos cargos politicos de
representacion popular, también deben incluirse integrantes que se

autoadscriban como indigenas.

Las acciones afirmativas son una medida compensatoria que busca un
disefio democratico del sistema politico, permitiendo la inclusién y el
reconocimiento de un grupo histéricamente invisibilizado. De esta
manera, tales acciones no deben ser entendidas como un sistema de cuotas

impuestas a los partidos, por el contrario, tales instituciones, al ser de

18 Jurisprudencia 4/2000. AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Aflo 2001, paginas 5y 6.

19 INEGI, “Estadisticas a propdsito del Dia Internacional de los Pueblos Indigenas (9 de agosto)’, 5
de agosto de 2016. Disponible en:
http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2016/indigenas2016_0.pdf
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interés publico, también deben compartir el objetivo de restituir la

representatividad politica a través de dichas acciones.

Las acciones afirmativas deben entenderse como un mecanismo para
garantizar el derecho humano a la igualdad?®, por lo que resulta pertinente
que su analisis se realice no sélo a partir del articulo 41 de la Constitucién
general, y el derecho de autoorganizacion de los partidos politicos, sino
también de los articulos 1° y 2° constitucional y los estandares

convencionales.?!

La nocion de igualdad se desprende directamente de la unidad del género
humano y es inseparable de la dignidad esencial de la persona. Por su
parte, la no discriminacion junto con la igualdad son elementos constitutivos
de un principio basico y general relacionado con la proteccion de los
derechos humanos?2.

La igualdad y la no discriminacion poseen un caracter fundamental para la
salvaguardia de los derechos humanos tanto en el derecho internacional
como en el interno. La igualdad y no discriminacion como principios
impregnan toda actuacion del poder del Estado, en cualquiera de sus
manifestaciones, relacionada con el respecto y garantia de los derechos
humanos.

En concordancia, la Corte Interamericana de Derechos Humanos considera
que sobre el principio de igualdad ante la ley,?3 descansa todo el andamiaje
juridico del orden publico nacional e internacional, y es un principio

20 Véase Jurisprudencia 11/2015 de rubro ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS
FUNDAMENTALES.

21 La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en su articulo 1° establece que los Estados
Partes se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su
libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicidon econdmica, nacimiento o cualquier otra condicidn social.

22 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Cuadernillo de Jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos N°14: Igualdad y No Discriminacion, p.p. 4y 5.

23 |gual proteccion ante la ley y no discriminacién pertenecen al ius cogens

11
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fundamental que permea a todo ordenamiento juridico?*, y desde luego los
marcos estatutarios y reglamentarios de los partidos politicos.

En cuanto al reconocimiento de los derechos de las comunidades
indigenas, en el articulo 2° de la Constitucion Federal, se reconoce la
composicion pluricultural de nuestro pais, al estar integrado por pueblos
indigenas, que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio
actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias
instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas,
asimismo, se reconoce la conciencia de su identidad indigena como criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre

pueblos indigenas.

Asimismo, en ese articulo, se reconoce y garantiza reconoce y garantiza el
derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre
determinacién para elegir de acuerdo con sus normas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando que las mujeres y los hombres indigenas
ejerzan su derecho de votar y ser votados o votadas en condiciones de
igualdad; asi como a acceder y desempefiar los cargos publicos y de

eleccion popular para que hayan sido las personas electas o designadas.

El reconocimiento de derechos a los pueblos indigenas también se
encuentra previsto en diversos tratados internacionales, como lo son el
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, Sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes y la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre Derechos Indigenas.

En los cuales se prevé la responsabilidad de los gobiernos de adoptar
medidas para salvaguardar a sus integrantes, sus instituciones, y su cultura,
entre otras, ademas que las colectividades indigenas deben tener
proteccion ante la violacion de sus derechos, asi como poder acceder a la

24 En cuanto a que el principio de igualdad y no discriminacion se encuentran en el dominio del ius
cogens, la Corte Interamericana hace referencia a los casos Yatama vs Nicaragua, sentencia de 23
de junio de 2005, Serie C No. 127; Caso Comunidad Indigena Xakmok vs Paraguay, sentencia de
24 de agosto de 2010, Serie Con. 214; Caso Atala Riffo y nifias vs. Chile, sentencia de 24 de febrero
de 201, Serie C. No. 239; entre otros.

12
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justicia, incluso con la facilitacién, en su caso, de intérpretes u otros medios
eficaces.

Ello en la medida de que tienen derecho a conservar y reforzar sus propias
instituciones politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales,
manteniendo su derecho a participar en la vida politica, econémica, social y
cultural del Estado.

En la Declaracion sobre los derechos de las personas pertenecientes a
minorias nacionales o étnicas, religiosas y linglisticas,?® se establece que
los Estados debe proteger la existencia y la identidad nacional o étnica,
cultural, religiosa y linglistica de las minorias dentro de sus territorios
respectivos y fomentaran las condiciones para la promocién de esa
identidad.

Asimismo, se prevé que las personas pertenecientes a minorias tendran el
derecho de participar efectivamente en la vida cultural, religiosa, social,
econdémica y publica,?® asi como ejercer sus derechos sin discriminacion
alguna.

Asimismo, la Carta Democratica Interamericana?” precisa que la eliminacion
de toda forma de discriminacion, especialmente la discriminacion de
género, étnica y racial, y de las diversas formas de intolerancia, asi como la
promocién y proteccion de los derechos humanos de los pueblos indigenas
y los migrantes y el respeto a la diversidad étnica, cultural y religiosa en las
Américas, contribuyen al fortalecimiento de la democracia y la participacion
ciudadana.

Al respecto, esta Sala Superior ha sefialado que los principios de igualdad
y no discriminacion, deben de permear en todos los actos que realicen los

institutos politicos, y de manera reforzada en todas aquellas actuaciones

25 articulos 1, 2, 3y 4,

26 Derecho de participar efectivamente en las decisiones que se adopten a nivel nacional y, cuando
proceda, a nivel regional respecto de la minoria a la que pertenezcan o de las regiones en que vivan,
de toda manera que no sea incompatible con la legislacion nacional.

27 Articulo 9.

13
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decisorias en cuanto a seleccion de candidaturas?®, lo cual incluye los

procesos internos en lo que participan personas indigenas.

Lo anterior en clave armédnica con los diversos 1°, 2°, 14, 16, 35, fraccién |l,
41, Base |, de la Constitucion Federal, el Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo, 23 de la Convencion Americana Sobre Derechos
Humanos, y el articulo 25, parrafo 1, incisos a) y s), de la Ley General de

Partidos Politicos.

En ese sentido, al ratificar la Convencién Interamericana contra toda Forma
de Discriminacion e Intolerancia?®, el Estado Mexicano se comprometié a
adoptar politicas especiales y acciones afirmativas para garantizar el goce
o ejercicio de los derechos y libertades de personas o grupos que sean
sujetos de discriminacion o intolerancia. Ello, con el fin de promover
condiciones equitativas de igualdad de oportunidades, inclusion y progreso

para estas personas o grupos20.

Asimismo, se comprometié a asegurar que sus sistemas politicos y legales
reflejen apropiadamente la diversidad dentro de su sociedad a fin de
atenderlas necesidades especiales legitimas de cada sector de la

poblacion3.

Por ello, las acciones afirmativas, han adquirido una dimension de
obligacion convencional para el Estado Mexicano. Para el caso concreto,
garantizar la representatividad indigena, asi como reflejar su cosmovision
dentro del sistema politico y legal, implican efectivamente una obligacion

convencional.

Al respecto, Recomendacion general N° XXIlI relativa a los derechos de los
pueblos indigenas del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
Racial de las Naciones Unidas exhorta a los Estados Parte®2, entre otras

cuestiones, a garantizar que los miembros de los pueblos indigenas gocen

28 SUP-REC-214/2018.
29 Ratificada por México en noviembre de 2019.
30 Articulo 5.
31 Articulo 9.
32 Ratificada por México el 20 de septiembre de 1975, afio en el cual también entré en vigor y se
publico en el DOF.
14
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de derechos iguales con respecto a su participacion efectiva en la vida

publicas3.

Asimismo, la Relatoria Especial sobre los derechos de los pueblos
indigenas, en su reporte de Autonomia y Autogobierno34, recomienda a los
Estados, entre otras cuestiones, a establecer de manera conjunta unos
mecanismos mutuamente convenidos y formalizados que favorezcan el
dialogo intercultural permanente entre los Estados y los pueblos

indigenas®®.

Finalmente, hay que destacar también el Informe3¢ que rindié el Grupo de
Trabajo sobre el Examen Periédico Universal, respecto de la evaluacion de
México en el Examen Periddico Universal, en el marco de la 40° Periodo de
Sesiones del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
mediante el cual nuestro pais recibid6 diversas recomendaciones
relacionadas con los derechos de las personas indigenas, en el campo de

la no discriminacién®” y de acceso a cargos publicos38.

Ahora bien, es importante tener presente, que esta Sala Superior mediante
sentencia dictada en el SUP-RAP-726/2017 y acumulados, determin6
modificar un acuerdo del Consejo General del INE relativo al proceso
electoral 2017-2018, entre otras cuestiones, para que en la etapa de registro
de candidaturas, tratdndose de los supuestos de la accion afirmativa

indigena®®, los partidos politicos adjuntaran a la solicitud respectiva,

33 Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial de la ONU. 51° periodo de sesiones (1997)
Recomendacion general N° XXIll relativa a los derechos de los pueblos indigenas. Parr. 4, b.

34 Asamblea General de las Naciones Unidas. Septuagésimo cuarto periodo de sesiones. Tema 69
a) de la lista preliminar. Derechos de los pueblos indigenas. A/74/149. 17 de junio de 2019.

3 jdem. Parr. 81, d.

36 Consejo de Derechos Humanos. 40° periodo de sesiones. Informe del Grupo de Trabajo sobre el
Examen Periédico Universal: México. AIHRC/40/8. 27 de diciembre de 2018.

37 Véase recomendacion de Colombia, parr. 132.32

38 Véase recomendacion de Egipto, parr. 132.238

39 En cumplimiento a ello el Consejo General aprobo el acuerdo INE/CG160/2021 determinando que
la Unidad Técnica de Igualdad de Género y no Discriminacién, en colaboracion con la DEPPP, debera
llevar a cabo un estudio respecto de la eficacia y funcionamiento de las acciones afirmativas
implementadas en este proceso electoral federal, a fin de determinar si es necesario realizar ajustes
en proximos procesos, mismo que debera presentarse a ese érgano maximo de direccién dentro de
los 18 meses siguientes a la conclusion de dicho proceso electoral a efecto de ponerlo a disposicion
del Congreso de la Unidn para los efectos conducentes

15
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las constancias o actuaciones con las que las personas que aspiran a
una candidatura acreditaran el vinculo con la comunidad a la que

pertenecen.

Se indic6 que la efectividad de la accién afirmativa, también debia pasar por
el establecimiento de candados que eviten una autoadscripcién no
legitima, entendiendo por ésta, que personas no indigenas se quieran
situar en esa condicion, con el propdsito de obtener una ventaja indebida,
al reclamar para si derechos de los pueblos y comunidades indigenas que,
constitucional y convencionalmente, solamente corresponden a dichas
comunidades, pues de lo contrario, se dejaria abierta la posibilidad a

registros que concluyeran con fraude al ordenamiento juridico.

Por tanto, se consideré que era necesario acreditar una autoadscripcion
calificada, en tanto se encuentre basada en elementos objetivos, a fin de
que no quede duda de que la autoconciencia esta justificada y, en este
sentido, la accidén afirmativa verdaderamente se materialice en las personas
a las que va dirigidas, pues con ello se preserva que el postulado guarde
correspondencia con la finalidad de la accién positiva, teniendo en cuenta
que las comunidades indigenas tienen un sentido especial de

identidad colectiva.

Asi, se determind que la autoadscripcion calificada, debia ser comprobada
con los medios de prueba idoneos para ello, entre los cuales debe
corroborarse la existencia de un vinculo efectivo entre alguna comunidad o

pueblo indigena y la persona que se adscribe como su integrante.

Dicho vinculo efectivo, puede tener lugar, a partir de la pertenencia y
conocimiento del ciudadano o ciudadana indigena que pretenda postularse
por los partidos politicos, con las instituciones sociales, economicas,
culturales y politicas distintivas de la comunidad a la que pertenece, la cual,
debera acreditar por los partidos politicos al momento del registro, con las
constancias que, de manera ejemplificativa y enunciativa, mas no

limitativa, se apuntan enseguida:

16
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e Haber prestado en algun momento servicios comunitarios, o
desempefiado cargos tradicionales en la comunidad, poblacion o
distrito por el que pretenda ser postulada.

e Participar en reuniones de trabajo tendentes a mejorar dichas
instituciones o para resolver los conflictos que se presenten en torno
a ellas, dentro la poblacion, comunidad o distrito indigena por el que
pretenda ser postulado

e Ser representante de alguna comunidad o asociacion indigena que

tenga como finalidad mejorar o conservar sus instituciones.

Lo anterior a fin de garantizar que en dichas circunscripciones se
votaran efectivamente por candidaturas indigenas, garantizando que
las personas electas representaran los intereses reales de los grupos
en cuestion, tendiendo con ello a evitar la desnaturalizacidon de esta accion

afirmativa.

Lo anterior, generd la emisiéon de la tesis relevante 1V/2019, de rubro
COMUNIDADES INDIGENAS. LOS PARTIDOS POLITICOS DEBEN
PRESENTAR ELEMENTOS QUE DEMUESTREN EL VINCULO DE LA
PERSONA QUE PRETENDEN POSTULAR CON LA COMUNIDAD A LA
QUE PERTENECE, EN CUMPLIMIENTO A UNA ACCION AFIRMATIVA%0,

Asi, en el proceso electoral anterior, se orientaron reglas que permiten que
las personas indigenas accedan a ciertos cargos de eleccion popular, a
partir de la implementacion de acciones afirmativas, a partir de la

acreditacion de una autoadscripcion calificada.

Desde el proceso electoral pasado, este 6rgano jurisdiccional determind
que tanto las autoridades y los actores politicos tienen el deber de
vigilar que los escainos reservados sean ocupados realmente por

personas indigenas que tengan vinculos con las comunidades indigenas

40 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 12, Numero 23, 2019, paginas 33 y 34.
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a las que pretenden representar, para que pueda materializarse la accidn

afirmativa de crear distritos indigenas*'.

Lo anterior, en el entendido de que la autoadscripcion calificada es una
condicion personal inherente, en tanto que define una relaciéon de
pertenencia de una persona a una comunidad culturalmente
diferenciada, que resulta exigible a quienes aspiren a ocupar alguno de los

escanos reservados.

En ese tenor, al ser en primer lugar, los partidos politicos quienes
contribuyen a la integracion de los 6rganos de representacion politica, y
hacen posible el acceso de la ciudadania al ejercicio del poder publico*?, en
ese contexto, deben garantizar la participacion pluricultural en términos del
articulo 2° constitucional, por o que no son meros tramitadores de las
solicitudes de registro de candidaturas, sino que tienen obligaciones
inherentes con los derechos de igualdad y no discriminacién respecto
a sus procedimientos de seleccion y registro de éstas, en respeto de

la pluriculturalidad y las acciones afirmativas correspondientes.

Incluso, esta Sala Superior ha sefialado que los principios de igualdad y no
discriminacion, deben de permear en todos los actos que realicen los
institutos politicos, y de manera reforzada en todas aquellas actuaciones
decisorias en cuanto a seleccion de candidaturas*?, lo cual incluye los

procesos internos en lo que participan personas indigenas.

Lo anterior en clave armédnica con los diversos 1°, 2°, 14, 16, 35, fraccién Il,
41, Base |, de la Constitucion Federal, el Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo, 23 de la Convencion Americana Sobre Derechos
Humanos, y el articulo 25, parrafo 1, incisos a) y s) de la Ley General de

Partidos Politicos.

Independientemente que la obligacion de ajustarse a la legalidad es en
primer lugar de la persona que presenta la constancia bajo protesta de decir

41 SUP-REC-876/2018.
42 Articulo 41 de la Constitucidn general.
43 SUP-REC-214/2018.
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verdad y del partido politico de conducirse también con perspectiva
intercultural en la seleccion y solicitud de registro de sus candidaturas, ello
no quiere decir que el INE no pueda ejercer facultades de comprobacion de
la autenticidad de los documentos presentados como elementos objetivos
que fueron remitidos para comprobar la autoadscripcién calificada, sobre
todo considerando que los destinatarios de los efectos de una accion
afirmativa debidamente implementada son los pueblos y comunidades
indigenas, y la sociedad en su conjunto.

Cabe indicar, que en el caso del proceso electoral 2017-2018 el INE
analizé en el impacto de las medidas afirmativas de género y de personas
indigenas en el registro de candidaturas#4. Se aludié que en los distritos
indigenas, los partidos politicos debieron acreditar el vinculo que tienen las
candidatas y candidatos en su comunidad. Algunas candidaturas optaron
por remitir mas de un documento. La DEPPP constat6 este hecho y en el
Acuerdo INE/CG299/2018, se expuso que los partidos politicos cumplieron
con las disposiciones respectivas.

Dicha Direccion Ejecutiva determind como criterios para corroborar la
veracidad de las constancias que éstas indicaran nombre de la o el
candidato, que tuvieran sello original de la institucién; la firma que
corresponda con el registro; asi como que se tratara de documentos
originales, no aceptando fotocopias. De acuerdo con la informacion
proporcionada, en el estudio se indica que se capacitd al personal para que
al momento de recibir las constancias se corroboraran dichos elementos, y
la base de datos proporcionada por el INE para la jornada electoral de dicho
proceso electoral, refiri6 que se presentaron 81 personas aspirantes a
cargos propietarios y suplentes?*®.

Para el analisis de la documentacidon presentada por las candidaturas, el
INE realizé una clasificacion en tres rubros: 1) constancias expedidas por
instituciones reconocidas como parte de los sistemas normativos indigenas

(tomando en referencia el catalogo general de los Municipios de Oaxaca);

44 Libro que se presento el pasado veinticinco de febrero.
45 Pagina 217 del estudio respectivo. No es un numero par ya que el Distrito 5 de Chiapas, el
propietario renunci6 a la candidatura y no fue sustituido por la coalicion Todos por México.
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2) documentos de instituciones externas a dichos sistemas, y 3) constancias
expedidas por autoridades del Ayuntamiento, porque si bien estas pueden
ser parte de los sistemas normativos, sobre todo en los municipios de
Oaxaca, se alude que no se contaba con informacién sobre el resto de los
estados -13 distritos electorales-, por lo que se colocd en una categoria

distinta.

De la revision de cada documento, se identificd que las instituciones que
son reconocidas como parte de los sistemas normativos indigenas y que
expidieron algun tipo de documentos para acreditar la pertenencia de las y
los candidatos a las comunidades indigenas son: Asamblea Comunitaria,
Comisariado Ejidal, Consejo de Vigilancia, Juez Rural Municipal,

Mayordomia, y Agencia de Policia.

Entre las instituciones externas se encontraron Asociaciones Civiles,
Sociedades Productivas, Confederaciones, Sociedades Cooperativas, una
emisora de radio, y una escuela primaria. Sobre las autoridades de
Ayuntamientos, que de igual forma expidieron constancias se encuentran:
Presidencias  Municipales, Secretarias  Municipales, Sindicatura,

Delegacion Municipal, Juez Auxiliar, una Direccion, y un Centro Cultural.

Otro hallazgo que se refiere en el estudio fue que en esa época no todas
las candidatas y candidatos presentaron documentos que indicaran a qué
comunidad indigena pertenecian, si se hablaba alguna lengua indigena, y
las acciones concretas que realizaban dentro de la comunidad o cual era el
vinculo con estas, por lo que, en ese proceso electoral fue sumamente
complicado determinar si las personas en efecto eran o no parte de una
comunidad indigena.

Para el proceso electoral federal en curso, el INE emitié los criterios
para el registro de candidaturas“®, entre los cuales se dispone que:

e La solicitud de registro de candidaturas debe acomparfarse entre otras
cuestiones, con una carta bajo protesta de decir verdad, en la que se
precise que la persona acredita su adscripcion como indigena,

46 Cuya version integra se ordend publicar por el INE en términos del acuerdo INE/CG160/2021, en
cumplimiento a lo ordenado en el SUP-RAP-121/2020, el cual, entre otras cuestiones, incorporé lo
referente a la proteccion de datos respectiva.
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afromexicana, de la diversidad sexual, persona con discapacidad, y/o
persona migrante o residente en el extranjero, en su caso, de acuerdo con
el formato, en el que ademas debera senalar si es su deseo, solicitar
expresamente la proteccion de sus datos a efecto de que se haga o no
publica la accién afirmativa por la que participa®’.

La documentacion que acredite la adscripcion indigena o afromexicana
debe presentarse en original*.

Para el caso de diputaciones por MR las colaciones deberan postular como
accion afirmativa, formulas integradas por personas que se autoadscriban
como indigenas en los 21 distritos electorales federales como poblacion
indigena, de las cuales 11 deben ser mujeres. Para el caso de RP, los
partidos politicos nacionales deberan postular féormulas integradas por
personas que se autoadscriban como indigenas: una férmula en las
circunscripciones primera, segunda y quinta, dos férmulas en la cuarta
circunscripcion, y cuatro férmulas en la tercera circunscripcion®.

Los partidos politicos o coaliciones deberan presentar las constancias que
acrediten la existencia del vinculo efectivo de la persona que se pretenda
postular con las instituciones sociales econémicas, culturales y politicas
distintivas de la comunidad a que pertenece.

Dicho vinculo efectivo, de manera ejemplificativa y enunciativa, mas no
limitativa debera acreditarse con las constancias que permitan verificar lo
siguiente:

-Ser originaria/o o descendiente de la comunidad y contar con elementos
que acrediten su participacién y compromiso comunitario.

-Haber prestado en alguin momento servicios comunitarios, o
desempefiado cargos tradicionales en la comunidad, poblaciéon o distrito
por el que se pretenda ser postulada.

-Haber participado en reuniones de trabajo tendentes a mejorar dichas
instituciones o para resolver los conflictos que se presenten en torno a ellas,
dentro de la poblacién, comunidad o distrito indigena por el que pretenda
ser postulada, o

-Ser representante de alguna comunidad o asociacion indigena que tenga
como finalidad mejorar o conservar sus instituciones.

Tales constancias deberan ser expedidas por las autoridades existentes en
la comunidad o poblacién indigena, como pueden ser, las autoridades
elegidas de conformidad con sus sistemas normativos internos, la
asamblea general comunitaria o cualquier otra representacion conforme al
sistema normativo vigente en la comunidad, que deberan presentarse en
original y contener la fecha de expedicion y firma autografa.

47 Criterio tercero.
48 Criterio séptimo.
49 Criterio décimo séptimo.
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Aunado a lo anterior, la o el Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital respectiva,
o la persona de que éste designe, debera corroborar la autenticidad del
documento presentado, mediante diligencia de entrevista con la autoridad
emisora, de la cual levantara acta con todos los requisitos legales para que
tenga plena validez y la remitira a la DEPPP, dentro de las veinticuatro
horas siguientes a que la diligencia haya sido requerida.

Especificando que este requisito debera corroborarse previo a la
expedicion de la constancia de mayoria o de asignacion por la Vocalia
Ejecutiva de la Junta Distrital correspondiente o por la DEPPP,
respectivamente.

2. Caso concreto. Son infundados los agravios expresados por la parte
actora, relacionados con la falta de fundamentacién y motivacion del
acuerdo impugnado, y vulneracion del principio de certeza respecto a la
identificacion de los supuestos de las diligencias de verificacion, y la

precision del nombre de candidaturas y partidos (testados).

Lo anterior, toda vez que como se advierte del acuerdo controvertido, el
Consejo General del INE, si se pronuncié de manera fundada y motivada,
respecto a la autoadscripcion calificada como parte del registro de las
candidaturas, en especifico las postuladas por representacion proporcional,
ello a partir de los criterios de registros que emitio, atendiendo también a las
sentencias dictadas por esta Sala Superior (SUP-RAP-121/2020 y
acumulados y SUP-RAP-21/2021 y sus acumulados), asi como la

revision de cada caso en particular.

Ahora bien, de los criterios de registros de candidaturas se observa que hay
una referencia enunciativa mas no limitativa de los documentos que en
original tenian que presentarse para acreditar, bajo protesta de decir
verdad, la autoadscripcion calificada, debiéndose identificar la fecha y la

firma autégrafa de la autoridad o cualquier otra representacion que la emite.

Es importante subrayar, que desde que se creé la figura de la
autoadscripcion calificada se aludié propiamente a la necesidad de acreditar
con documentos contenidos en un listado enunciativo y no limitativo,
reconociendo la pluriculturalidad de nuestro pais, en el que convergen

distintos tipos de autoridades y representacion en materia indigena.

Entonces no se trata de simples listados de documentales, sino de
22
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elementos objetivos emitidos por autoridades y representantes en materia
indigena®0, las cuales, en este proceso electoral, como medida emitida por
la autoridad responsable, se corroboraron en cuanto a su autenticidad con
diligencias de verificacibn practicadas por parte de los d&rganos
desconcentrados del INE, de lo cual se da cuenta en el propio acuerdo

impugnado.

Asimismo, debe tomarse en consideracion, que la autoadscripcion
calificada tiene a su favor una presuncion de validez®', que en todo caso
debe ser derrotada por quien pretenda desconocerla, debiéndose subrayar
que en la presente impugnacion tampoco se manifiesta ni se puede
desprender por esta autoridad electoral alguna duda sobre la idoneidad de
la autoridad tradicional, autoridades agrarias, autoridades de
ayuntamientos, representantes, entre otros cargos, que emitieron las
constancias respectivas en cada una de las candidaturas, maxime que

gozan de dicha presuncién.

Al respecto, también se debe observar que si bien, esta Sala Superior tiene
el deber de suplir la deficiencia de los agravios que se hagan valer en los
medios de impugnacion de las y los integrantes de comunidades indigenas,
también es cierto que ello no implica suprimir las cargas probatorias que les
corresponden, a efecto de que acrediten los extremos facticos de sus

afirmaciones®2.

Ahora bien, en términos del procedimiento establecido por el INE, el
cumplimiento de la accion afirmativa indigena se debe revisar no solamente
al momento del registro de las candidaturas, sino al momento de verificar la

validez de la eleccién.

Lo cual, es trascendente tomando en cuenta que el propdsito de las

50 Sirve de apoyo, la tesis relevante [V/2019de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. LOS PARTIDOS
POLITICOS DEBEN PRESENTAR ELEMENTOS QUE DEMUESTREN EL VINCULO DE LA
PERSONA QUE PRETENDEN POSTULAR CON LA COMUNIDAD A LA QUE PERTENECE, EN
CUMPLIMIENTO A UNA ACCION AFIRMATIVA.

51 SUP-REC-876/2018 y acumulado.

52 SUP-JDC-251/2021.
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acciones afirmativas, consiste en la promocién de grupos culturalmente
diferenciados que ademas se encuentran, en muchas ocasiones, en una

situacion historica de desventaja.

La revision del adecuado cumplimiento de las acciones afirmativas tiene
como funcién, por una parte, reconocer la diferencia cultural en un pais que
suscribe el pluralismo como un principio constitucional y, por otra, remover
de hecho los obstaculos que impiden la realizacion de una igualdad real y
efectiva, tomando positivamente los criterios sospechosos de diferenciacion

para evitar que sean utilizados para discriminar®3.

Asi, la accion afirmativa se debe verificar en todo momento del proceso
electoral, no solo un cumplimiento formal al momento del registro de
candidatos sino un cumplimiento real y material al momento de la eleccion

y las personas que ocuparan los cargos de representacion.

En ese tenor, se subraya que los criterios de registro de candidaturas®*
establecen que en este proceso electoral federal, también existira una
corroboracion previa a la expedicion de la constancia de mayoria o de
asignacion por la Vocalia Ejecutiva de la Junta Distrital correspondiente o
por la DEPPP, debiéndose considerar que la candidatura electoral en su

caso puede ser impugnada.

Ahora bien, no asiste la razon a la parte actora en lo atinente a que la
autoridad responsable hizo un analisis de manera general de los vinculos
comunitarios, porque lo cierto es que, del estudio del acuerdo controvertido,

se advierte que se efectud una verificaciéon particular en cada caso.

Tratandose de las candidaturas por el principio de representacion
proporcional de la quinta circunscripcion, respecto a la cual, la parte actora
destacadamente manifiesta su duda, se advierte®® que la autoridad
responsable, verificd caso por caso, a efecto de determinar su procedencia,

ello a partir de los siguientes elementos objetivos que presentd cada partido

53 SUP-REC-876/2018 y acumulado.
54 Criterio Décimo séptimo.
55 En términos del acto impugnado que se remitié a esta autoridad jurisdiccional.

24



59"

ﬁ;‘el{g P :iﬂf
4500z SUP-JDC-656/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

politicode:

o Constancia emitida por autoridades tradicionales de la comunidad de
Uranden Michoacan. Resultado de la diligencia se reconoce la
autenticidad del documento, donde se acredita la ascendencia purépecha
de la persona, asi como su trabajo activo para el bien de la comunidad®’.
Acredita. Si

o Constancia emitida por autoridades tradicionales de la comunidad de
Uranden Michoacan. Resultado de la diligencia, se reconoce la
autenticidad del documento, donde se acredita la ascendencia Purépecha
de la persona, asi como su trabajo activo para el bien de la comunidad®2.
Acredita.

e Constancia del presidente de la Junta Auxiliar de Santa Maria
Xonacatepec, donde se sefiala que la ciudadana se ha abocado al
desarrollo de la comunidad indigena y promotora de la conservacion de las
raices indigenas. Resultado de la diligencia el presidente de la junta auxiliar
de Santa Maria Xonacatepec, ratificd que la constancia fue emitida por el
abogado de dicha junta y que la firma plasmada en el documento es de él.
Acredita Si%°.

o Constancia de la lider de comunidad indigena de San Felipe del
Progreso, quien agregé que el ciudadano ha apoyado la gestion de obras
y servicios para las comunidades Resultado de la diligencia, la lider
reconoce haber suscrito los documentos hace constar que el ciudadano ha
realizado trabajos de la mano a favor de la comunidad, y que gracias a su
gestion han logrado avances importantes. Acredita Si¢°.

e Constancia Jefe Supremo Indigena del Valle de Toluca y Autoridades
Tradicionales del Consejo Otomia de San Cristobal Huichotitlan.
Originaria y habitante de la lengua otomi fiatho. Documentos firmados por
el Jefe Supremo Indigena, reconoce firma y sello de la constancia.
Acredita Si¢’.

e Constancia del Jefe Supremo Indigena del Valle de Toluca y
autoridades tradicionales del Consejo Otomia de San Cristébal
Huicholitlan originaria y hablante de la lengua otomi fiatho. Resultado
de la diligencia, documentos firmados por el Jefe Supremo Indigena,
reconoce firma y sello de la constancia. Acredita Si62.

¢ Constancia como representante indigena del Municipio de Almoloya
de Juarez. No sé pudo constatar autenticidad, el secretario del
ayuntamiento no fue localizado; sin embargo, el ciudadano exhibié el

56 Constancias que también se encuentran referidas en el acuerdo publicado en el Diario Oficial de
la Federacion de quince de marzo.

57 Pagina 54, ultima fila, propietario.

58 Pagina 55, primera fila, suplente.

59 Pagina 57, cuarta fila, suplente.

60 Pagina 57, quinta fila, propietario.

61 Pagina 61, primera fila, propietario.

62 Pagina 61, segunda fila, propietario.
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documento original expedido a su favor, con firmas autégrafas en donde se
ratifica que es originario a la cultura indigena. Acredita Si®3.

e Constancia de la comunidad indigena Mazahua. Resultado de la
diligencia reconoce el documento y la firma como suya, y se ostenta como
representante indigena mazahua. Acredita Si%.

e Constancia de origen indigena, expedida por el Juez del Juzgado
indigena de Cuetzalan, Puebla. Resultado de la diligencia manifiesta que
el documento es valido y autentico, y que el solicitante es parte de la
comunidad indigena. Acredita SiS.

¢ Reconocimiento y agradecimiento, expedido por el Jefe Supremo
Maya de San Mateo Almoloya, Estado de México. Resultado de la
diligencia, no reconoce la firma plasmada en el documento, niega haber
expedido el mismo, y manifiesta que no conoce al solicitante. Acredita
No®6,

¢ Constancia de procedencia indigena emitida por el Ayuntamiento
Municipal de San Felipe Orizatlan. Resultado de la diligencia, el
Secretario General Municipal acredita la constancia de radicacion y
procedencia indigena, donde menciona que el ciudadano es originario del
municipio de San Felipe Orizatlan. Acredita Si’.

e Constancia de radicacion emitida por la delegacion Municipal de
Huitzitzilingo, Guerrero. Resultado de la diligencia, el Delegado Municipal
acredita que el documento presentado detalla que el ciudadano es nacido
y vecino de la localidad y que siempre ha mostrado una conducta de
cooperacion y beneficio de la comunidad. Acredita Si®.

e Constancia emitida por el Jefe de tenencia de la comunidad indigena
de San Isidro Labrador, Los Reyes, Michoacan de Ocampo. Resultado
de la diligencia, reconoce la emision y firma plasmada en el documento por
el que manifestd que conoce y reconoce a la ciudadana como una mujer
indigena originaria y residente de su comunidad indigena, sefialando que
es descendiente de padres indigenas que colabora constantemente de
manera activa en actividades sociales, culturales y politicas comprometidas
en beneficio de la comunidad® Acredita Si.

e Constancia emitida por el Jefe de Tenencia de los Reyes de Salgado
Michoacan. Resultado de la diligencia, reconoce la emision y firma
plasmada en el documento por el que manifesté que tiene ascendencia
purépecha y que trabaja de manera activa en actividades costumbres y
tradiciones de la localidad. Acredita Si’°.

e Copia de constancia de identidad indigena de origen y participacion
activa. Resultado de la diligencia, pendiente, Acredita No”".

63 Pagina 65, primer cuadro, segunda fila, propietario.
64 Pagina 65, primer cuadro, tercera fila, propietario.
65 Pagina 69, ultima fila, propietario.
66 Pagina 70, primer cuadro, primera fila, suplente.
67 Pagina 78, primer cuadro, tercera fila, propietario.
68 Pagina 78, primer cuadro, cuarta fila, suplente.
69 Pagina 81, primer cuadro, quinta fila, propietario.
70 Pagina 81, primer cuadro, sexta fila, propietario.
71 Pagina 88, primer cuadro, quinta fila.
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o Copia de constancia de identidad indigena de origen y participacion
activa. Resultado de la diligencia, pendiente, Acredita No’2.

¢ Constancia expedida por el Consejo Indigena Pluricultural Mexicano.
Resultado de la diligencia, la persona que suscribe el documento reconoce
la firma y la emision de este, ya que el ciudadano es originario de la region
ancestral de Malinalco, Estado de México. Acredita Si’3.

o Constancia expedida por el Consejo Indigena Pluricultural Mexicano.
Resultado de la diligencia, la persona que suscribe el documento reconoce
la firma y la emision de éste, ya que el ciudadano es originario de la region
ancestral de Malinalco, Estado de México. Acredita Si’4.

Ahora bien, la verificacion de las candidaturas de representacion
proporcional por parte de la autoridad responsable, no se desvirtua a partir
de que no puedan identificarse los nombres de la candidata o candidato
registrado, porque ello no significa que se omitié estudiar cada caso en

particular.

Ademas, debe resaltarse que esa medida surgid6 a partir de que al
resolverse por esta Sala Superior el SUP-RAP-21/2021 y sus acumulados,
se ordend al INE dar la posibilidad de que cada persona registrada
como candidata, pueda solicitar la protecciéon de sus datos respecto
de la accion afirmativa por la que participa, en cumplimiento, la autoridad
responsable modifico los criterios en ese rubro y el formato respectivo,
cuidando en el acto impugnado evitar publicar cualquier referencia que

permitiera su identificacion externa (partido).

Respecto al agravio relativo a que las diligencias de verificacion arrojaron
dos supuestos a saber: a) diligencias que no pudieron llevarse a cabo y que
el requisito deberia corroborarse previo a la expedicion de la constancia de
mayoria o0 asignacion, y b) que no se acreditaba el vinculo con la constancia
presentada o se desconocio por la autoridad respectiva su emisién, pero
que no queda claro a que candidatura, partido o coalicién se refiere, se

califica como ineficaz, porque como se menciono existe proteccion de los

72 Pagina 88, primer cuadro, sexta fila, suplente.
73 Pagina 95, primer cuadro, primera fila, propietario.
74 Pagina 95, primer cuadro, segunda fila, propietario.
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datos respectivos, ademas que de la verificacion de los elementos objetivos
se observa que se establecioé cuales permitian acreditacién o no, y cuales

estaban pendientes.

En el caso especifico de la quinta circunscripcion, se identifica en dos casos
que los elementos presentados no permitian acreditacion y estaban
pendientes, por lo que la autoridad formuld los requerimientos respectivos

a los partidos que postularon dichas candidaturas.

En ese tenor, al resultar infundados e ineficaces los agravios de la parte

actora se confirma el acto impugnado.

Por lo expuesto y fundado, la Sala Superior aprueba el siguiente

RESOLUTIVO

Unico. Se confirma el acuerdo impugnado en los términos precisados en

esta sentencia.

NOTIFIQUESE como corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias y archivese el expediente

como asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, y con el voto concurrente de la Magistrada Janine
M. Otalora Malassis. El Secretario General de Acuerdos da fe que la

presente sentencia se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en
materia electoral.
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VOTO CONCURRENTE”® QUE FORMULA LA MAGISTRADA JANINE M.
OTALORA MALASSIS EN EL JUICIO DE LA CIUDADANIA SUP-JDC-
656/20217¢

Introduccién

Si bien coincido con el sentido y consideraciones de la sentencia, cuya
elaboracion correspondié a mi ponencia, y que se aprobd por unanimidad,
emito el presente voto concurrente porque considero que la revision de la
autoadscripcion calificada en las candidaturas tiene que irse perfeccionando

por parte del INE, y mostrar una evolucion en cada proceso electoral.

La existencia de las acciones afirmativas no puede reducirse a un mero
tramite por parte de los partidos politicos, sino que éstos tienen una
obligacion ineludible con los pueblos y comunidades indigenas al ser
responsables de estar al pendiente de que las constancias con las que
pretenden acreditar la autoadscripcidon correspondan a verdaderos perfiles
que tengan una vinculacion comunitaria. Asi, no basta la sola simpatia, sino

que la persona a postular debe tener la calidad de indigena.

En el caso del Instituto Nacional Electoral como se refiere en la sentencia,
existio una evaluacion de las acciones en materia indigena respecto al
proceso electoral 2017-2018, el cual se robustecié con diligencias de
verificacion de los elementos objetivos presentados por los partidos
politicos, realizadas por los 6rganos desconcentrados y remitidas a la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos; sin embargo, a
pesar de que se parte de una presuncién de validez de las constancias
presentadas, a mi parecer, se tiene que avanzar hacia una revision
cualitativa por parte de la autoridad administrativa electoral, valorando
incluso la pertinencia de contar con una estructura mas especializada que

permita hacer una verdadera evaluacion de las constancias que se aporten,

75 Con fundamento en los articulos 187, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacioén y, 11 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.
76 Colaboraron en su elaboracion Maribel Tatiana Reyes Pérez y Marisela Lopez Zaldivar.
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incluso, valorar la pertinencia de generar herramientas de apoyo para
efectuar dicha revision, que por cierto se tiene que realizar en periodos muy

cortos.

Asimismo, como autoridades judiciales no podemos obviar la existencia de
estas necesidades de mejora del sistema, debemos ir generando esquemas
de avanzada, como sostiene Roberto Saba en su obra Mas alla de la
igualdad formal ante la ley. ;Qué les debe el Estado a los grupos
desaventajados?, los érganos judiciales somos los que debemos en primer
término visualizar la afectacion del derecho y, en segundo término, pensar

los remedios en términos estructurales™.

De hecho hay que recordar que si desde la sede judicial se genero la figura
de la autoadscripcidn calificada, tenemos un deber de incentivar mejores
esquemas de verificacion, a fin de evitar fraudes, que implican violencia en
contra de quienes integran los pueblos y comunidades originarias, dado que
se aprovechan indebidamente de espacios de decision que por derecho les

corresponden y que estan ubicados perfectamente.
1. Contexto

México es un pais de composicion pluricultural, una nacién en la cual una
de cada 5 personas se autoadscribe como perteneciente a pueblos o
comunidades originarias’. En consecuencia, es indispensable que
nuestras instituciones politicas, particularmente el Congreso de la Unién,
también sean representativas de la diversidad cultural y poblacional; por
ello, entre la ciudadania que participa y obtiene estos cargos politicos de
representacion popular, también deben incluirse integrantes que se

autoadscriban como indigenas.

Las acciones afirmativas en favor de las personas integrantes de las

comunidades originarias y la figura de la autoadscripcion no son una

77 Roberto Saba, Mas alla de la igualdad formal ante la ley. ;,Qué les debe el Estado a los grupos
desaventajados?, Siglo XXI Editores, Buenos Aires, 2016

78 INEGI, “Estadisticas a proposito del Dia Internacional de los Pueblos Indigenas (9 de agosto)”, 5
de agosto de 2016. Disponible en:
http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2016/indigenas2016_0.pdf
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novedad; sino resultado de la convergencia ocurrida entre el derecho
electoral y las demandas politicas de las comunidades indigenas, las cuales
iniciaron con el levantamiento zapatista del afio de 1994, continuaron hasta
el 2011 con la inclusién del pluriculturalismo en la constitucion federal y el
derecho de las comunidades y pueblos indigenas a autodeterminarse;
posteriormente con el reconocimiento de las poblaciones afromexicanas en
el 2019.

Conforme a lo anterior, el derecho electoral ha ido modificandose para
entender que la justicia necesitaba perspectiva intercultural y ademas,
acompanarla con perspectiva de género. Se empezd a comprender que la
justicia en México no puede tener un solo idioma, que las notificaciones y
los plazos no pueden operar del mismo modo para quienes viven en
contextos donde resulta dificil contar con medios de comunicacion o
acceder a donde si los hay, como suele suceder en el contexto de varias

comunidades.

El avance del tiempo ha permitido una apertura juridica a la
transdisciplinariedad y esta apertura permitié que las personas indigenas
pudieran reivindicar su sistema normativo como un conjunto de normas con

validez al igual que otras normas nacionales.

Gracias a las reformas en derechos humanos, a diversas sentencias
emitidas por autoridades jurisdiccionales electorales y a varias
jurisprudencias emitidas conforme a ello es que la perspectiva intercultural
e interseccional instauré un cambio de paradigma electoral que, si bien no
conllevo a modificar las normas, si logro modificar las obligaciones de las
autoridades electorales para que, el entendimiento de la democracia y las
dinamicas politico-electorales no so6lo se realice considerando como
horizonte univoco al sistema normativo nacional, federal y estatal; sino que
también se integren los sistemas normativos para que asi, no se imponga

una vision electoral sobre las cosmovisiones de orden social, sino que estas
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diversidades de ordenes establezcan los parametros que nosotros como

autoridades debemos respetar en garantia de su derecho al autogobierno.

Sin embargo, aunque la obligacion se encuentre asentada, aun no se han
creado los mecanismos ni las herramientas para que efectivamente los
sistemas normativos en su vertiente electoral sean incluidos como un
cuerpo normativo de consulta a partir del que cualquier integrante de la
ciudadania pueda conocer las diversas formas de organizacion politico-

electoral que integran nuestra nacion pluricultural.

Ahora bien, las acciones afirmativas son una medida compensatoria que
busca un diseio democratico del sistema politico, permitiendo la
inclusion y el reconocimiento de un grupo histéricamente
invisibilizado. De esta manera, tales acciones no deben ser entendidas
como un sistema de cuotas impuestas a los partidos, por el contrario, tales
instituciones, al ser de interés publico, también deben compartir el objetivo
de restituir la representatividad politica a través de dichas acciones, a
grupos que por afios han sido invisibilizados y no se les ha permitido

acceder a los 6rganos de toma de decision.

Las acciones afirmativas en materia indigena en el ambito electoral deben
entenderse como un mecanismo para garantizar el derecho humano a la
igualdad’®, por lo que resulta pertinente que su analisis se realice no sélo a
partir del articulo 41 de la Constitucion general, y el derecho de
autoorganizacion de los partidos politicos, sino también de los articulos 1°

y 2° constitucional y los estandares convencionales®°.

La efectividad de la accion afirmativa, debe pasar por el establecimiento de
candados que eviten una autoadscripcion no legitima —entendiendo por
ésta, que personas no indigenas se quieran situar en esa condicion, con el

propésito de obtener una ventaja indebida, al reclamar para si derechos de

79 Véase Jurisprudencia 11/2015 de rubro ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS
FUNDAMENTALES.

80 La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en su articulo 1° establece que los Estados
Partes se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su
libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicién econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.
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los pueblos y comunidades indigenas que, constitucional y
convencionalmente, solamente corresponden a dichas comunidades—,
pues de lo contrario, se dejaria abierta la posibilidad a registros que

concluyeran con fraude al ordenamiento juridico.

Por tanto, en materia electoral es necesario acreditar una autoadscripcion
calificada, basada en elementos obijetivos, a fin de que no quede duda de
que la autoconciencia esta justificada y, en este sentido, la accién afirmativa
verdaderamente se materialice en beneficio de las personas a las que va
dirigidas, pues con ello se preserva que quien se postule guarde
correspondencia con la finalidad de la accion positiva, teniendo en cuenta
que las comunidades indigenas tienen un sentido especial de identidad

colectiva.

Actualmente es un reto que las autoridades electorales caminen hacia una
verificacion realmente cualitativa de los elementos objetivos que se

presentan por los partidos politicos.

2. Optimizacion del sistema de revisién de la autoadscripcion

calificada

Sin duda la incorporacién en las acciones afirmativas del requisito de
autoadscripcion calificada ha sido un avance en nuestro sistema electoral,
incluso dicha figura, se ha retomado en diversos OPLES; y ha pretendido
regularse desde el legislativo local, sin embargo por vulneracion al derecho
de consulta previa de los pueblos y comunidades indigenas, ello no ha
prosperado al haberse determinado con ese motivo su inconstitucionalidad

por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion®'.

8 ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 136/2020. En otros, se declaré la invalidez de los
articulos 13 bis y 272 bis, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero. Dichos preceptos estaban relacionados con el tema de autoadscripcién calificada. Se
determina presentar, por ejemplo, constancia expedida por autoridad debidamente facultada para
calificar la autoadscripcién de la candidata o candidato como integrante de alguna poblacién indigena
o afromexicana. De manera enunciativa mas no limitativa, se menciona al Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas, la Secretaria de Asuntos Indigenas y Afromexicanos, a los Ayuntamientos que
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Los avances en la materia han sido significativos, pero tienen que irse
perfeccionando a fin de visibilizar y respetar cada sistema normativo como
unico, que tiene sus propias caracteristicas, funcionamiento y autoridades,
por lo que no puede pretenderse equiparar un sistema con otro; y es
necesario optimizar cada vez mas los esquemas que permiten a las
autoridades electorales advertir malas practicas, generando herramientas

que auxilien a la funcion electoral.

Cabe advertir que, desde la sede jurisdiccional, en expedientes
relacionados con pueblos y comunidades indigenas, con apoyo en algunos
de los casos de dictamenes antropoldgicos, se ha detectado cual es el

sistema normativo, y quiénes son las autoridades tradicionales.

Incluso, se han tenido asuntos en los que se ha observado que en el sistema
normativo correspondiente, no existe una asamblea que toma las
decisiones como si la hay en otras comunidades. También se han podido
conocer figuras que no se identifican propiamente como autoridades
tradicionales®?, o cuales son las funciones de cada figura®, incluso se han
efectuado pronunciamientos importantes respecto a la representatividad de

las comunidades indigenas?4.

tengan reglamentado esta materia, Comisarios Municipales, Consejo de Ancianos, Consejo de
Principales, Comisariado Ejidal o de Bienes Comunales.

82 Por ejemplo, SUP-REC-395/2019. En el caso de los Tohono O’odham en Sonora se identificé a
partir del dictamen antropolégico y otros elementos, que las autoridades tradicionales son vitalicias y
son las encargadas de designar a las personas que ocuparan las regidurias. Existe un Consejo
Supremo, integrado con las autoridades tradicionales de cada una de las comunidades, resaltando
que los Tohono O“odham, a diferencia de lo que ocurre en otras comunidades indigenas, no se rigen
por un érgano denominado "asamblea"”, y cuando hacen referencia a este término, es para
designar unica y exclusivamente a una reunion de personas, no se trata de una instancia de gobierno.
Asi, se pudo observar que una de las personas relacionadas con la litis no tenia el caracter de
autoridad tradicional al ostentar con una figura inexistente en el sistema normativo.

83 SUP-REC-249/2018. Se identificé la figura de los principales o personas caracterizadas en Santa
Maria Huamelula, Tehuantepec, Oaxaca. Del dictamen antropolégico emitido por el CIESAS, se
desprende que el consejo de principales de la comunidad de Santa Maria Huamelula, es una
institucion vigente en el sistema normativo interno y cumple funciones de asesoria a las autoridades
de la agencia, esta conformado por aproximadamente 30 personas de edad avanzada, que ya han
ocupado diversos cargos y se procura que tengan capacidad, sabiduria o liderazgo. Dichas personas
se integran a ese cuerpo colegiado tradicional a invitacion de la autoridad electa, a quien
acompafaran durante su gestion al frente de la agencia municipal, razén por la cual, no existe una
lista permanente de caracterizados. Su principal atribucion es interna y de acompafamiento de sus
autoridades, su funcion no es de representacion de la comunidad pues ello corresponde a otras
autoridades tradicionales como la agenta o agente cuya funcion es dirige y precisamente representar
a la comunidad.

84 Tesis XVIII/2018. COMUNIDADES INDIGENAS. DILIGENCIAS PARA ACREDITAR LA
REPRESENTATIVIDAD DE QUIEN SE OSTENTA COMO AUTORIDAD TRADICIONAL ANTE LOS
ORGANOS JURISDICCIONALES ELECTORALES. Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
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Asimismo, han existido asuntos en los que se ha definido que la
autoadscripcion indigena para efectos de su postulacion en las acciones
afirmativas no debe ser una mera manifestacion, al contrario, constituye una

forma de entender la vida, es decir, una cosmovision.

Lo anterior, solo por citar algunos ejemplos, pero conforme a estos y dada
la pluralidad de sistemas normativos, el INE tendria que trabajar en la
optimizacion del sistema de revision de los elementos objetivos que se
presentan para acreditar el vinculo comunitario, sin que ello quite la
obligacion a cargo de los partidos politicos de actuar conforme a la
legalidad, esto es, ellos como vehiculo de la ciudadania para acceder al
ejercicio de los cargos publicos les corresponde no cometer acciones
fraudulentas en la postulacion de candidaturas reservadas a acciones

afirmativas, en el caso, especifico a favor de indigenas.

En ese sentido, considero que la optimizacién en la revision de las
constancias con las que se pretende acreditar la auto adscripcién calificada
permitiria que el propio sistema electoral sea mas incluyente al comprender
que la autoadscripcion indigena no se agota en temas agrarios,
ejidales o comunales; sino que abarca otros contextos que también
generan vinculos comunitarioss?s, y resultaria una herramienta util para
vigilar el cumplimiento de las acciones que se han creado en aras de restituir
a ese grupo vulnerable los derechos que no se le han permitido ejercer de

forma debida.

Asi, la pluriculturalidad implica una diversidad de formas de comunidades
de diferentes caracteristicas ya sean urbanas, rurales, agrarias u otras, pero
aun falta que esta realidad sea considerada como una situacion que
encuentra su traduccion en supuestos normativos que también funcionan

como una herramienta auxiliar en la funcién electoral.

en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Aio 10, Nimero 21, 2018,
paginas 37 y 38.
85 SUP-REC-876/2018 y acumulado.
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Con base en lo anterior, resalto la importancia de que el INE, las autoridades
administrativas electorales locales, y los érganos jurisdiccionales vayan
adentrandose cada vez mas en el conocimiento de los sistemas normativos

qgue son unicos y de los que muy poco se conoce.

En la verificacion de los vinculos comunitarios se debe fortalecer que los
espacios sean reservados para personas indigenas, en su modalidad de
accion afirmativa y no se debe retroceder, al otorgarse a personas que
solo demuestren interés, simpatia o labor en favor de los pueblos y las

comunidades indigenas.

Los espacios reservados para personas indigenas deben otorgarse a
integrantes de dichas comunidades, asi como que las constancias con las
que se pretenda acreditar la autoadscripcion calificada sean expedidas por
las autoridades electas conforme con los sistemas normativos indigenas, y
deben valorarse con una perspectiva intercultural, tal como esta Sala

Superior se pronuncié en el juicio de la ciudadania 251 de este afio.

La profesionalizacién de las autoridades electorales es necesaria porque
constitucionalmente se le reconoce a los pueblos y comunidades originarias
su derecho de autonomia y libre determinacion respecto a su organizacion
social y cultural; sin embargo, las normatividades que respaldan su
composicién social se han mantenido como conocimiento local lo cual
aporta complejidad a la optimizacion de las acciones afirmativas
establecidas en materia electoral y dificulta la coordinacion del pluralismo
juridico que se necesita a partir de la incorporacién pluricultural al sistema

electoral.

Adicionalmente, este juicio ciudadano 656 nos muestra que la
proteccion de datos personales es compatible con la corroboracién de
los vinculos comunitarios, pero también evidencia la necesidad de
asentar en mejor forma la armonizacién de la pluralidad juridica, lo cual
surgié como un compromiso vinculante para las autoridades electorales a

partir del reconocimiento constitucional del pluralismo cultural.
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De esta manera, deseo enfatizar que, para refrendar que las normatividades
indigenas se interpreten desde la interculturalidad y ya no solo desde la
perspectiva de estructuras disefiadas para sistemas partidistas, entonces
sera necesario que en los préoximos procesos electorales se optimice
lo relativo a la comprobacién de la auto adscripciéon y los vinculos
comunitarios, ello, tal vez pareciera excesivo, sin embargo, resulta
necesario contar con herramientas que permitan verificar que se
cumpla con la finalidad de la implementacion de acciones afirmativas,
y junto con ello evitar fraudes que desafortunadamente se han

presentado.

Debe existir un conocimiento pleno incluso con las propias sentencias que
se emiten por los Tribunales Electorales, soportados en algunas ocasiones
por dictamenes antropologicos, asi como el trabajo desarrollado por los
OPLES, adicionalmente de los convenios de colaboracién que el INE pueda
tener con el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, la Procuraduria

Agraria, el Registro Agrario Nacional, entre otros.

En ese contexto, a efecto de continuar optimizando el sistema electoral para
la verificacion de la autoadscripcién calificada, con independencia de que
en SUP-RAP-21/2021 se indicod que el INE debe llevar a cabo un estudio
respecto de la eficacia y funcionamiento de las acciones afirmativas
implementadas en este proceso electoral, considero que el INE también
tiene que ir generando herramientas de apoyo para perfeccionar su analisis,
sin que ello signifique vulnerar el derecho de consulta de los pueblos y
comunidades indigenas, sino que tales herramientas tienen que verse
desde la perspectiva de la necesidad de un mejor entendimiento desde la

sede electoral de la pluriculturalidad de nuestros pais.

Asi, el INE, como encargado de la funcion electoral, debe ir analizando la
posibilidad de generar una sistematizacion de sentencias definitivas de
tribunales electorales, documentos y criterios de los OPLES relativos a

sistemas normativos, que coadyuve como herramienta a que como
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autoridad revisora de elementos objetivos pueda tener un mejor
conocimiento de tales sistemas, sin que ello signifique que se estan
invadiendo las facultades del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas®

porque ambas instituciones tienen un origen y razonabilidad distinta.

Lo anterior, con independencia de que el INE, las autoridades
administrativas electorales locales y los érganos jurisdiccionales, asi como
también los partidos politicos deben tener una constante preparacion, asi
COomo una mejor comunicacion y acercamiento con el Instituto Nacional de
los Pueblos Indigenas, para desempefiar de una mejor manera sus

obligaciones.

Herramientas como la sehalada pueden servir para la mejora en la
verificacion para el proximo proceso electoral federal, y en pro de que las
autoridades electorales tengan y promuevan un mejor conocimiento de
dichos sistemas. Ello permite el intercambio de informacion entre las
diversas autoridades electorales que integramos el sistema electoral y que
tenemos la obligacion comun de funcionar desde una perspectiva

intercultural.

Constitucionalmente se reconoce a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas su derecho de autonomia y libre determinacién respecto a
su organizacion social y cultural; sin embargo, las normatividades que
respaldan su composicion social se han mantenido como conocimiento
local lo cual aporta complejidad a la optimizacidn de las acciones
afirmativas establecidas en materia electoral y dificulta la coordinacion del
pluralismo juridico que emana a partir de la incorporacién pluricultural al

sistema electoral.

Por lo cual, herramientas como la apuntada resulta compatible con previos

criterios establecidos en esta Sala Superior®” y con el reconocimiento a la

86 E| cual tiene entre sus atribuciones establecer las bases para integrar y operar un Sistema Nacional
de Informacién y Estadistica sobre los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, que
contenga entre otros, un catalogo de pueblos y comunidades indigenas con los elementos y
caracteristicas fundamentales de sus instituciones politicas, juridicas, econdémicas, sociales y
culturales, sus tierras, territorios y recursos

87 Véase, por ejemplo, el contenido de la jurisprudencia 19/2018 de rubro JUZGAR CON
PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA
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identidad y el derecho que tienen las comunidades y pueblos a que se les
respete su autonomia y autogobierno porque de dicho sistema o registro no
dependera el reconocimiento a su autogobierno, sino que se trata de
generar un compendio de apoyo de lo que en el ambito electoral existe
respecto a las diversas normativas tradicionales, puesto que estas también

forman parte del sistema normativo electoral.

A la par, la optimizacién que sugiero permitiria la difusion del estatus de las
configuraciones normativas elegidas e implementadas por los pueblos y
comunidades en conjunto con las autoridades a las cuales reconocen de

forma legitima con esa calidad.

Asimismo, deben existir trabajos en conjunto entre autoridades electorales
y otras instituciones relacionadas con las comunidades originarias, como lo
son, enunciativamente, el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas,
Procuraduria Agraria, Registro Agrario Nacional, entre otras, cuya
colaboracion podria contribuir a materializar y entender el pluralismo cultural
para asi refrendar que las normatividades indigenas se interpreten desde la
interculturalidad y ya no solo desde la perspectiva de estructuras disefiadas

para sistemas partidistas.

A mi parecer, la herramienta de sistematizacion podria integrarse de
sentencias definitivas que en la materia emitan y se hubieran dictado por
este Tribunal Electoral, los Tribunales Electorales locales; a partir de los
dictamenes antropoldgicos en los cuales se hubieran apoyado tales fallos,
€n su caso, asi como los acuerdos que identifican el método de eleccion por
sistemas normativos que hubieran aprobado los OPLES, como cualquier

informacion que, de forma sistematizada, dichos organismos cuenten para

ELECTORAL o el expediente SUP-REC-61/2018 en la que se reconocid que la perspectiva
intercultural exige reconocer la equivalencia de las cosmovisiones que representan las distintas
culturas, lo cual requiere que el problema juridico se analice atendiendo la diversidad de los usos y
costumbres, pues son comunidades indigenas distintas y cada una se rige por su sistema normativo
interno y es sujeta de los derechos fundamentales respectivos, entre estos, el relativo al
autogobierno. De forma que dicha circunstancia exige que sea indispensable contar con mas
informacién del sistema normativo interno de la comunidad indigena en cuestion, asi como de los
elementos socioculturales que la identifican.
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identificar los sistemas normativos en cada una de las entidades

federativas.

Asimismo, debe considerarse que no se trata de un registro de personas
indigenas , sino que se trataria de una herramienta solamente auxiliar en la
funcidn electoral de identificacién de sistemas normativos y sus figuras, de
ahi que se subraye la colaboracién interinstitucional, asi como la creacion
de mas esquemas y herramientas para perfeccionar la verificacién de la

autoadscripcioén calificada.

Igualmente, tales esquemas y herramientas no deben desconocer que los
sistemas normativos internos no son rigidos respecto de las necesidades y
reivindicaciones de sus integrantes, por el contrario, en ejercicio de su
autonomia como expresion del derecho a la libre determinacion, las y los
miembros y autoridades de las comunidades, tienen el derecho de
cambiarlos, a partir de sus propias consideraciones para mejorar la
preservacion de sus instituciones. En ese tenor, el derecho indigena se
caracteriza por la forma particular de conformacion, su oralidad y
dinamismos8; en consecuencia, la sistematizaciéon de la informacion que se
vaya teniendo serviria como una base mas objetiva de verificacion, la cual
por las caracteristicas propias de los sistemas normativos indigenas no

seria estatica.

Por lo tanto, desde el compromiso que he asumido de velar desde mi
posicion de jueza constitucional por los derechos de pueblos y comunidades
indigenas, y para no invisibilizar la falta de mejoras estructurales, es que
con la finalidad de evidenciar la necesidad de optimizar el sistema de
verificacion de los vinculos comunitarios formuld el presente voto
concurrente.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene
plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica

certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacién y resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral.

88 SUP-REC-422/2019 y acumulados.
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