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En la ciudad de México, a dos de marzo de dos mil dieciséis.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dicta SENTENCIA en el juicio al rubro indicado, en

el sentido de CONFIRMAR los LINEAMIENTOS REGULADORES DEL

FINANCIAMIENTO DEL PROCESO INTERNO DE DESIGNACION DE LA
CANDIDATURA AL CARGO DE GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO DE AGUASCALIENTES, Y DE LAS CANDIDATURAS A LOS CARGOS
DE PRESIDENTE MUNICIPAL, SINDICOS Y REGIDORES POR EL PRINCIPIO
DE MAYORIA RELATIVA Y DE REGIDORES POR EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL EN LOS MUNICIPIOS DE ASIENTOS,
PABELLON DE ARTEAGA Y RINCON DE ROMOS, QUE REGISTRARA EL
PARTIDO ACCION NACIONAL CON MOTIVO DEL PROCESO ELECTORAL

LOCAL 2015-2016 EN EL ESTADO DE AGUASCALIENTES?, publicados el
dieciocho de febrero de dos mil dieciséis, mismos que fueron

emitidos por la Tesoreria Nacional del Comité Ejecutivo

1 En adelante Lineamientos.
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Nacional del Partido Accion Nacional, con base en los

antecedentes y consideraciones siguientes.

l. ANTECEDENTES

1. Inicio del proceso electoral. El nueve de octubre de dos mil
quince, dio inicio el proceso electoral ordinario en el Estado de
Aguascalientes 2015-2016, a fin de renovar al Titular del

Ejecutivo, diputados y municipes.

2. Providencia SG/261/2015. El dieciocho de diciembre de dos
mil quince, se publicé en los estrados fisicos y electrénicos del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional, la
providencia tomada por el Presidente de ese drgano nacional,
relacionada con los métodos para la seleccion de candidaturas
a Gobernador, diputados e integrantes de Ayuntamientos, en el
marco del referido proceso electoral en el Estado de

Aguascalientes.

3. Providencias SG/14/2016. El veintiuno de enero de dos mil
dieciséis, se publico en los estrados fisicos y electronicos del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional, la
providencia tomada por el Presidente de ese drgano nacional,
en relacion con la invitacion al proceso interno de designacion
de las candidaturas a Gobernador e integrantes de los

Ayuntamientos en la citada entidad federativa.

4. Adenda SG/54/2016. El dieciocho de febrero de dos mil
dieciséis, se publico en los estrados fisicos y electronicos del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional, la

adenda emitida por el Presidente de ese oOrgano nacional,
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respecto a la invitacion al proceso interno de designacion de las
candidaturas a Gobernador e integrantes de los Ayuntamientos

en la citada entidad federativa.

Para lo anterior, se determin6 anexar a la referida adenda, los
Lineamientos emitidos por la Tesoreria Nacional del

mencionado Comité Ejecutivo Nacional.

5. Juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano. El diecinueve de febrero de dos mil
dieciséis, Jaime Gonzalez de Ledn, ostentandose como
precandidato interno del Partido Accion Nacional al cargo de
Gobernador del Estado de Aguascalientes, promovio per saltum
ante la Direccion General Juridica de ese partido politico, el

juicio ciudadano bajo andlisis.

6. Tramite y sustanciacion. El veinticinco de febrero posterior,
se recibieron las constancias atinentes, por lo que el Magistrado
Presidente de esta Sala Superior acordo integrar el expediente
al rubro indicado y turnarlo a la ponencia del Magistrado
Salvador Olimpo Nava Gomar quien, con posterioridad lo
radico, admitio y, al no existir tramite pendiente alguno por

realizar, declard cerrada la instruccion.
[I. CONSIDERACIONES
1. Competencia

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion tiene
jurisdiccion y esta Sala Superior es competente para conocer y
resolver el presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en

los 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion
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V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
186, fraccion lll, inciso c¢), y 189, fraccion I, inciso e), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, y 83, parrafo 1,
inciso a), fraccion 11, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, por tratarse de un juicio
ciudadano en el que se aduce la presunta violacion al derecho
de ser votado, con motivo de que en los Lineamientos emitidos
por la Tesoreria Nacional del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Accién Nacional motivo de impugnacion, se fijé un tope
de gastos de precampafia para los precandidatos a Gobernador
de ese partido politico en el Estado de Aguascalientes, menor al

determinado por la autoridad administrativa electoral local.

2. Procedencia

El presente medio de impugnacion reune los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 7, parrafo 1; 8; 9, parrafo
1; 13, parrafo 1, inciso b); 79, parrafo 1, y 80, parrafo 1, inciso
0), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

2.1 Oportunidad. El juicio fue promovido oportunamente, toda
vez que de autos es posible desprender que los Lineamientos
motivo de controversia fueron publicados el dieciocho de
febrero de dos mil dieciséis, en los estrados fisicos y
electronicos del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion
Nacional, como parte de la adenda SG/54/0216 dictada por el
Presidente de ese mismo Organo nacional, en relacion con la
invitacion a participar en el proceso interno de seleccion de la
candidatura al cargo de Gobernador del Estado de

Aguascalientes; por lo anterior, si la demanda se presento el
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diecinueve de febrero inmediato, es evidente que el requisito

bajo analisis se satisfizo a cabalidad.

Al respecto, se desestima lo aducido por la responsable al
rendir su informe circunstanciado, respecto a la inexistencia de
los Lineamientos que combate el demandante en esta
oportunidad, esto porgue con independencia de la fecha de
conocimiento que refiere en su demanda, lo relevante en el
caso es que los mismos si fueron dictados por una autoridad

partidista y se combaten oportunamente.

2.2 Forma. EIl presente juicio se presentd por escrito ante la
autoridad responsable, haciéndose constar el nombre y firma
del actor, su domicilio para oir y recibir notificaciones; se
identifica el acto impugnado y a la responsable; se mencionan
los hechos, los agravios ocasionados y los preceptos

presuntamente violados.

2.3 Legitimacion e interés juridico. El medio de impugnacion
es promovido por un ciudadano, por propio derecho y en su
calidad de precandidato del Partido Accién Nacional al cargo de
Gobernador del Estado de Aguascalientes, aspecto que no esta
controvertido en autos; al efecto el demandante acude a esta
instancia federal a plantear la vulneracion a su derecho politico
electoral de ser votado, debido a que indebidamente se fijé un
tope de gastos de precampafia, menor al aprobado en un
primer momento por el Consejo General del Instituto Estatal

Electoral de la citada entidad federativa.

2.4 Definitividad. En el caso, se estima que procede la acciéon

per saltum planteada por Jaime Gonzalez de Ledn, pues existen
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razones validas que justifican la promocion y el conocimiento
directo de la presente impugnacion por parte de esta Sala
Superior, por lo que no es necesario el agotamiento del medio de

impugnacion intrapartidista.

De conformidad con la jurisprudencia 9/2001° aprobada por
este organo jurisdiccional federal de rubro: DEFINITIVIDAD Y
FIRMEZA. SI EL AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS
IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN MERMA O
EXTINCION DE LA PRETENSION DEL ACTOR, DEBE
TENERSE POR CUMPLIDO EL REQUISITO, los justiciables
estan exentos de agotar los medios de defensa previstos en las
leyes electorales locales o en las normativas partidistas, cuando
esto impligue una amenaza seria para los derechos
sustanciales que son objeto de litigio, esto es, cuando los
tramites de que consten y el tiempo necesario para llevarlos a
cabo comprometan el contenido de las pretensiones, o de sus
efectos o consecuencias, por lo que el acto reclamado se debe

considerar en ese supuesto definitivo y firme.

En la especie, el actor combate los Lineamientos aprobados por
la Tesoreria Nacional del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Accién Nacional, al considerar que vulneran su derecho politico
electoral de ser votado como precandidato de ese partido
politico al cargo de Gobernador del Estado de Aguascalientes,
derivado de que ahi se estipulé un monto menor para el rebase
de tope de gastos de la precampafia atinente, en contraste con

lo aprobado por la autoridad administrativa electoral local.

2 Consultable en http://portal.te.qob.mx/
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La accion del actor estd justificada, dado que el proceso
electoral local para elegir, entre otros, al Titular del Ejecutivo en
la referida entidad federativa comenzo el nueve de octubre de
dos mil quince, y actualmente esta en desarrollo la respectiva
etapa de precampafias al interior de los partidos politicos®, por
ende, el agotamiento del medio de impugnacion intrapartidista
podria generar una merma o extincion de la pretensién del actor
respecto de su derecho a participar en la contienda interna de

mérito.

Lo anterior provoca que el presente asunto requiera de una
pronta resolucion, puesto que el transcurso del tiempo pone en
riesgo la posible reparacion a la alegacion del actor, en
consecuencia, se estima que no asiste razon a la autoridad
responsable cuando plantea la causal de improcedencia relativa

a la falta de definitividad por lo razonado con anterioridad.
3. Estudio de fondo
3.1 Pretension y causa de pedir

Esta Sala Superior advierte de la demanda del actor, que su
pretension fundamental consiste en modificar los Lineamientos
dictados por la Tesoreria Nacional del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accidon Nacional, particularmente, lo
previsto en articulo 23, parrafo 2, a fin de que el tope interno de
precampafa para egresos al cargo de Gobernador del Estado
de Aguascalientes, sea el que determiné6 para cada

precandidato, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral

% De conformidad con el articulo 132, parrafo 3, fraccién |, del Cédigo
Electoral del Estado de Aguascalientes
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de esa entidad federativa al emitir el acuerdo CG-A-43/15%
($2°143,906.52 dos millones ciento cuarenta y tres mil

novecientos seis pesos 52/100 M.N.).

Lo anterior se sostiene a partir de la transgresion al derecho de
ser votado del accionante, el cual se asevera no fue
interpretado de la forma mas favorable, maxime que los
Lineamientos estan indebidamente fundados y motivados al
establecer sin justificacion alguna, como tope interno de
precampafia a los aspirantes a candidatos a Gobernador del
referido Estado, la cantidad de $400,000.00 (cuatrocientos mil
pesos 00/100 M.N.), a dividirse en partes iguales entre los
precandidatos, por ello, a juicio del actor, el Unico competente
para establecer tales limites es la autoridad electoral

administrativa.

Asimismo, el actor alega que los Lineamientos se emitieron de
manera extemporanea, pues se publicaron quince dias después
de haber iniciado las precampafias, con lo cual se hace patente

la vulneracion a los principios de certeza y maxima publicidad.
3.2 Consideraciones de la Sala Superior

Este o6rgano jurisdiccional estima que los agravios del
demandante resultan infundados por una parte, e inoperantes
por la otra, toda vez que el actor parte de una premisa
equivocada consistente en que el érgano responsable fij6 la
cantidad de $400,000.00 (cuatrocientos mil pesos 00/100 M.N.),

como tope maximo de gastos para las erogaciones en la

* Aprobado en sesién ordinaria celebrada el veintiséis de noviembre de
dos mil quince.
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precampafia del Partido Acciébn Nacional al cargo de
Gobernador a dividirse a cada precandidato, toda vez que de
autos se advierte que en los Lineamientos controvertidos, la
Tesoreria Nacional del Comité Ejecutivo Nacional del referido
partido politico, tomando como base el acuerdo de la autoridad
electoral administrativa CG-A-43/15, establecié que dicho tope
de gastos de precamparfa era de $600,000.00 (seiscientos mil
pesos 00/100 M.N.), para los aspirantes a la mencionada
candidatura de eleccibn popular en el Estado de

Aguascalientes.

El marco juridico aplicable al caso concreto es el siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 116.

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion
y las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los
Estados en materia electoral, garantizaran que:

b) En el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de las autoridades
electorales, sean principios rectores los de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad;

h) Se fijen los criterios para establecer los limites a las erogaciones
de los partidos politicos en sus precampafias y campafas
electorales, asi como los montos maximos que tengan las
aportaciones de sus militantes y simpatizantes;

Ley General de Partidos Politicos
Articulo 5.

2. La interpretacién sobre la resolucion de conflictos de asuntos
internos de los partidos politicos debera tomar en cuenta el caracter
de entidad de interés publico de éstos como organizacién de
ciudadanos, asi como su libertad de decision interna, el derecho a la
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auto organizacion de los mismos y el ejercicio de los derechos de
sus afiliados o militantes.

Articulo 43.

1. Entre los organos internos de los partidos politicos deberan
contemplarse, cuando menos, los siguientes:

c) Un drgano responsable de la administracion de su patrimonio y
recursos financieros y de la presentacion de los informes de ingresos
y egresos trimestrales y anuales, de precampafa y campafa,;

Articulo 44.

1. Los procedimientos internos para la integracion de los 6rganos
internos de los partidos politicos y para la postulacion de candidatos
a cargos de elecciéon popular, estaran a cargo del 6rgano previsto en
el inciso d) del parrafo 1 del articulo anterior y se desarrollaran con
base en los lineamientos bésicos siguientes:

a) El partido politico, a través del érgano facultado para ello,
publicara la convocatoria que otorgue certidumbre y cumpla con las
normas estatutarias, la cual contendra, por lo menos, lo siguiente:

VI. Reglas generales y topes de gastos de camparia para la eleccion
de dirigentes y de precampafia para cargos de eleccién popular, en
los términos que establezca el Instituto;

Cédigo Electoral del Estado de Aguascalientes
Articulo 75.

Son atribuciones del Consejo, ademas de las establecidas en el
articulo 104 de la LGIPE y que este Codigo no confiera a otro
organismo del Instituto, las siguientes:

XVIl. Aprobar los topes de gastos de precampafia y campafia de
conformidad a lo establecido en el Cddigo y coadyuvar en vigilar que
se cumpla con los topes a los gastos de precampafa y campafia de
la eleccion de Gobernador, diputados y ayuntamientos;

Estatutos Generales °del Partido Accion Nacional
Articulo 32

1. La Tesoreria Nacional es el 6rgano responsable de todos los
recursos que por concepto de financiamiento publico federal,
donativos, aportaciones privadas y otros ingresen a las cuentas
nacionales del Partido. Estara a cargo de un Tesorero Nacional

> Aprobados por la XVII Asamblea Nacional Extraordinaria y publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 5 de noviembre de 2013.
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quien sera auxiliado en sus funciones por un cuerpo técnico, y
tendra las siguientes atribuciones:

a) Recibir, distribuir, fiscalizar y comprobar los recursos recibidos del
financiamiento federal,

b) Fiscalizar el cumplimiento del gasto por rubros, del financiamiento
estatal;

c) Emitir manuales, lineamientos o normas, en relacién con el
cumplimiento de los dos incisos anteriores;

g) Las demas que marquen los Estatutos y los reglamentos.

Articulo 42

1. El Comité Ejecutivo Nacional estard integrado por los siguientes
militantes:

e) La o el Tesorero Nacional

Reglamento de Seleccidén de Candidaturas a Cargos de Eleccidn
Popular del Partido Accién Nacional®

Articulo 57.

La Tesoreria Nacional debera comunicar oportunamente a la
Comisién Organizadora Electoral, los criterios para la presentacion
de informes de ingresos y gastos de precampafia y para el
procedimiento de fiscalizacibon de los recursos, asi como la
modalidad de financiamiento de las precampafas correspondientes.

La Tesoreria Nacional emitira los lineamientos para el
financiamiento, administracion, supervision, presentacion de
informes vy fiscalizacion de recursos de precampafa, asi como el
limite de ingresos y gastos de precampafias, conforme a lo
dispuesto en los Estatutos Generales, en la legislacion electoral
aplicable y en los acuerdos de los 6rganos electorales competentes.

Articulo 60.

Se consideran gastos de precampafia, en los términos vy
modalidades sefalados por la legislacion electoral correspondiente,
los siguientes:

La Tesoreria Nacional podra establecer en los lineamientos
correspondientes, modalidades y topes a efecto de no violentar la
normatividad de fiscalizacion.

® Aprobado por el Consejo Nacional, en sesién de fecha 06 de septiembre
de 2014

11
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Reglamento para la Administracién del Financiamiento del
Partido’

Articulo 4. De acuerdo a las atribuciones sefaladas en el articulo 32
de los Estatutos, el Tesorero Nacional tendra las siguientes
funciones:

a) Verificar el monto de recursos de financiamiento publico que las
autoridades federales y locales electorales entreguen al Partido y
que el mismo se ajuste a las disposiciones legales y sea distribuido
conforme a lo dispuesto por este Reglamento.

b) Entregar a la autoridad federal electoral el informe anual, el de
precampafia y de campafas en los tiempos previstos por la ley.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 32, de los Estatutos
Generales del Partido Accion Nacional; 60 ultimo parrafo, del
Reglamento de Seleccion de Candidatos a Cargos de Eleccion
Popular; 4 del Reglamento para la Administracion del Financiamiento
del Partido; 33.2, 54.9, 193, 194.1 inciso b), 195, 237, 238, 239, 240,
241, 242 y demas relativos del Reglamento de Fiscalizacion
aprobado por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, asi
como por toda aquella normatividad aplicable a los presentes. La-----

Tesoreria Nacional del Comité Ejecutivo Nacional
Emite:

LOS LINEAMIENTOS REGULADORES DEL FINANCIAMIENTO
DEL PROCESO INTERNO DE DESIGNACION DE LA
CANDIDATURA AL CARGO DE GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES, Y DE
LAS CANDIDATURAS A LOS CARGOS DE PRESIDENTE
MUNICIPAL, SINDICOS Y REGIDORES POR EL PRINCIPIO DE
MAYORIA RELATIVA Y DE REGIDORES POR EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL EN LOS MUNICIPIOS DE
ASIENTOS, PABELLON DE ARTEAGA Y RINCON DE ROMOS,
QUE REGISTRARA EL PARTIDO ACCION NACIONAL CON
MOTIVO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2015-2016 EN EL
ESTADO DE AGUASCALIENTES.

Capitulo Ill.- Del Financiamiento de las Precampafas y el
Manejo de Recursos en Efectivo.

Articulo 11.

" Aprobado en lo general y en lo particular, por el Consejo Nacional del
Partido Accion Nacional, en sesiones del 18 de enero de 2014.
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Del Financiamiento Publico.

1. Durante el proceso de precampafia se podran destinar recursos
provenientes del financiamiento publico local para operacion
ordinaria, siempre que asi lo considere y lo autorice el Comité
Directivo. La presente disposicion no es obligatoria y se debera
atender a los recursos publicos locales para operacion ordinaria con
lo que cuente el citado comité.

2. Para los casos en que el Comité Directivo se encuentre en
posibilidades de realizar aportaciones del financiamiento publico a
las precampanfas reguladas por los presentes lineamientos, deberan
hacerlas del conocimiento de las y los precandidatos mediante oficio
debidamente firmado por el tesorero estatal y publicarse en los
estrados tanto fisicos como electronicos del citado comité. El
financiamiento publico aplicado a las precampafias debera de ser
repartido de forma igualitaria para las y los precandidatos.

Articulo 12.
Del Financiamiento privado.

1. Los precandidatos podran recibir financiamiento que no provenga
del erario publico, con las modalidades siguientes:

a) A cargo de gobernador constitucional del estado de
Aguascalientes.

a) Financiamiento con recursos propios del precandidato
aplicados a su precampafa: Las aportaciones voluntarias y
personales, en dinero o en especie, que los precandidatos aporten
exclusivamente para sus precampafias, no podran exceder la
cantidad de $200,000.00 (doscientos mil pesos 00/100 M.N.).

b) Financiamiento por militante: Las aportaciones voluntarias y
personales, en dinero o en especie, que cada militante realice a una

0 mas precamparfas, no podran exceder la cantidad de $10,000.00
(diez mil pesos 00/100 M.N.).

CAPITULO VIl.- De los Topes de Gastos de las Precampainias.
Articulo 23.
Tope de Gastos de Precampaiia.

a) Al cargo de gobernador Constitucional del estado de
Aguascalientes.

13
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1. El tope de gastos de precampafia es el aprobado mediante
acuerdo del Consejo Estatal del OPLE CG-A-43/15, mismo que
consiste en $2,143,906.52 (Dos millones ciento cuarenta y tres mil
novecientos seis pesos 52/100).

2. Por lo tanto, en virtud de que a la fecha ha sido aprobado el tope
de gastos de precampafa a erogar, por el Partido en la organizacion
de sus procesos internos para el proceso electoral ordinario del afio
2015-2016, mismo que comenz6 en 2015 en el estado de
Aguascalientes y partiendo de los topes ahi establecidos, esta
Tesoreria Nacional sefiala como tope interno de precampafia para
los aspirantes a candidatos a gobernador la cantidad de $600,000.00
(Seiscientos mil pesos 00/100 M.N.). Mismos que se deberan
emplear atendiendo a lo establecido en el articulo 192 del
Reglamento de Fiscalizacion.

A partir de lo anterior, esta Sala Superior estima que es posible

arribar a las siguientes conclusiones:

- Existe libertad de configuracion a nivel local para fijar los
criterios que determinen los limites a las erogaciones de
los partidos politicos en sus precampafas y campafas,
asi como a los montos maximos de aportaciones que
realicen sus militantes y simpatizantes.

- El Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Aguascalientes, con base en los principios rectores de la
materia electoral, es la autoridad encargada de aprobar
los topes de gastos de precampafa y campafa, Yy
coadyuvante en la supervision del cumplimiento a los
mismos en las elecciones de Gobernador, diputados
locales y Ayuntamientos.

- La interpretacion de los conflictos internos de los partidos
politicos debera atender el caracter de interés publico de
éstos como organizacion de ciudadanos, su libertad de
decision interna, el derecho a la auto organizacion y el

ejercicio de los derechos de sus afiliados o militantes.

14
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Para lo anterior, los partidos deben contemplar en sus
organos internos, un Organo responsable de la
presentacion de informes de ingresos y egresos
trimestrales y anuales, de precampafa y campana.

Los partidos politicos, a través del érgano facultado para
ello, publicardn la convocatoria para la postulacion de
cargos de eleccién popular, misma que debera contener,
entre otros, los topes de gastos de precampafia para
cargos de eleccion popular, de acuerdo a lo aprobado por
la autoridad administrativa electoral local.

La Tesoreria Nacional del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Accion Nacional es el érgano responsable de
todos los recursos recibidos por financiamiento publico
federal, donativos, aportaciones privadas y otros que
ingresen a las cuentas del partido.

Dicho o6rgano nacional esta a cargo de un Tesorero
Nacional quien posee, entre otras atribuciones, las de
recibir, distribuir, fiscalizar y comprobar los recursos
recibidos del financiamiento federal y estatal, asi como
para emitir manuales, lineamientos o normas, respecto del
cumplimiento de tales atribuciones.

Es obligacion de la Tesoreria Nacional aludida comunicar
a la Comision Organizadora Electoral, los criterios para la
presentacion de informes de gastos de precampafa y
para el procedimiento de fiscalizacion de los recursos, asi
como la modalidad de financiamiento de las precampafas
correspondientes, para ello dicho 6rgano nacional emitira
los Lineamientos aplicables a los topes de gastos de

precampana.
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- Entre otras atribuciones, el Tesorero Nacional es la
autoridad encargada de entregar los informes anules de
precampana.

- Los aspirantes a ocupar la candidatura de Gobernador del
Partido Accion Nacional en el Estado de Aguascalientes,
tienen la posibilidad de recibir financiamiento publico local
para operacion ordinaria, asi como financiamiento
privado, para lo cual deben atenderse al tope de gastos
determinado por el 6érgano partidista competente, en este
caso, la Tesoreria Nacional del Comité Ejecutivo Nacional

del partido politico en cita.

Ante tal escenario, resulta valido para este 6rgano jurisdiccional
federal sostener que, si bien, el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral del Estado de Aguascalientes es la autoridad
encargada de aprobar los topes de gastos de precampafia para
las elecciones de Gobernador, diputados y Ayuntamientos,
también lo es que, al interior de los partidos politicos, a través
del dérgano previsto para el efecto, existe la obligaciéon de
administrar su patrimonio y recursos financieros por medio de la
instauracion de reglas aplicables a la presentacién de informes
de precampafia y campafa para quienes pretendan acceder a

un cargo de eleccion popular.

En tal sentido, de conformidad con la normativa estatutaria del
Partido Accién Nacional anteriormente citada, la Tesoreria
Nacional del Comité Ejecutivo Nacional es el érgano partidista
responsable de llevar a cabo la implementacion de los
Lineamientos dirigidos a la revision y presentacion de los

informes de gastos precampafa, asi como para determinar, en
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ejercicio del principio de auto organizacion del referido ente
politico, y con base en lo aprobado por la autoridad electoral
administrativa estatal, el tope de egresos de precamparfia para
guienes aspiren a ocupar, en este caso, el cargo de
Gobernador en el Estado de Aguascalientes, por tanto,
contrariamente a lo alegado por el accionante, el referido
organo al interior del partido, es el competente para emitir los

Lineamientos que en esta oportunidad se combaten.

Lo anterior, en el entendido de que, si bien la Tesoreria
Nacional del Comité Ejecutivo Nacional tiene un margen para la
definicién en la emision de los Lineamientos que regulan, entre
otros, el tope de gastos de precampafa para la eleccion de
Gobernador en el Estado de Aguascalientes, el mismo esta
constrefiido por las obligaciones constitucionales, legales,
reglamentarias y estatutarias, tanto de dicho 6rgano como del
propio partido, lo que supone ajustar su conducta a lo aprobado
en primera instancia por el Instintito Estatal Electoral, asi como
a los principios que rigen la materia electoral, en particular la
equidad en la contienda interna, lo que implica garantizar que
no se emitan lineamientos o disposiciones, entre otros
aspectos, de caracter discriminatorio principalmente por razén
de género o de cualquier otro tipo de condicion inherente a la
persona, ademas de que tampoco puede contener algun tipo de
medida innecesaria 0 desproporcional que trascienda a la

equidad en la contienda interna.

En tal sentido, de un analisis prima facie a la emisién de los
Lineamientos impugnados, no es posible advertir algun tipo de

violacion en ese sentido que lleve a concluir a esta Sala
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Superior que dicha actuacidbn no se encuentra apegada a
Derecho, mas aun, de la actuacion implementada por la
Tesoreria Nacional del Comité Ejecutivo Nacional con el objeto
de establecer el tope de gastos al que deben ajustarse quienes
aspiren a ocupar la candidatura de Gobernador del Partido
Accion Nacional en el Estado de Aguascalientes es posible
desprender que se fij6 una cantidad ($600,000.00 seiscientos
mil pesos 00/100 M.N.) dentro del margen de lo aprobado por el
Instituto Estatal Electoral® aplicable a todos los precandidatos
sin estipular algun otro tipo de condicion en materia de género o

alguna otra inherente a la persona.

De igual manera, se advierte que la autoridad responsable cito
la fundamentacién que estimd conducente para la emisién de
los Lineamientos impugnados, a fin de establecer el referido
tope de gastos de precampafa, sin que el demandante alegue
en concreto que un precepto o razon no resulta aplicable al
caso, sin que esta Sala Superior pueda advertir inconsistencia

alguna al respecto.

Con base en lo expuesto, resultan ineficaces los agravios del
accionante vertidos para evidenciar un actuar contrario a los
principios rectores de la materia electoral por parte de la
autoridad partidista responsable, ya que se hacen depender de
la premisa incorrecta de que en los Lineamientos controvertidos
se determiné un tope de gastos de precampafa para la

candidatura de Gobernador del Partido Accion Nacional en el

8 2'143,906.52 (dos millones ciento cuarenta y tres mil novecientos
seis pesos 52/100).
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Estado de Aguascalientes, por la cantidad de $400,000.00
(cuatrocientos mil pesos 00/100 M.N.) a dividirse entre los
precandidatos contendientes, situacion que, como quedod
evidenciado anteriormente, no acontecié de esa forma pues la
cantidad fijada al efecto es superior a la sefialada por el

demandante.

Por ultimo, esta Sala Superior considera que la publicacién de
los Lineamientos controvertidos una vez dado inicio la etapa de
precampafia, si bien supone un actuar irregular en tanto que
toda norma debe emitirse con la oportunidad necesaria para
generar sus plenos efectos atendiendo a su finalidad, a ningun
efecto practico conduciria la revocacion o la modificacion del
limite establecido, puesto que el mismo no responde
exclusivamente a un aspecto temporal, por lo que el mero
hecho de su emisién tardia no implica la imposibilidad material
o juridica para que los precandidatos realicen actos de
precampafia en condiciones de equidad, por ello tal
circunstancia no genera una afectacion a los principios de
certeza y maxima publicidad como alega el accionante, puesto
gue existen normas y principios que regulan la equidad en la
contienda interna, tanto de caracter estatal como partidario,
siendo que la etapa de precamparfa culmina hasta el once de
marzo de la presente anualidad®, con lo cual es posible
sostener que las actividades de precampafia de los aspirantes

al mencionado cargo de eleccion popular estan en posibilidad

° De conformidad con lo aprobado en sesién extraordinaria del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral del Estado de Aguascalientes, el
dos de diciembre de dos mil quince, en el considerando SEPTIMO, inciso
a), del acuerdo CG-A-44/15.
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de ajustarse sin generar algun perjuicio a los principios rectores

del procedimiento interno.

Esto es asi porque el propio actor no sefala de qué forma se
afectarian tales principios, mas alla de su aplicacion retroactiva,
la cual no implica una afectacién sustancial al derecho de los
precandidatos al no contar éstos con un derecho adquirido
respecto del tope de gastos, siendo que ademas corresponde al
propio partido determinar el limité de gastos de sus procesos
internos dentro del parametro establecido por la autoridad, sin
gue exista norma que disponga que si no se establecen
lineamientos después de iniciadas las precampafas se
entenderd que el monto de éstas sera el determinado como
maximo por la autoridad, pues ello vulneraria el principio de
auto organizacion antes referido, ya que el financiamiento para
precampafna corresponde al financiamiento ordinario de los
partidos politicos, el cual también tiene otras aplicaciones y

fines diversos a los relacionados con las precampaias.

No obstante lo anterior, esta Sala Superior estima necesario
precisar que el efecto vinculante de los Lineamientos
controvertidos, corresponde aplicarlo a quienes participen en el
proceso de seleccion interna, a partir de que fueron publicados
por parte del Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Accion Nacional, esto es, el dieciocho de febrero de dos

mil dieciséis.

De esta forma, los gastos realizados por los precandidatos del
Partido Accion Nacional a la candidatura de Gobernador en el

Estado de Aguascalientes, anteriores a la fecha de publicacion
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de los Lineamientos, no pueden estar sujetos al tope de gastos
de precampafia determinado en ese instrumento, siempre que
resulten razonables y se ajusten a lo aprobado por el Instituto
Electoral Estatal, asi como a los principios rectores de la

materia electoral debiendo ser fiscalizados.

Atendiendo a las circunstancias del caso, de conformidad con lo
previsto en el articulo 32, parrafo 1, inciso b), de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
este organo jurisdiccional federal estima procedente imponer
una amonestacion publica tanto al Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional, como a la Tesoreria Nacional de ese mismo
Comité, ambos del Partido Accion Nacional, debido a su
actuacion irregular consistente en la publicacion y emision de
los Lineamientos de manera tardia al inicio de las
precampafias, esto es dieciocho dias después de haber iniciado

las mismas.

[ll. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se CONFIRMAN los LINEAMIENTOS REGULADORES DEL

FINANCIAMIENTO DEL PROCESO INTERNO DE DESIGNACION DE LA
CANDIDATURA AL CARGO DE GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO DE AGUASCALIENTES, Y DE LAS CANDIDATURAS A LOS CARGOS
DE PRESIDENTE MUNICIPAL, SINDICOS Y REGIDORES POR EL PRINCIPIO
DE MAYORIA RELATIVA Y DE REGIDORES POR EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL EN LOS MUNICIPIOS DE ASIENTOS,
PABELLON DE ARTEAGA Y RINCON DE ROMOS, QUE REGISTRARA EL
PARTIDO ACCION NACIONAL CON MOTIVO DEL PROCESO ELECTORAL

LOCAL 2015-2016 EN EL ESTADO DE AGUASCALIENTES, publicados el
dieciocho de febrero de dos mil dieciséis, y emitidos por la

Tesoreria Nacional del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
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Accién Nacional, conforme a lo razonado en la parte

considerativa de la presente ejecutoria.

SEGUNDO. Se impone una amonestacion publica al Presidente
del Comité Ejecutivo Nacional y a la Tesoreria Nacional de ese
organo, ambos del Partido Accion Nacional, en términos de lo

expuesto en la presente ejecutoria.
Notifiguese en términos de ley como corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos a su lugar de
origen y archivese el presente asunto, como total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, los Magistrados
gue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ante la Subsecretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA

MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN FLAVIO
ALANIS FIGUEROA GALVAN RIVERA
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MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL SALVADOR OLIMPO
GONZALEZ OROPEZA NAVA GOMAR
MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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