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Ciudad de México, a diecisiete de diciembre de dos mil veinte.

La Sala Superior resuelve que ha quedado sin materia el
incidente de incumplimiento de sentencia en el expediente SUP-
JDC-711/2020 y acumulados, promovido por Oswaldo Alfaro
Montoya, debido a que existe un cambio de situacion juridica, al
haber emitido la Sala Superior el nueve de diciembre de dos mil

veinte, acuerdo de ampliacién de plazo para cumplir la sentencia.

I. ASPECTOS GENERALES
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En la sentencia dictada en los juicios principales, la Sala Superior
determing, entre otras cuestiones, que el Consejo Nacional de
MORENA debe realizar el acto o actos correspondientes ante el
vencimiento del periodo para el que fueron designados los

integrantes de la Comision Nacional de Honestidad y Justicia.

La Presidenta del mencionado Consejo Nacional comparecié a
solicitar una ampliacion del plazo para dar cumplimiento a lo
ordenado en la sentencia principal. La Sala Superior considero
que, por unica ocasion, resultaba procedente ampliar el plazo de

cumplimiento de sentencia.

Por su parte, el incidentista alega que la sentencia principal no se

ha cumplido.

Il. ANTECEDENTES

De las constancias que obran en el expediente, se advierte lo

siguiente:

A. Juicios ciudadanos. En diversas fechas, varios militantes de
MORENA promovieron demandas de juicios ciudadanos, a fin de
controvertir la omision del Consejo Nacional de “renovar” la
Comision Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA,;
ademas de impugnar la omision de dicha Comision de renovar su
presidencia y secretaria, refiriendo que Héctor Diaz Polanco no
debe fungir como presidente. De igual manera, algunos de los
actores se quejaron de que no se les habia dado respuesta a las
solicitudes que presentaron para ser considerados en la

designacion de los integrantes del 6rgano de justicia partidista.
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B. Sentencia. El dieciocho de noviembre de dos mil veinte, la
Sala Superior emiti6 sentencia en el sentido de ordenar al
Consejo Nacional de MORENA que convogue a sesion
extraordinaria y acuerde lo conducente respecto a los integrantes
de la Comision Nacional de Honestidad y Justicia. Asimismo, se
ordend a la Presidenta del Consejo Nacional dar respuesta a la
peticién del actor que si acreditdé haber solicitado ser tomado en

cuenta para ser designado integrante de la Comision de Justicia.

C. Solicitud de ampliacion de plazo para cumplir con la
sentencia. El dos de diciembre de dos mil veinte, Bertha Elena
Lujan Uranga, Presidenta del Consejo Nacional de Morena,
inform6 que se convocd a sesion extraordinaria de ese 6érgano
partidista a celebrarse el veintiocho de noviembre pasado, a
efecto de acordar lo conducente respecto de los integrantes de la
Comision Nacional de Honestidad y Justicia, pero que la sesion
no pudo llevarse a cabo por falta de quorum. Derivado de ello,

solicitd ampliacion del plazo para cumplir con lo ordenado.

D. Demanda de juicio ciudadano. El mismo dos de diciembre de
dos mil veinte, Oswaldo Alfaro Montoya promovio juicio ciudadano
para controvertir la omision del Consejo Nacional de MORENA de
designar a los integrantes de la Comision Nacional de Honestidad
y Justicia. El medio de impugnacion se radico en el expediente
SUP-JDC-10187/2020.

E. Acuerdo de reencauzamiento. El nueve de diciembre de dos
mil veinte, la Sala Superior ordeno rencauzar la demanda del
juicio ciudadano SUP-JDC-10187/2020 a incidente de

incumplimiento de sentencia del juicio al rubro indicado.
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F. Acuerdo de ampliacion de plazo. El propio nueve diciembre
de dos mil veinte, la Sala Superior consider6 que resultaba
procedente otorgar, por Unica ocasion, ampliacion del plazo para

cumplir la sentencia del juicio al rubro indicado.

G. Turno a ponencia. En cumplimiento al acuerdo precisado en
el apartado E que antecede, la demanda reencauzada, asi como
los expedientes de los juicios ciudadanos al rubro indicados, se
turnaron al Magistrado Indalfer Infante Gonzales, por haber sido el

ponente.
1. COMPETENCIA

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccidon y la Sala Superior tiene competencia para conocer y
resolver del asunto, en virtud de que se trata de un incidente de
incumplimiento de una sentencia dictada por la Sala Superior en
el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano SUP-JDC-711/2020 y acumulados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 17, 41, Base VI; 94,
parrafos primero y quinto, y 99, parrafos primero, segundo y
cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1°, fraccion Il, 184, 186, fraccion I, inciso c), y
189, fraccion |, inciso e), de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacién; 3, parrafo 2, inciso c); 79, parrafo 2, 80 y 83 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, en relacion con el numeral 93 del Reglamento Interno

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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V. ESTUDIO
IV.1. Tesis

En el caso concreto se advierte la existencia de un cambio de
situacion juridica, que deja sin materia el incidente promovido,

como a continuacion se demuestra.
IV.2. Justificacion

El articulo 9, parrafo 3, de la Ley de Medios, establece que,
cuando el medio de impugnacion resulte evidentemente frivolo o
cuya notoria improcedencia derive de las disposiciones de esa
ley, debera declararse improcedente y desecharse de plano la

demanda.

De manera complementaria, el articulo 11, parrafo 1, inciso b), de
la citada Ley determina que el sobreseimiento es procedente
cuando la autoridad responsable del acto o resolucién impugnado
lo modifique o revoque de manera tal, que quede totalmente sin
materia el medio de impugnacion respectivo antes de que se dicte

resolucion o sentencia.

Segun el texto de la norma, esta causal de improcedencia se

compone de los siguientes dos elementos:

» La autoridad responsable del acto o resolucion impugnado lo

modifique o revoque.

» Tal decision traiga como efecto que el medio de impugnacion
guede totalmente sin materia, antes de que se dicte resolucion

0 sentencia.
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Sin embargo, solo el segundo elemento es determinante y
definitorio, pues el primero es instrumental y el ulterior
substancial; es decir, lo que produce en realidad la improcedencia
es gue el medio de impugnacion quede totalmente sin materia, en
tanto que la revocacion o modificacion es el medio para llegar a

tal situacion?.

Asi, cuando cesa, desaparece o0 se extingue el litigio por el
surgimiento de una solucién autocompositiva 0 porque deja de
existir la pretensién o la resistencia, el proceso queda sin materia
y, por tanto, ya no tiene objeto alguno continuar con la etapa de
instruccion, la cual tiene el caracter de fase de preparacion de la
sentencia. Asimismo, pierde todo objetivo el dictado de la

sentencia de fondo, es decir, la que resuelva la litis planteada.

Por otra parte, es necesario precisar que el cambio de situacién
juridica puede acontecer, no soOlo por actos realizados por las
autoridades u organos partidistas sefialados como responsables,
sino por hechos o actos juridicos que aun cuando no provengan
de aquéllas, tengan como efecto inmediato impedir el examen de
las pretensiones hechas valer en el juicio o incidente y, por

consecuencia, el dictado de una resolucion correspondiente.
IVV.3. Caso concreto

En la especie, este drgano jurisdiccional considera que existe un
impedimento para continuar con la sustanciacion del incidente
promovido, y en su caso, dictar una sentencia de fondo respecto

de la controversia planteada por el ciudadano, en virtud de que los

1 Sirvase de apoyo, la tesis de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR
SIN MATERIA EL PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA", Tesis 34/2002
consultable en la Compilacion 1997-2012 Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Volumen 2,
Tomo I, Tesis, paginas 1026-1028.
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hechos que sirvieron de base para interponerlo han sufrido una

modificacion sustancial, por un cambio de situacion juridica.

El actor promueve el incidente de incumplimiento de sentencia,
debido a que, en su concepto, el Consejo Nacional de MORENA,
nuevamente, no pudo al llevar a cabo la sesion extraordinaria
celebrada el veintiocho de noviembre de dos mil veinte, ante la
falta de quérum, ya que solamente asistieron ciento un
consejeros, por lo que fue imposible instalar la sesién y tomar los
acuerdos conducentes. En opinion del inconforme, se debid haber
sesionado con los miembros presentes dentro de las veinticuatro

horas siguientes.

Sobre esa base, la pretension final del actor incidentista consiste
en que se ordene al Consejo Nacional de MORENA que lleve a
cabo la designacion de los integrantes de la Comision Nacional de

Honestidad y Justicia.

Cabe destacar que la Sala Superior, al resolver sobre la solicitud
de ampliacion de plazo para cumplir sentencia, en el juicio
ciudadano SUP-JDC-711/2020 y acumulados, el nueve de
diciembre de dos mil veinte, determind, por Unica ocasion, acordar
favorablemente la peticion de la Presienta del Consejo Nacional

de MORENA, al tenor de los siguiente:

V. EFECTOS

La Sala Superior acoge favorablemente el planteamiento de
ampliacion de plazo, para el efecto de que el Consejo Nacional de
MORENA sesione a fin de dar cumplimiento a la ejecutoria dictada
en el juicio al rubro indicado, a més tardar dentro de los quince
dias siguientes a que se notifique la presente resolucion.

En ese entendido y a fin de lograr el debido cumplimiento de la
sentencia, se apercibe a la Presidenta del Consejo Nacional
responsable que, en caso de incumplimiento a lo ordenado, esta
Sala Superior le podra aplicar alguna de las medidas de apremio

~
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previstas en la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

Asimismo, se ordena a la Presidenta del Consejo Nacional que
dentro de las veinticuatro horas posteriores a la notificacion de
esta sentencia, comunique la misma a la totalidad de los
integrantes del Consejo Nacional, para que tengan pleno
conocimiento de la resolucibn de cumplimiento y del
apercibimiento hecho.

Por otra parte, la Presidenta del Consejo Nacional debera expedir
la convocatoria a sesion extraordinaria del Consejo Nacional y
darle publicidad a la misma con la oportunidad que exige la
normativa partidista, para dar pleno cumplimiento a la ejecutoria
dictada en el juicio al rubro indicado.

Finalmente, la Presienta del Consejo Nacional debera informar a
esta Sala Superior de las acciones llevadas en cumplimiento,
dentro de las veinticuatro horas posteriores a que ello ocurra.

VI. ACUERDOS

PRIMERO. La sentencia dictada en el expediente SUP-JDC-
711/2020 y acumulados, esta en vias de cumplimiento.

SEGUNDO. La solicitud de ampliacion de plazo para el
cumplimiento de la sentencia es procedente.

TERCERO. Se ordena al Consejo Nacional de MORENA que
actle en los términos precisados en el apartado 4 del presente
acuerdo.

CUARTO. Se ordena a la Presidenta del Consejo Nacional de
MORENA, que proceda en los términos expuestos en el apartado
IV de este acuerdo.

Lo anteriormente sefalado, evidencia que la materia del presente
incidente ya fue del conocimiento de este Grgano jurisdiccional
federal, al otorgarse un nuevo plazo para el cumplimiento de la
sentencia, a fin de que se designen a los integrantes de la

Comision Nacional de Honestidad y Justicia.

Asi, al existir un pronunciamiento de la Sala Superior en el sentido
de ordenar al Consejo Nacional de MORENA que proceda al
cumplimiento de la sentencia de fondo en los términos indicados,
es notorio que existe un cambio de situacion juridica que dejo sin

materia el incidente que se analiza.
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En mérito de lo anterior, dada la existencia del cambio de
situacién juridica que ha sido expuesto, lo procedente es declarar

sin materia el incidente de incumplimiento de sentencia.

V. ACUERDO

UNICO. Ha quedado sin materia el incidente de incumplimiento
de sentencia.

NOTIFIQUESE, como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias que
correspondan y archivese el presente expediente como asunto
concluido.

Asi lo acordaron, por unanimidad de votos, el Magistrado
Presidente, quien hace suyo el proyecto de sentencia, las
Magistradas y los Magistrados que integran la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con la
ausencia de los Magistrados Felipe de la Mata Pizaina, Indalfer
Infante Gonzales y Reyes Rodriguez Mondragon, asi como con el
voto razonado que formula la Magistrada Janine M. Otalora
Malassis, ante el Secretario General de Acuerdos quien autoriza y

da fe que la presente sentencia se firma de manera electronica.

Este documento fue autorizado mediante firmas electrénicas certificadas y tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que
se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trdmite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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VOTO RAZONADO QUE FORMULA LA MAGISTRADA JANINE M.
OTALORA MALASSIS EN RELACION CON EL INCIDENTE DE
INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIA RELATIVO AL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO? 711 DE 2020 Y ACUMULADOS?®

Formulo el presente voto razonado ya que, si bien comparto el sentido y las
consideraciones de la sentencia dictada en el incidente de incumplimiento al
rubro identificado, especificamente, que es adecuado desechar la demanda
incidental por haber quedado sin materia, quiero aclarar las razones por las
gue en este asunto considero que si se justifica la legitimacion de Oswaldo

Alfaro Montoya para promover la incidencia.

Dicha legitimacion deriva del contexto en que se dieron diversos medios de
impugnacion contra la omision de renovar a los integrantes de la Comision

Nacional de Honestidad y Justicia de Morena®.

En efecto, en un primer momento, José Luis Rafael Canchola Arredondo y
otros ciudadanos promovieron juicios para inconformarse por la omision del
Consejo Nacional de Morena® de renovar a la Comisién de Justicia cuyos
integrantes fueron electos desde el ocho de febrero de dos mil dieciséis y los
cuales unicamente tenian una duracion de tres afios conforme a la normativa
partidaria. Dichos juicios fueron acumulados bajo la clave SUP-JDC-
711/2020 y acumulados.

A su vez, Oswaldo Alfaro Montoya promovio una diversa demanda alegando
gue el Consejo Nacional habia sido omiso en renovar a la Comision de
Justicia, a pesar de que ya concluyé su periodo. Dicho juicio para la
ciudadania fue identificado con la clave SUP-JDC-1630/2020 del indice de

esta Sala Superior.

Ambos asuntos fueron resueltos en la sesion publica del pasado dieciocho de
noviembre, primero el juicio para la ciudadania 711, en el sentido de declarar

% En adelante juicio parala ciudadania.

3 Con fundamento en los articulos 187, dltimo péarrafo, de la Ley Orgénica del Poder Judicia de la
Federacion y 11 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

* En lo subsecuente Comision de Justicia.

® En lo sucesivo Consejo Nacional.
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fundados los agravios y ordenar al Consejo Nacional que convocara a una
sesion extraordinaria y acordara lo conducente respecto a los integrantes de

la Comisién de Justicia.

Mientras que en el segundo juicio se determiné desechar la demanda, ya que
se sefald que con lo resuelto en el referido juicio 711, el actor habia
alcanzado su pretension, porque en el citado juicio ciudadano el Pleno de
esta Sala Superior se habia pronunciado sobre los mismos conceptos de

violacion, de ahi que el juicio quedd sin materia.

Ahora, si bien mi criterio reiterado es que quienes no hayan sido parte de la
cadena impugnativa —ya sea en las instancias partidistas, locales o
federales—, carecen de legitimacion para promover incidentes de
incumplimiento®, en el presente caso considero que si se justifica la
legitimacion del promovente, porque promovié un medio de impugnacion
contra la misma omision de renovar a la Comisién de Justicia; sin embargo,
fue el Pleno de esta Sala Superior la que determindé desecharlo por
considerar que con lo resuelto en el juicio para la ciudadania 711 de 2020

alcanzé su pretension, no obstante de que no era parte en dicho asunto.

Incluso, Oswaldo Alfaro Montoya lo que presento6 fue una nueva demanda de
juicio para la ciudadania alegando que el Consejo Nacional ha sido omiso en
renovar a la Comision de Justicia, a pesar de que se ordend en el juicio para
la ciudadania 711 de 2020, ya que, si bien pretendid llevar la asamblea
extraordinaria el veintiocho de noviembre, no se llevé a cabo por falta de

quoérum.

El referido juicio se identificd con la clave SUP-JDC-10187/2020 del indice de
esta Sala Superior, pero al considerar que la tematica se encontraba
estrechamente relacionada con el cumplimiento del multicitado juicio 711, se

considerd que el escrito de demanda debia ser tramitado como incidente de

® Dicho criterio lo he sostenido en diversas resoluciones dictadas en los incidentes de incumplimiento
de sentencia relativos a SUP-JDC-1573/2019 e incluso ha sido mi postura cuando se impugna una
determinacion dictada dentro de un procedimiento seguido en forma de juicio ya sea partidista o local,
por gemplo, en e SUP-JDC-1676/2020 y SUP-JDC-10179/2020, este Ultimo resuelto en la misma
sesion que el que nos ocupa.
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incumplimiento de sentencia, ya que su finalidad era buscar el efectivo

cumplimiento de la ejecutoria, por o que se ordend su reencauzamiento.

Por tales razones, considero que, en el presente caso, Oswaldo Alfaro
Montoya si cuenta con legitimacion para promover incidente de
incumplimiento de sentencia respecto a lo ordenado en el juicio para la
ciudadania 711 de 2020, haciendo hincapié, en que su demanda fue
desechada por alcanzar la pretension que buscaba con lo resuelto en el juicio

gue nos ocupa, razon por la cual voté a favor en el presente asunto.

Con base en las ideas desarrolladas, formulo el presente voto razonado.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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