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la Comisión Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA, relacionada 

con la presidencia del Comité Ejecutivo Estatal de ese partido político en 

el estado de Guanajuato y el oficio CNHJ-152/2020 suscrito por esa 

Comisión.  
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GLOSARIO 

Actora: 
Alma Edwviges Alcaraz Hernández 
 

CEN: 
Comité Ejecutivo Nacional del partido MORENA 
 

Comité Estatal: 
Comité Ejecutivo Estatal del partido MORENA en Guanajuato 
 

Comisión de Justicia:  

 
Comisión Nacional de Honestidad y Justicia del partido 
MORENA  
 

Constitución General: 
 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
 

Juicio Ciudadano: 
 
Juicio para la protección de los derechos político-electorales del 
ciudadano 

Ley de Medios: 
 
Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 
Electoral 

Ley Electoral Estatal: 
 
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de 
Guanajuato 

Ley Orgánica: 
 
Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación 

 
Tribunal Electoral de 
Guanajuato: 

 
Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato 

1. ANTECEDENTES 

1.1. Licencia del presidente del Comité Estatal. El veinticuatro de 

septiembre de dos mil dieciocho, Ernesto Alejandro Prieto Gallardo, en su 

carácter de presidente del Comité Estatal, solicitó licencia a ese cargo 

partidista para ocupar una diputación local. 
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mayo. En la convocatoria se mencionó que la Comisión de Justicia dio 

respuesta a una consulta que se le formuló respecto de la celebración de 

sesiones virtuales (Oficio CNHJ-152/2020).  

En la sesión mencionada, el CEN dictó el ACUERDO DEL COMITÉ EJECUTIVO 

NACIONAL DE MORENA, POR EL CUAL SE APRUEBA LA PROPUESTA DE 

ORGANIZACIÓN EN LOS ESTADOS QUE NO CUENTAN CON DIRIGENCIA PARTIDISTA 

O BIEN NO CUENTAN CON PRESIDENTE DEL COMITÉ EJECUTIVO NACIONAL (sic).  

1.9. Juicio ciudadano. El veintisiete de mayo la actora presentó 

directamente ante esta Sala Superior una demanda de juicio ciudadano, 

para controvertir la convocatoria y la celebración de la sesión de veintidós 

de mayo, así como el acuerdo citado en el punto anterior. Además, 

reclamó la omisión de la Comisión de Justicia por no hacer cumplir la 

resolución CNHJ-GTO-192/2020 que dictó y el oficio CNHJ-152/2020 que 

suscribió en respuesta a la consulta que le hizo el CEN. 

1.10. Turno. El magistrado presidente de esta Sala Superior acordó 

integrar el expediente SUP-JDC-718/2020 y turnarlo a la ponencia del 

magistrado instructor, quien dictó un acuerdo de radicación. 

2. ACTUACIÓN COLEGIADA 

Conforme con el Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de la Federación, la materia sobre la que versa el presente asunto 

corresponde al conocimiento de esta Sala Superior mediante actuación 

colegiada y no al magistrado instructor al que se le turnó el expediente2. 

Esto es así, porque en el presente asunto se trata de determinar la vía 

idónea para conocer, sustanciar y resolver el medio de impugnación, lo 

                                                      
2 Artículo 10, fracción VI, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federación, así como en el criterio que dio origen a la tesis de jurisprudencia 11/99, 
de rubro MEDIOS DE IMPUGNACIÓN. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE 

IMPLIQUEN UNA MODIFICACIÓN EN LA SUSTANCIACIÓN DEL PROCEDIMIENTO 

ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO 

INSTRUCTOR. Consultable en la Compilación 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en 
materia electoral. Jurisprudencia, Volumen 1, págs. 447 a 449. 
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son parte del sistema de medios de impugnación, antes de acudir a un 

órgano de jurisdicción excepcional y extraordinaria. Este sistema busca 

garantizar que la legalidad de todos los actos y resoluciones electorales 

pueda estar sujeta a la revisión jurisdiccional.  

Con la exigencia a la justiciable de que agote los medios de impugnación 

ordinarios locales se privilegia la participación de la jurisdicción local en el 

conocimiento y resolución de litigios electorales antes de acudir a este 

Tribunal Electoral federal; esto fortalece el federalismo judicial, como se ha 

reconocido en la jurisprudencia de esta Sala Superior5. 

En materia electoral, un medio de impugnación será improcedente cuando 

se promueva sin haber agotado las instancias previas establecidas en la 

normativa aplicable, ya sea local o partidista6. 

El juicio ciudadano solo es procedente cuando se agotan todas las 

instancias previas y se realizan las gestiones necesarias para ejercer el 

derecho vulnerado, en la forma y en los plazos establecidos en las leyes 

respectivas7. 

El agotamiento de los recursos locales es un requisito para acudir a este 

órgano jurisdiccional federal. Una vez agotados esos recursos ordinarios, 

es posible acudir a los medios extraordinarios previstos en la Ley de 

                                                                                                                                                  
resoluciones. Los Tribunales tendrán a su cargo dirimir las controversias que se susciten 
entre la administración pública local y municipal y los particulares; imponer, en los 
términos que disponga la ley, las sanciones a los servidores públicos locales y 
municipales por responsabilidad administrativa grave, y a los particulares que incurran en 
actos vinculados con faltas administrativas graves; así como fincar a los responsables el 
pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los daños y 
perjuicios que afecten a la Hacienda Pública Estatal o Municipal o al patrimonio de los 
entes públicos locales o municipales. 
5 Jurisprudencia 15/2014, de rubro FEDERALISMO JUDICIAL. SE GARANTIZA A 

TRAVÉS DEL REENCAUZAMIENTO DE ASUNTOS A LA AUTORIDAD LOCAL 

COMPETENTE AUN CUANDO NO ESTÉ PREVISTA UNA VÍA O MEDIO DE 

IMPUGNACIÓN ESPECÍFICO PARA IMPUGNAR EL ACTO RECLAMADO. Gaceta de 
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, Año 7, Número 15, 2014, páginas 38, 39 y 40. 
6 Artículo 10, apartado 1, inciso d), de la Ley de Medios. 
7 Artículos 99, fracción V, de la Constitución general, en relación con los diversos 79, 
párrafo 1, y 80, párrafos 1, inciso f) y 2, de la Ley de Medios. 
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En los artículos 388 y 389, fracciones VII y VIII, de la Ley Electoral Estatal, 

se advierte que el juicio tiene por objetivo la protección de los derechos 

político-electorales de la ciudadanía en Guanajuato. 

En consecuencia, si en el caso se controvierte un acto vinculado 

exclusivamente con la integración del Comité Estatal, entonces, le 

corresponde conocer al Tribunal Electoral de Guanajuato, ya que cuenta 

con un medio de impugnación por el cual está facultado, a partir del 

análisis de la controversia, para confirmar, revocar o modificar los actos 

atribuidos a los órganos partidistas señalados como responsables. 

Cabe precisar que en la demanda se reclaman, por una parte, actos 

atribuidos al CEN y, por otra, se le reclama a la Comisión de Justicia de 

MORENA la omisión de cumplir y hacer cumplir la resolución CNHJ-GTO-

192/2020 que dictó, así como la emisión del oficio CNHJ-152/2020, 

relacionado con la convocatoria a la IV Sesión urgente que la actora le 

reclama al CEN.  

En consecuencia, la Sala Superior no puede remitirle la demanda a la 

Comisión de Justicia para que la conozca, porque en ella se le señala 

como responsable de la emisión de un oficio, además de que se le 

denuncia por una omisión, ambos hechos relacionados con los actos que 

se le reclaman al CEN.  

Lo anterior no es impedimento para que el Tribunal Electoral de 

Guanajuato dicte las determinaciones que conforme a sus facultades 

correspondan, respecto a los requisitos de procedibilidad del juicio local9 y 

a la posible escisión de la demanda. Para ese efecto, dicho tribunal 

deberá tomar en cuenta los diversos actos y responsables señalados, 

                                                      
9 Jurisprudencia 9/2012, de rubro REENCAUZAMIENTO. EL ANÁLISIS DE LA 

PROCEDENCIA DEL MEDIO DE IMPUGNACIÓN CORRESPONDE A LA AUTORIDAD U 

ÓRGANO COMPETENTE. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 5, Número 10, 2012, páginas 
34 y 35 
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3.3. Efectos. Sin prejuzgar sobre la procedencia del recurso local ni 

respecto al estudio de fondo del mismo, se debe reencauzar la demanda 

al Tribunal Electoral de Guanajuato, para que, a la brevedad y sin 

dilación, dicte la determinación que en Derecho corresponda y, en su 

caso, resuelva la controversia. 

En consecuencia, la Secretaría General de Acuerdos de esta Sala 

Superior deberá remitir las constancias al Tribunal Electoral de 

Guanajuato, para que, en su oportunidad, resuelva lo conducente. 

4. ACUERDO  

PRIMERO. Es improcedente el juicio ciudadano. 

SEGUNDO. Se reencauza la demanda al Tribunal Estatal Electoral de 

Guanajuato, para que proceda en los términos señalados en este acuerdo.  

TERCERO. Se deberán realizar las anotaciones respectivas y dejar una 

copia certificada en el Archivo Jurisdiccional de esta Sala Superior de la 

totalidad de las constancias del expediente identificado al rubro. La 

Secretaría General de esta Sala Superior deberá remitir la demanda con 

las constancias respectivas al Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato.  

NOTIFÍQUESE como en Derecho corresponda. 

En su oportunidad archívese el presente expediente como asunto 

concluido.  

Así, lo acordaron por mayoría de votos las magistradas y los magistrados 

que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación, con el voto en contra del magistrado presidente Felipe Alfredo 

Fuentes Barrera, quien formula voto particular. El secretario general de 

acuerdos autoriza y da fe. 
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• Razones del disenso  

No comparto la conclusión mayoritaria por las siguientes razones: 

No existe certeza de la naturaleza del cargo partidista disputado 

La demanda del juicio ciudadano fue presentada directamente en la 

Sala Superior del Tribunal Electoral, por lo que no cuenta con el 

trámite que se les da a los medios de impugnación, es decir, no se 

ha publicitado la demanda ni se ha rendido el correspondiente 

informe circunstanciado por parte del órgano partidista señalado 

como responsable. 

La posición de la mayoría sostiene que la controversia versa sobre la 

persona que deberá ocupar la presidencia del Comité Directivo 

Estatal de Morena en Guanajuato; sin embargo, del título del 

acuerdo impugnado no se advierte con claridad esa circunstancia, 

pues el acuerdo se denomina ACUERDO DEL COMITÉ EJECUTIVO 

NACIONAL DE MORENA, POR EL QUE SE APRUEBA LA 

PROPUESTA DE ORGANIZACIÓN EN LOS ESTADOS QUE NO 

CUENTAN CON DIRIGENCIA PARTIDISTA O BIEN NO CUENTAN 

CON PRESIDENTE DEL COMITÉ EJECUTIVO NACIONAL. 

Como se observa, el Comité Ejecutivo Nacional de Morena aprobó 

una propuesta de organización en distintas entidades federativas 

pero no se puede afirmar con certeza que se trate de las personas 

que ocuparán las correspondientes presidencias de los comités 

directivos estatales, precisamente porque no se cuenta con la 

documentación completa ante la falta de trámite del asunto. 

Incluso, del acuerdo impugnado se advierte que se nombró a 

distintos secretarios del Comité Ejecutivo Nacional como 

responsables en los Estados de Baja California, Durango, Coahuila, 
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La sesión virtual del CEN de Morena y el acuerdo impugnado 

son controvertidos en distintos medios de impugnación y 

tienen incidencia en diversas entidades federativas  

Es un hecho notorio12 que en esta misma sesión pública se 

resolvieron los juicios ciudadanos SUP-JDC-714/2020 y SUP-JDC-

726/2020, en el sentido de reencauzar las impugnaciones a la 

Comisión Nacional de Honestidad y Justicia de Morena. 

En esos medios de impugnación se controvirtió, entre otras, la 

sesión virtual del Comité Ejecutivo Nacional de Morena de veintidós 

de mayo del año en curso, en la que se discutió el referido acuerdo 

por el que se aprobó la propuesta de organización en los Estados 

que no cuentan con dirigencia partidista. 

También es un hecho notorio13 que la Sala Regional Guadalajara 

dictó un acuerdo en el juicio ciudadano SG-JDC-80/2020, en el que 

determinó someter a consideración de esta Sala Superior la 

competencia para conocer de ese medio de impugnación, promovido 

para controvertir el mismo acuerdo que en este asunto, pero en 

relación con la designación hecha en el Estado de Jalisco. 

Es claro que en los aludidos juicios, al igual que en el medio de 

impugnación que ahora se resuelve, existe coincidencia en los actos 

impugnados y también en los conceptos de agravio expuestos, ya 

que en todos los asuntos se cuestiona la validez de las sesiones 

virtuales del Comité Ejecutivo Nacional de Morena, al considerar que 

es indebido sesionar de esa manera, entre otros argumentos. 

                                                      
12 Que se hace valer en términos de lo dispuesto en el artículo 15, párrafo 1, de la Ley 
General de Medios de Impugnación en Materia Electoral. 
13 Ídem. 
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