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ANTECEDENTES 

1. Observaciones de auditoría2. Del diecinueve de septiembre al 

veinte de diciembre, ambos de dos mil diecinueve, el Órgano de Control 

ejecutó una auditoría a los procedimientos tramitados y sustanciados 

por la UTF.  

Como resultado de la revisión, se recomendó a la UTF realizara las 

acciones necesarias para salvaguardar la información y reserva de la 

documentación que obra en los expedientes relacionados con los 

procedimientos administrativos sancionadores. 

2. Acto impugnado. El dieciocho de mayo3 se notificó el oficio4 que el 

Encargado de Despacho de la UTF envió a la actora para informarle las 

acciones relacionadas con las mejores prácticas para la consulta de 

expedientes en materia de fiscalización. 

Para implementar las medidas de mejora, solicitó a la actora identificara 

al personal a su cargo que estaría autorizado para la consulta de 

expedientes, proyectos de acuerdo o de resolución, competencia de la 

UTF; asimismo, le informó que los autorizados deberían comprobar su 

personalidad, y que los expedientes únicamente podrían ser 

consultados en las oficinas de la UTF5. 

3. Juicio ciudadano.  

1. Demanda. A fin de controvertir lo anterior, el veintiuno de mayo, la 

actora presentó ante el INE demanda de juicio ciudadano, la cual fue 

remitida a la Sala Superior el veintiocho siguiente. 

2. Turno. Recibidas las constancias en la Sala Superior, el Magistrado 

Presidente ordenó integrar el expediente SUP-JDC-723/2020 y turnarlo 

a la ponencia del Magistrado Felipe de la Mata Pizaña para los efectos 

atinentes. 

                                                      
2 Auditoría identificada con la clave DADE/09/ES/2019. 
3 Salvo mención en contrario, todas las fechas corresponden al año dos mil veinte. 
4 INE/UTF/DGA/4461/2020. 
5 La autoridad utilizó el término latín: in situ, que, según el Diccionario de la Real Academia 
Española de la Lengua, significa: “en el lugar, en el sitio”. Visible en: https://dle.rae.es/in+situ 
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constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales, se 

establecerá un sistema de medios de impugnación. 

Entre los medios de defensa que son competencia de las Salas de este 

Tribunal Electoral, encontramos, entre otros, el juicio ciudadano7, que 

es procedente para la protección de los siguientes derechos:  

a) Votar y ser votado en las elecciones populares8. 

b) Asociarse y afiliarse de manera individual y libremente para tomar 

parte en los asuntos políticos del país, así como para formar parte de 

partidos políticos9. 

c) Tener acceso en condiciones de igualdad a integrar las autoridades 

electorales de las entidades federativas10. 

Como se advierte de lo anterior, el juicio ciudadano cumple la función 

de tutelar los derechos político-electorales de los ciudadanos, de 

manera que cuando se constate que el acto impugnado trastoca alguno 

de estos derechos, la sentencia que se dicte para dirimir la controversia 

debe restituir al promovente en el uso y goce de aquéllos11. 

Al respecto, cabe precisar que esta Sala Superior en su línea 

jurisprudencial ha ampliado el espectro de tutela del juicio ciudadano, 

más allá del núcleo esencial del derecho a ser votado. 

Así, este órgano jurisdiccional ha considerado que el juicio ciudadano 

es procedente cuando se violenta el derecho a ser votado en su 

vertiente de acceso y desempeño del cargo público, así como el relativo 

                                                      
7 Previsto en el artículo 79 de la Ley de Medios. 
8 Previsto en los artículos 35, fracciones I y II, de la Constitución; y 23, numeral 1, inciso b), de 
la Convención Americana sobre Derechos Humanos. 
9 Previsto en los artículos 35, fracción III, de la Constitución; y 23, numeral 1, inciso a), de la 
Convención Americana sobre Derechos Humanos. 
10 Previsto en los artículos 35, fracción VI, de la Constitución; y 23, numeral, inciso c), de la 
Convención Americana sobre Derechos Humanos. 
11 Conforme lo previsto en el artículo 84, numeral 1, inciso b), de la Ley de Medios. 
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De manera expresa, la actora indica que sus pretensiones consisten en 

que se revoque el mencionado oficio de la UTF y en que esta Sala 

Superior se pronuncie sobre la legalidad de la determinación adoptada 

por el Órgano de Control, toda vez que el acto del a UTF se emitió a fin 

de darle cumplimiento. 

Inconforme con lo anterior, la actora presentó escrito de demanda, en el 

que argumenta:  

a. Indebida fundamentación del acto impugnado, porque los 

preceptos normativos invocados por la responsable son aplicables 

únicamente a las partes en cada uno de los procedimientos; mientras 

que ella es integrante de la autoridad encargada de resolver tales 

procedimientos. 

Consecuentemente, afirma, al ser autoridad resolutora, no se le puede 

obligar a consultar los expedientes in situ, ni prohibirle la posibilidad de 

obtener copia de la documentación para su análisis, pues con ello se 

vulnera su derecho a ejercer la función electoral que le ha sido 

encomendada. 

Precisa que oponer la confidencialidad de los documentos a los 

consejeros electorales conduciría al absurdo de obligarlos a resolver los 

asuntos de manera incompleta, quebrantando lo establecido en el 

artículo 17 de la Constitución. 

Ello pues se verían obligados a emitir resoluciones sin tener pleno e 

integro conocimiento de los expedientes, ya que conocerían la 

documentación de manera indirecta, mediante la revisión que hicieran 

sus asesores. 

b. Indebida motivación, pues la responsable señala que la razón para 

emitir el acto impugnado fue dar cumplimiento a las observaciones del 

Órgano de Control; argumento que, a decir de la actora, carece de 
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estudio integral de la demanda a el juicio ciudadano, no es la vía idónea 

para atender la totalidad de sus pretensiones, porque también solicita 

que esta Sala Superior se pronuncie sobre la legalidad de las 

determinaciones adoptadas por dos órganos del Instituto: la UTF y el 

Órgano de Control. 

En consecuencia, el juicio ciudadano intentado por la actora no es la vía 

idónea para resolver la controversia que plantea ya que también 

presenta argumentos relacionados con la competencia entre diversos 

órganos del INE. 

Por lo anterior, a fin de no dividir la continencia de la causa y analizar 

en completitud la demanda y pretensión de la actora, es necesario 

reencauzar íntegramente el medio de impugnación a juicio electoral13. 

IV. Reencauzamiento. 

Ahora bien, esta Sala Superior ha establecido que la improcedencia de 

un medio de impugnación no determina necesariamente su 

desechamiento, ya que puede ser reencauzado al medio de defensa 

que resulte procedente.14 

Asimismo, ha considerado que un correcto entendimiento del sistema 

de control de constitucionalidad en materia electoral, conduce a concluir 

que en los casos en los que la normativa electoral no prevea una vía 

idónea para controvertir, como sucede en el caso a estudio, lo 

procedente conforme a derecho es reencauzar la demanda a una vía 

efectiva.  

                                                      
13 Con apoyo en la jurisprudencia 5/2004 de rubro: CONTINENCIA DE LA CAUSA. ES 
INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACIÓN. Jurisprudencia y Tesis 
Relevantes 1997-2005. Compilación Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, páginas 64 y 65 
14 Jurisprudencia 1/97, de rubro: MEDIO DE IMPUGNACIÓN. EL ERROR EN LA ELECCIÓN O 
DESIGNACIÓN DE LA VÍA NO DETERMINA NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA. 
Consultable en la compilación 1997-2013, Jurisprudencias y tesis en materia electoral, 
Jurisprudencia Volumen I, páginas 434-435. 
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NOTIFÍQUESE como corresponda. 

Así, lo acordaron por unanimidad las Magistradas y los Magistrados 

que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial 

de la Federación. Ante el Secretario General de Acuerdos, quien 

autoriza y da fe que el presente acuerdo se firma de manera 

electrónica. 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firmas 
electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de conformidad con los 
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación 3/2020, por el que se implementa la firma 
electrónica certificada del Poder Judicial de la Federación en los acuerdos, 
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trámite, turno, sustanciación y 
resolución de los medios de impugnación en materia electoral.  
 
 


