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2. Instalación. El uno de septiembre siguiente, se llevó a cabo la 

instalación de la XV Legislatura del Congreso del Estado de Baja 

California Sur.  

 

3. Mesa Directiva. El quince de diciembre de dos mil diecinueve, se 

aprobó la Mesa Directiva del Segundo Periodo Ordinario de 

Sesiones del Segundo Año de Ejercicio Constitucional que 

comprende del quince de marzo de dos mil veinte al treinta de junio 

de dicho año, bajo la presidencia de la diputada Daniela Viviana 

Rubio Avilés. 

 

4. Sesión solemne. El quince de marzo de dos mil veinte, se llevó a 

cabo la sesión solemne de apertura del Segundo Periodo Ordinario 

de Sesiones al Segundo Año de Ejercicio Constitucional. 

 

5. Suspensión de actividades legislativas. El diecisiete de marzo 

posterior, la diputada Daniela Viviana Rubio Avilés, Presidenta de la 

Mesa Directiva, determinó suspender las actividades legislativas del 

Congreso del Estado hasta nuevo aviso, derivado de la pandemia 

del coronavirus SARS-CoV2 (Covid-19), que aqueja al mundo 

entero. 

 

6. Reanudación de sesiones. El diecinueve y veinticuatro de marzo 

siguiente, a pesar de la suspensión de actividades, un grupo 

mayoritario de doce diputados del grupo parlamentario del Partido 

Morena y un diputado del Partido del Trabajo, celebraron sesiones 

públicas ordinarias bajo la presidencia de la diputada Ma. Mercedes 

Maciel Ortiz, como Titular de la Mesa Directiva. 

 

7. Suspensión del cargo. El veintiséis de marzo, la Mesa Directiva 

conformada por el grupo mayoritario de doce diputados del grupo 
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10. Radicación. En su oportunidad, el Magistrado Instructor dictó un 

proveído en el que radicó en la ponencia a su cargo el medio de 

impugnación aludido. 

 

CONSIDERACIONES  

Y 

FUNDAMENTOS JURÍDICOS 

 

1. Actuación colegiada  

 

El dictado de este acuerdo corresponde al conocimiento de la Sala 

Superior mediante actuación colegiada y plenaria2, porque en el 

caso, la cuestión a dilucidar consiste en determinar si es procedente 

o no la petición de la parte actora de que este órgano jurisdiccional 

reasuma competencia para conocer el presente asunto, si procede la 

petición de conocer su impugnación en la vía per saltum y, 

asimismo, determinar la procedencia o no de las medidas cautelares 

que también solicitan.  

 

En este sentido, lo que al efecto se resuelva, no constituye un 

acuerdo de mero trámite, por lo que debe estarse a la regla general 

contenida en la jurisprudencia 11/993 y, por lo tanto, resolverse por el 

Pleno de esta Sala Superior. 

 

2. Determinación de competencia 

 

2.1. Tesis de la decisión  
                                                 
2 Lo anterior, de conformidad con al artículo 10, fracción VI, del Reglamento Interno del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, así como de la jurisprudencia 
11/99, de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACIÓN. LAS RESOLUCIONES O 
ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACIÓN EN LA SUSTANCIACIÓN 
DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y 
NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR”. 
3 Consultable en la página de internet: www.te.gob.mx. 
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Superior, de manera que, las sentencias que emitan adquieran el 

carácter de definitivas y firmes, y sólo por excepción, admiten ser 

revisadas a través del recurso de reconsideración.4  

 

Tal facultad delegatoria no es siempre definitiva, ya que la Sala 

Superior pude reasumir su competencia originaria para resolver el 

correspondiente asunto.  

 

Similar criterio ha asumido la Segunda Sala de la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación, en la Jurisprudencia de rubro: “FACULTAD DE 

ATRACCIÓN. LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA 

NACIÓN NO DEBE EJERCERLA PARA CONOCER DE ASUNTOS 

DE SU COMPETENCIA ORIGINARIA SINO, EN SU CASO, 

REASUMIR ÉSTA” 5 al establecer que, el ejercicio de la facultad de 

atracción presupone conocer asuntos que no son de su 

competencia originaria, y que, en su carácter de órgano máximo de 

justicia, los atrae a su conocimiento al revestir un especial interés y 

trascendencia.  

 

No obstante, cuando se plantea la inconstitucionalidad de una ley 

federal, tratado internacional o reglamento expedido por el 

Presidente de la República en uso de la facultad reglamentaria del 

artículo 89, fracción I de la Constitución Federal, no se ejerce la 

facultad de atracción, ya que la competencia originaria corresponde 

a la Suprema Corte, y por tanto, estamos ante una reasunción de 

competencia, y no ante el ejercicio de la facultad de atracción.  

 
                                                 
4 Sentencia emitida en el expediente SUP-REC-1200/2017. 
5 FACULTAD DE ATRACCIÓN. LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 
NO DEBE EJERCERLA PARA CONOCER DE ASUNTOS DE SU COMPETENCIA 
ORIGINARIA SINO, EN SU CASO, REASUMIR ÉSTA. Época: Décima Época. Registro: 
2000579. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario 
Judicial de la Federación y su Gaceta. Libro VII, abril de 2012, Tomo 2. Materia(s): 
Común. Tesis: 2a./J. 33/2012 (10a.). Página: 1033. 
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responsables los suspendieron y, por tanto, les impiden ejercer 

materialmente su cargo como diputadas y diputados locales en la XV 

Legislatura del Congreso del Estado de Baja California Sur. 

 

Manifiestan que ese grupo de poder del Congreso destituyó a la 

Presidenta de la Mesa Directiva y suspendieron del cargo a los 

ahora promoventes, lo cual les impide el ejercicio del puesto para el 

que fueron electos. 

 

Exponen que les agravia la determinación de las responsables de 

suspenderlos en sus funciones con base en que supuestamente, 

incurrieron en cinco faltas injustificadas por no acudir a sesiones 

ordinarias, lo cual no tiene sustento legal, dado que existe una 

suspensión de labores legislativas declarada por la Presidenta de la 

Mesa Directiva del Congreso de Baja California Sur, hasta nuevo 

aviso. 

 

Señalan que los actos reclamados constituyen en su contra violencia 

política, violencia política contra las mujeres, violencia psicológica, 

violencia digital en medios electrónicos, violencia institucional, 

violencia simbólica y violencia en razón de género; toda vez que se 

les impide el ejercicio pleno de sus derechos político-electorales 

como diputadas y diputados integrantes del Congreso del Estado. 

 

Adicionalmente, las y los accionantes estiman que en el caso esta 

Sala Superior debe reasumir la competencia en el conocimiento del 

asunto, dado que se trata de un asunto de importancia y 

trascendencia en tanto que el Congreso del Estado de Baja 

California Sur está integrado por veintiún diputadas y diputados y, en 

el caso, con motivo de los actos impugnados se les afecta su 

derecho político-electoral a ser votados al estar suspendidos ocho 
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No obstante, es de advertirse que, en el punto TERCERO de ese 

Acuerdo, se determinó que las Salas Regionales podrían enviar el 

expediente a la Sala Superior para que conozca del asunto si 

estiman que el asunto no está previsto en acuerdo respectivo, o bien 

que existen razones relevantes para que la Sala Superior asuma su 

competencia originaria. 

Por tanto, de la interpretación de dicho artículo del Acuerdo General 

se desprende que la Sala Superior pueda reasumir su competencia 

originaria para conocer de aquellos asuntos vinculados contra la 

posible afectación a los derechos de acceso y desempeño del cargo, 

en la medida que existan razones relevantes y trascendentes. 

Sobre el particular, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia 

de la Nación, con relación a la procedencia del recurso de revisión 

en amparo directo, ha considerado que el análisis de los requisitos 

de importancia y trascendencia debe realizarse caso por caso, 

buscando contestar la pregunta si de declararse la procedencia del 

recurso, ello permitiría emitir un pronunciamiento sobre una cuestión 

novedosa y de relevancia para el orden jurídico pues, en caso 

contrario, ha de declararse improcedente el recurso intentado8. 

Así también, esta Sala Superior ha sostenido que un asunto será 

importante cuando la entidad de un criterio implique y refleje el interés 

general desde el punto de vista jurídico, y será trascendente cuando se 

                                                                                                                                       
hayan sido electos y a las remuneraciones inherentes a dicho cargo, sea por su privación 
total o parcial o por su reducción, serán resueltos por la Sala Regional que ejerza 
jurisdicción en la circunscripción correspondiente al lugar donde ejerza el cargo de 
elección popular el promovente. […]”. 
8 Jurisprudencia 32/2017, de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la 
Nación, de rubro: REVISIÓN EN AMPARO DIRECTO. LA CONSTATACIÓN DE LAS 
NOTAS DE IMPORTANCIA Y TRASCENDENCIA PARA LA PROCEDENCIA DE ESTE 
RECURSO DEBE REALIZARSE MEDIANTE UN EJERCICIO SUSTANTIVO DE 
VALORACIÓN POR EL QUE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 
PLASMA SU POLÍTICA JUDICIAL. 
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Al respecto, de la lectura de la Jurisprudencia P./J. 37/2009 del 

Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación de rubro: 

“DISPENSA DE TRÁMITES LEGISLATIVOS EN EL ESTADO DE 

COLIMA. SU FALTA DE MOTIVACIÓN NO SE CONVALIDA POR 

LA VOTACIÓN DE LA MAYORÍA O UNANIMIDAD DE LOS 

INTEGRANTES DE LA LEGISLATURA”, así como de la sentencia 

emitida en la acción de inconstitucionalidad 107/2008 y 109/2008 de 

la cual derivó la misma, se desprende que los formalismos 

legislativos se traducen en una protección de las minorías 

legislativas, sin los cuales la mayoría podría llegar a convertirse en 

anarquía, soslayando el debate parlamentario e impidiendo que se 

sostengan los principios de representatividad y democracia 

contenidos en la Constitución Federal. 

En esa resolución, la Corte razonó que, en el caso del Congreso de 

Colima, la forma y la premura con que se dio el proceso legislativo 

vulneró los principios que subyacen a la democracia representativa, 

ya que los representantes elegidos por los ciudadanos se 

encontraban imposibilitados para discutir asuntos públicos en 

condiciones admisibles. 

De ahí que una violación al procedimiento legislativo no solamente 

puede tener consecuencias en el ámbito parlamentario, sino 

también en el ámbito electoral, cuando ello repercute en el 

ejercicio del cargo de las personas que fueron elegidas 

democráticamente como representantes de la ciudadanía por la 

vía de mayoría relativa o de representación proporcional. 

En efecto, de manera preliminar, los actos que puedan derivar de 

las funciones del órgano legislativo no solamente pueden tener 

consecuencias en el ámbito parlamentario, sino también en el 

ámbito electoral, cuando ello repercute en el ejercicio del cargo 
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actos parlamentarios escapan a la materia electoral. Particularmente 

aquellos vinculados con la organización o vida interna de alguna de 

las cámaras del Congreso de la Unión o de los Congresos Locales, 

los relacionados con el procedimiento legislativo de creación de 

normas, y los vinculados con los procedimientos de designación a 

cargo de los órganos legislativos que no tengan incidencia en la 

materia electoral.10 

No obstante, de manera preliminar, es necesaria la intervención de 

esta Sala Superior, porque conforme a las circunstancias 

particulares del caso en los que se alega hechos de violencia política 

y violencia política en razón de género, pudiera verse restringido o 

impedido el ejercicio del cargo.  

Lo anterior porque ese tipo de actos puede incidir en los derechos de 

la parte actora, como integrantes del Congreso local, ya que como 

representantes populares electos, son titulares de una función 

pública que deben desempeñar en términos de los principios y 

reglas previstos en la Constitución Federal y local y el resto de los 

ordenamientos aplicables. 

De ahí que, conforme con las razones previamente expuestas, esta 

Sala Superior considera necesario reasumir su competencia para 

conocer del presente asunto. 

3. Solicitud per saltum  

En su escrito de demanda, la parte actora solicita a esta Sala 

Superior conozca el asunto mediante salto de instancia o per saltum, 

sobre la base de que el Tribunal Estatal Electoral de Baja California 

Sur suspendió sus labores hasta nuevo aviso.  

                                                 
10 Ver. SUP-JDC-1878/2019. 
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Por lo cual, la exigencia de agotar las instancias previas tiene como 

presupuesto que éstas sean idóneas, aptas, suficientes y eficaces 

para alcanzar las pretensiones de los justiciables en el pleno uso y 

goce del derecho presuntamente violado, pues sólo de esta manera 

se da cumplimiento a la máxima constitucional de justicia pronta, 

completa y expedita, además de que se otorga racionalidad a la 

cadena impugnativa. 

 

No obstante, esta Sala Superior ha considerado que cuando el 

agotamiento previo de los medios de impugnación se traduce en una 

amenaza seria para los derechos sustanciales que son objeto del 

litigio, porque los trámites de que consten y el tiempo necesario para 

llevarlos a cabo puedan implicar la merma considerable o hasta la 

extinción del contenido de las pretensiones o de sus efectos, 

entonces debe tenerse por cumplido el requisito en cuestión.11 

 

Ello, sucede cuando el tiempo de tramitación y resolución de la 

impugnación partidista o legal, implique una merma considerable o la 

extinción de las pretensiones, efectos o consecuencias pedidas.  

 

En el caso, esta Sala Superior considera que resulta procedente 

conocer la controversia de forma directa, ya que existen razones 

suficientes para establecer una excepción al principio de 

definitividad, a fin de tutelar de manera efectiva los derechos de la 

parte actora. 

 

                                                 
11 Jurisprudencia 23/2000 y 9/2001, de rubros: “DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA 
CONSTITUYEN UN SOLO REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD DEL JUICIO DE 
REVISIÓN CONSTITUCIONAL ELECTORAL y DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SI EL 
AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA 
MERMA O EXTINCIÓN DE LA PRETENSIÓN DEL ACTOR, DEBE TENERSE POR 
CUMPLIDO EL REQUISITO”. 
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pública de esa fecha aprobó la suspensión de labores, así como la 

suspensión de términos y plazos legales con efectos a partir del 

veintitrés de marzo de dos mil veinte y hasta nuevo aviso. Asimismo, 

en ese comunicado se precisa que, en caso de presentar alguna 

urgencia o de ser necesaria la presentación de alguna promoción, se 

deja una guardia virtual con los números de celular para contacto 

que allí aparecen.  

 

En diverso comunicado, que también aparece en la página de 

Internet del referido órgano jurisdiccional la cual se tiene a la vista 

como hecho notorio en términos del precepto aludido, aparece la 

suspensión de las labores a partir de la fecha indicada y se señala 

que debido a que existen alrededor de doscientos cinco asuntos en 

trámite, el Pleno del Tribunal local podría sesionar a puerta cerrada y 

las sesiones se transmitirían públicamente y en vivo en las redes 

sociales de ese Tribunal local.  

 

Por tanto, aun cuando existe el medio de impugnación idóneo a nivel 

local para impugnar los actos materia del presente juicio, resulta 

evidente que dadas las condiciones en las que opera actualmente el 

Tribunal local, éste no puede tramitar el presente juicio de manera 

ágil y expedita a fin de tutelar los derechos de la parte actora. 

 

Lo anterior en razón de que se determinó suspender plazos para los 

nuevos juicios que se presentaran de manera posterior a la 

suspensión de labores, lo que implica que cualquier actuación en la 

sustanciación del juicio no estaría sujeta a un término perentorio y 

ello retrasaría su resolución. 

 

Además de que, del contenido del comunicado antes referido, el 

Tribunal local contempla la posibilidad de sesionar únicamente para 
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Federación y de la Ley General de Responsabilidades 

Administrativas, en materia de violencia política contra las mujeres 

en razón de género.  

 

Las disposiciones apuntadas que fueron objeto de reforma tienen el 

siguiente contenido: 

• Sustantiva: al prever las conductas que se consideraran 

como de violencia política en razón de género y, un conjunto 

de derechos político-electorales a favor de las mujeres. 

Además, se tipifica el delito de violencia política contra las 

mujeres en razón de género. 

• Adjetivas: se establece un régimen de distribución de 

competencias, los procedimientos y mecanismos de 

protección de los derechos fundamentales de las mujeres; así 

como un régimen sancionatorio.  

 

Desde esta perspectiva, conforme al Transitorio Primero, del aludido 

Decreto, las reformas y adiciones entraron en vigor al día siguiente 

al de su publicación en el Diario Oficial de la Federación, esto es, el 

catorce de abril del año en curso.  

 

Ahora bien, en el escrito de demanda, se advierte que las 

legisladoras en carácter de actoras en el presente juicio pretenden el 

cese de inmediato a la violencia política en todas sus vertientes, que 

vienen padeciendo de manera continua por parte de las autoridades 

responsables.  

 

Así, del escrito se desprende que las actoras plantean los hechos y 

actos que aducen como generadores de violencia política en razón 
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Decreto, para conocer y proveer respecto de las medidas solicitadas 

en el escrito de demanda.  

 

Lo anterior, no soslaya el principio de seguridad jurídica, debido 

a que, la aplicabilidad de las normas derivadas de la reforma en 

materia de violencia política en razón de género, tiene un sustento 

constitucional, precisamente en el artículo 1º deriva el principio de 

igualdad en sus dimensiones material y estructural.  

 

Por tanto, las citadas reformas en materia de violencia política en 

razón de género tienen una base constitucional y es precisamente a 

partir del principio de igualdad el que dota de sentido y contenido 

esencial a la reforma al imponer a las autoridades el deber de 

“prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los 

derechos humanos”.  

 

Esta conclusión tampoco se opone a lo dispuesto por el artículo 

14 constitucional. 

 

Es conveniente, en principio, analizar la aplicabilidad de la norma sin 

vulnerar el derecho a la seguridad jurídica que tutela el precepto 

constitucional. 

 

De ello se sigue que una norma transgrede el precepto 

constitucional antes señalado, cuando la ley trata de modificar o 

alterar derechos adquiridos o supuestos jurídicos y consecuencias 

de éstos que nacieron bajo la vigencia de una ley anterior, lo que sin 

lugar a dudas conculca en perjuicio de las personas aquel derecho, 

lo que no sucede cuando se está en presencia de meras 

expectativas de derecho o de situaciones que aún no se han 

realizado, o consecuencias no derivadas de los supuestos regulados 
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• Cuando durante la vigencia de una norma jurídica se actualizan, de 

modo inmediato, el supuesto y la consecuencia en ella regulados, 

no se pueden variar, suprimir o modificar ese supuesto o la 

consecuencia sin violar la garantía de irretroactividad de las 

normas, toda vez que ambos nacieron a la vida jurídica con 

anterioridad a la entrada en vigor de la nueva ley. 

• Cuando la norma jurídica establece un supuesto y varias 

consecuencias sucesivas. Si el supuesto y algunas de las 

consecuencias se realizan bajo la vigencia de una ley, quedando 

pendientes algunas de las consecuencias jurídicas al momento de 

entrar en vigor una nueva disposición jurídica, dicha ley no podría 

modificar el supuesto ni las consecuencias ya realizadas. 

• Cuando la realización de alguna o algunas de las consecuencias de 

la ley anterior, no se producen durante su vigencia, pero cuya 

realización no  depende de los supuestos previstos en esa ley, sino 

únicamente estaban diferidas en el tiempo, por el establecimiento 

de un plazo o término específico, en este caso la nueva disposición 

tampoco podría suprimir, modificar o condicionar las consecuencias 

no realizadas, toda vez que estas últimas no están supeditadas a 

las modalidades señaladas en la nueva ley.  

• Cuando para la ejecución o realización de las consecuencias 

previstas en la disposición anterior, pendientes de producirse, es 

necesario que los supuestos señalados en la misma, se realicen 

después de que entró en vigor la nueva norma, tales consecuencias 

deberán ejecutarse conforme a lo establecido en ésta, en atención 

a que antes de la vigencia de dicha ley no se actualizaron ni 

ejecutaron ninguno de los componentes de la ley anterior 

(supuestos y consecuencias acontece bajo la vigencia de la nueva 

disposición). 

 

En este caso, nos encontramos en el último supuestos, es decir, 

para la ejecución o realización de las consecuencias previstas en la 

disposición anterior, pendientes de producirse, es necesario que los 
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obstáculo para retomar las labores legislativas y las actividades 

inherentes a la misma.  

 

En este sentido, si a la entrada en vigor las reformas en materia de 

violencia política por razón de género (catorce de abril del año en 

curso) subsisten los hechos generadores de violencia que aducen 

los promoventes, entonces, es dable concluir que esta normatividad 

sí resulta aplicable para proveer sobre las medidas solicitadas en el 

escrito de demanda, respecto de las legisladoras, precisamente, 

porque al amparo de estas disposiciones que garantizan un ámbito 

de protección legal a las mujeres, de manera preliminar, subsiste los 

efectos y las consecuencias de los actos que impiden a las mujeres 

ejercer y desempeñar el cargo de legisladoras, justamente por los 

hechos generadores de violencia política en razón de género.  

 

En esos términos, a juicio de esta Sala Superior, por las 

particularidades del caso, los actos impugnados, sin prejuzgar el 

fondo del asunto, a fin de mantener los derechos que aducen las 

legisladoras, los hechos que se hacen valer en el escrito de 

demanda como generadores de violencia política por razón de 

género son aplicables las disposiciones que derivaron de la reforma 

en dicha materia publicada en el Diario Oficial de la Federación el 

trece de abril del año en curso. 

 

b) Determinación sobre las medidas de protección 

 

Hecho lo anterior, la materia del presente asunto se avoca al análisis 

de los supuestos actos de violencia que se aducen en el escrito de 

demanda por la parte actora.  
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asegurar de forma provisional los derechos para evitar un daño 

trascendente, en virtud de que, en esta etapa procedimental, la Sala 

Superior no cuenta con los elementos probatorios necesarios para 

emprenden un análisis de fondo de la controversia.  

 

Al respecto, la Sala Superior ha sustentado16 que las medidas 

cautelares en materia electoral constituyen un mecanismo de tutela 

preventiva o instrumento jurídico para prevenir la posible afectación 

a un derecho, a los principios rectores en la materia, o para 

garantizar el cumplimiento de alguna obligación jurídica, en forma 

inmediata y eficaz, y previamente a cualquier resolución de fondo y 

definitiva en la materia. 

 

De ahí que los presupuestos objetivos de las medidas cautelares 

sean en primer lugar la verosimilitud del derecho, y el peligro en la 

demora. 

 

En el caso, se cumple con el primer extremo normativo, ya que se 

parte de la buena fe de la parte actora y sus manifestaciones, así 

como de la verosimilitud de las constancias que adjunta a la misma, 

las cuales no fueron controvertidas por el Oficial Mayor al rendir el 

informe circunstanciado correspondiente. 

 

Por otra parte, en el escrito de demanda, la parte actora plantea que 

los supuestos actos de violencia derivaron del desconocimiento del 

carácter de Presidenta de la Mesa Directiva de la Diputada Daniela 

Viviana Rubio Avilés, con lo cual, en su perspectiva, desencadenó el 

                                                                                                                                       
de fondo, toda vez que aquélla sólo tiene el carácter de provisional y se funda en 
meras hipótesis, y no en la certeza de la existencia de las pretensiones, en el 
entendido de que deberá sopesarse con los otros elementos requeridos para la 
suspensión. 
16 Jurisprudencia 14/2015, cuyo rubro es: “MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA 
PREVENTIVA”. 
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• Los actos de violencia política que alegan los promoventes y 

respecto de los cuales solicitan medidas de protección.  

 

Las personas que promueven el presente medio de impugnación 

afirman que los actos de violencia vulneran su derecho de 

participación política en su vertiente de ejercicio y desempeño del 

cargo, para el que fueron electas.  

 

Al respecto, la parte actora afirma que los actos de violencia 

política y violencia política de género, se presenta porque:  

 

• Violencia política por razones de militancia: los actos se 

encaminan a mermar la representación de distintas fuerzas políticas 

dejando de lado la pluralidad legislativa. 

• Violencia física: han existido agresiones físicas que pudieran 

inferir lesiones en perjuicio de tres diputadas promoventes al 

intentar desalojarlas de sus oficinas. 

• Violencia psicológica: la serie de maquinaciones que se realizan 

a diario impactan de manera directa en las emociones de los 

promoventes, que producen miedo, ira, ansiedad, depresión, estrés, 

además repercute en enfermedades preexistentes. 

• Violencia digital en medios electrónicos: se ejerce este tipo de 

violencia, debido a que en diversos medios de comunicación 

digitales se ha perpetrado una campaña de desprestigio y 

hostigamiento hacia los promoventes. 

• Violencia institucional: las responsables han ejercido de manera 

abusiva el cargo que la ciudadanía les otorgó, y el dominio que 

tienen en el Congreso lo han utilizado para realizar reformas al 

marco legal, no aplicar los protocolos y hacer uso de la fuerza 

pública para impedir el ejercicio de sus funciones y el ingreso a las 

oficinas. 
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En ese sentido, solicitan que cesen de inmediato la violencia política 

en todos sus aspectos, que realizan los demandados en perjuicio de 

las promoventes, los cuales repercuten en el ejercicio y desempeño 

del cargo al que fueron electas, para ello, piden:  

 

1. Las autoridades responsables y cualquier miembro del órgano 

legislativo deberán abstenerse de emitir actos de violencia 

institucional, política, verbal, física en contra de las legisladoras; 

además, se vinculen a los órganos y dependencias del cuerpo 

legislativo, así como al Representante de la Fiscalía General del 

República en la entidad, al representante de la Guardia Nacional, al 

Titular de la Secretaría de Seguridad Pública local y al Director 

General de Seguridad Pública, Policía Preventiva y Tránsito 

Municipal, para que diseñen y ejecuten las medidas de protección. 

2. Las autoridades responsables y cualquier funcionario del órgano 

legislativo deben:  

o abstenerse de obstaculizar, mediante acuerdos o 

resoluciones, el desempeño del cargo de las accionantes 

como legisladoras hasta la conclusión de la misma;  

o convocar a las legisladoras a las sesiones del pleno, de las 

comisiones, de la junta de gobierno y coordinación política, 

así como a la de los comités y reuniones de trabajo;  

o abstenerse de obstaculizar a las demandantes en el 

desempeño del cargo y funciones;  

o garantizar el pago de las dietas y demás emolumentos hasta 

la conclusión del cargo; garantizar el libre acceso al recinto 

legislativo;  

o recibir los escritos que presenten las legisladoras y 

enlistarlos en el orden del día, asegurando la libre discusión 

de los asuntos, la difusión de las actividades legislativas y de 

gestión.  

3. La Unidad para la Igualdad de Género debe garantizar a las actoras 

y a su personal, las acciones efectivas para evitar la violencia 
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de la Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y 

Erradicar la Violencia contra la Mujer (“Convención Belém do Pará); 

4, inciso j)19, de la Convención Interamericana para Prevenir, 

Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; II y III20 de la 

Convención de los Derechos Políticos de la Mujer; así como de la 

Recomendación General 19 del Comité de Naciones Unidas para la 

Eliminación de todas las formas de Discriminación contra la Mujer.  

 

Estos instrumentos reconocen la igualdad de la mujer ante la ley y el 

deber de toda autoridad de evitar el trato discriminatorio por motivos 

de género. 

 

En esta medida, el artículo 1º constitucional establece que toda 

persona gozará “de los derechos humanos reconocidos en esta 

Constitución y en los tratados internacionales de los que el Estado 

Mexicano sea parte”, y que las normas relativas a los derechos 

humanos se interpretarán de conformidad con la Constitución y los 

                                                                                                                                       
consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la 
mujer; 
f. establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido 
sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de protección, un juicio oportuno 
y el acceso efectivo a tales procedimientos; 
g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la 
mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparación del daño u 
otros medios de compensación justos y eficaces; y 
h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra índole que sean necesarias para hacer 
efectiva esta Convención. 
19 Artículo 4 
Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y protección de todos los 
derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e 
internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros: 
… 
j. el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones públicas de su país y a participar 
en los asuntos públicos, incluyendo la toma de decisiones.” 
20 “Artículo II 
Las mujeres serán elegibles para todos los organismos públicos electivos establecidos 
por la legislación nacional, en condiciones de igualdad con los hombres, sin 
discriminación alguna. Artículo III 
Las mujeres tendrán a ocupar cargos públicos y a ejercer todas las funciones públicas 
establecidas por la legislación nacional, en igualdad de condiciones con los hombres, sin 
discriminación alguna.” 



tratado

person

 

Sobre 

casos 

deben 

diligen

 

Estas 

una a

práctic

 

En est

investig

acceso

particu

 

Ademá

Política

órgano

elector

promov

y aten

denunc

 

En est

sobre 

Elimina

             
21 Cfr. C
Prelimina
C No. 20
22 Cfr. Íde

os refer

nas.  

este tóp

de viol

adopta

cia21.  

medidas

plicación

cas para 

te sentid

gadores

o a la j

ular.  

ás, es ilu

a contra 

o de a

ral, en e

ver, gara

nder y 

cias de v

ta medid

el nove

ación d

               
Corte IDH. 
ar, Fondo, 
05, párr. 25
em, párr. 2

ridos fav

pico, la C

encia c

ar medi

s incluye

n efecti

actuar e

do, incu

s y los i

justicia 

ustrativa

las Muj

administr

el marco

antizar y

resolver

violencia

da, en d

eno info

e la D

              
Caso Gon
Reparacio

58. 
258. 

vorecien

Corte Int

contra la

das inte

en un a

iva del 

eficazme

umplir c

impartid

de las 

a la Ley 

eres (nu

ración 

o de sus

y protege

r, en lo

a política

documen

rme pe

iscrimin

      
nzález y ot
ones y Cos

ndo la 

terameri

as muje

egrales 

decuado

mismo 

ente ante

on esa 

ores de

mujeres

Modelo 

umeral 1

electora

s compe

er los de

os caso

a contra 

nto deno

riódico 

ación c

tras (“Cam
stas. Sente

protecci

icana ha

eres, las

para c

o marco

y polít

e las de

obligac

e justicia

s por in

Interam

3) al pre

al y al 

etencias

erechos 

os previ

las muje

ominado

de Méx

contra la

mpo Algodo
encia de 16

SU
A

ón más

a destac

s autorid

cumplir 

o jurídico

ticas de

nuncias

ción des

a, puede

nvisibiliz

mericana 

ever que

órgano

s, la resp

políticos

istos en

eres.  

o Observ

xico, el 

a Mujer

onero”) Vs
6 de novie

UP-JDC-7
Acuerdo

s amplia

cado que

dades e

con la 

o de pro

e preve
22.  

sde los 

e condic

zar su s

sobre V

e corresp

o jurisd

ponsabi

s de las 

n esta 

vaciones

Comité 

r, advie

s. México. 
embre de 2

724/2020
o de Sala

35

a a las

e, en los

estatales

debida

otección

ención y

órganos

cionar e

situación

Violencia

ponde a

dicciona

lidad de

mujeres

ley, las

s finales

para la

erte que

Excepción
2009. Serie

0 
a  

 
 

5 

s 

s 

s 

a 

, 

y 

s 

l 

n 

a 

l 

l 

e 

s 

s 

s 

a 

e 

n 
e 



SUP-JDC-724/2020 
Acuerdo de Sala  
 
 

 
 
36 

observa con preocupación “El aumento de los actos de violencia 

política contra las mujeres, la falta de un marco normativo 

armonizado que tipifique como delito la violencia política y los bajos 

niveles de enjuiciamiento de los autores de esos actos, que pueden 

disuadir a las mujeres de presentarse a las elecciones en todos los 

planos, especialmente el municipal”. 

 

Conforme a lo anterior, en el orden nacional, se tiene un marco 

jurídico que tiene como propósito permitir a las mujeres acceder a 

sus derechos humanos, así como sancionar a quienes los 

transgreden. 

 

En efecto, el trece de abril se publicó en el Diario Oficial de la 

Federación la reforma en materia de violencia política por razón de 

género, que configuró un nuevo diseño institucional para la 

protección de los derechos fundamentales de las mujeres.  

 

La reforma tiene una relevancia dada las dimensiones de la violencia 

política perpetrada contra las mujeres que impide el adecuado 

ejercicio de sus derechos fundamentales en materia política y 

electoral.  

 

En el Dictamen de las Comisiones Unidas de la Cámara de 

Diputados23 destacaron la importancia de la reforma: “… [al] 

incorporar por primera vez, en el marco normativo el concepto de 

violencia política en razón de género, con lo que se reconoce y 

visibiliza la problemática que viven las mujeres, particularmente y en 

el caso que nos ocupa, en el ámbito de la participación política, y 

que con las reformas en análisis da inicio un proceso para el diseño 

e implementación de políticas que incidan directamente sobre la 
                                                 
23 Documento electrónico disponible en: http://gaceta.diputados.gob.mx/ 
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comunicación y sus integrantes, por un particular o por un 

grupo de personas particulares.” 

 

Al respecto, el artículo 20 Ter, de la mencionada ley general, 

establece aquellas conductas que pueden expresar como violencia 

política contra las mujeres24.  

                                                 
24 “ARTÍCULO 20 Ter. - La violencia política contra las mujeres puede expresarse, entre 
otras, a través de las siguientes conductas: 
I. Incumplir las disposiciones jurídicas nacionales e internacionales que reconocen 
el ejercicio pleno de los derechos políticos de las mujeres; 
II.  Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto de las mujeres, u obstaculizar 
sus derechos de asociación y afiliación a todo tipo de organizaciones políticas y civiles, 
en razón de género; 
III.  Ocultar información u omitir la convocatoria para el registro de candidaturas o 
para cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones en el desarrollo de sus 
funciones y actividades; 
IV.  Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de elección popular 
información falsa o incompleta, que impida su registro como candidata o induzca al 
incorrecto ejercicio de sus atribuciones; 
V.  Proporcionar información incompleta o datos falsos a las autoridades 
administrativas, electorales o jurisdiccionales, con la finalidad de menoscabar los 
derechos políticos de las mujeres y la garantía del debido proceso; 
VI.  Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de elección popular, información 
falsa, incompleta o imprecisa, para impedir que induzca al incorrecto ejercicio de sus 
atribuciones; 
VII.  Obstaculizar la campaña de modo que se impida que la competencia electoral se 
desarrolle en condiciones de igualdad; 
VIII.  Realizar o distribuir propaganda política o electoral que calumnie, degrade o 
descalifique a una candidata basándose en estereotipos de género que reproduzcan 
relaciones de dominación, desigualdad o discriminación contra las mujeres, con el 
objetivo de menoscabar su imagen pública o limitar sus derechos políticos y electorales; 
IX.  Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresión que denigre o 
descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones políticas, con base en 
estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen pública o 
limitar o anular sus derechos; 
X.  Divulgar imágenes, mensajes o información privada de una mujer candidata o en 
funciones, por cualquier medio físico o virtual, con el propósito de desacreditarla, 
difamarla, denigrarla y poner en entredicho su capacidad o habilidades para la política, 
con base en estereotipos de género; 
XI.  Amenazar o intimidar a una o varias mujeres o a su familia o colaboradores con 
el objeto de inducir su renuncia a la candidatura o al cargo para el que fue electa o 
designada; 
XII.  Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a cualquier 
puesto o encargo público tomen protesta de su encargo, asistan a las sesiones ordinarias 
o extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones y el 
ejercicio del cargo, impidiendo o suprimiendo su derecho a voz y voto; 
XIII.  Restringir los derechos políticos de las mujeres con base a la aplicación de 
tradiciones, costumbres o sistemas normativos internos o propios, que sean violatorios de 
los derechos humanos; 
XIV.  Imponer, con base en estereotipos de género, la realización de actividades 
distintas a las atribuciones propias de la representación política, cargo o función; 
XV.  Discriminar a la mujer en el ejercicio de sus derechos políticos por encontrarse en 
estado de embarazo, parto, puerperio, o impedir o restringir su reincorporación al cargo 



 

De acu

en razó

previst

admini

 

Ademá

compe

de q

infracc

la final

 

Por otr

Proced

destac

             
tras hace
normativ
XVI. E
contra un
XVII. L
al cargo 
asociada
XVIII.  O
documen
XIX.  O
derechos
XX.  L
al cargo 
igualdad
XXI.  I
ejercicio 
XXII.  C
dignidad
de poder
25 “Artíc
aplicació
precauto
inmediat
delitos q
 
En mate
Electoral
Organism
locales p
que se re

uerdo co

ón de gé

tos en l

strativas

ás, la c

etentes d

ue con

ciones o 

idad de 

ra parte,

dimiento

car que l

               
er uso de l
vidad; 
Ejercer vio
na mujer e
Limitar o n

que ocup
as al ejerci
Obligar a 
ntos o aval
Obstaculiza
s políticos;
Limitar o n
político qu
; 
mponer s
de sus de

Cualesquie
, integridad
r o de deci
culo 27. L
ón en fun
orias y 
tamente qu
ue impliqu

eria de vio
l del Pod
mos Públi
podrán sol
efiere el pr

on este 

énero se

a legisla

s; los cu

citada l

deberán 

nozcan 

delitos 

protege

, las mod

os Elect

as queja

              
a licencia 

olencia físi
en ejercicio
egar arbitr

pe la muje
cio del car

una muj
lar decision
ar o imped
; 
egar arbitr
ue ocupa l

sanciones 
rechos pol

era otras fo
d o libertad
sión, que a
Las órden

nción del 
cautelares
ue conozca
en violenc

olencia po
der Judicia
cos Local
icitar a las
resente Ca

nuevo e

e sancio

ación el

ales son

ley gen

 emitir ó

hecho

que imp

r el inter

dificacio

torales 

as o den

               
de matern

ca, sexua
o de sus de
rariamente
er, incluido
rgo, en con
er, media
nes contra
dir el acce

rariamente
la mujer, im

injustifica
líticos en c
ormas aná
d de las m
afecte sus 

nes de pro
interés su

s. Deberá
an de hec

cia contra la

olítica cont
al de la 
les Electo

s autoridad
apítulo.” 

entrama

onará, de

lectoral, 

n autóno

neral es

órdenes 

os prob

pliquen v

rés supe

ones a la

atiende

nuncias 

               
idad o de 

l, simbólic
erechos po
e el uso de
o el pago 
ndiciones d
ante fuerz
arias a su v
eso a la ju

e el uso de
mpidiendo 

das o ab
condiciones
logas que 

mujeres en 
derechos 

otección: S
uperior de
án otorga
chos proba
as mujeres

tra las mu
Federació

orales y lo
des compe

do juríd

e acuerd

penal y

omos.  

stablece

de prot

bableme

violencia

erior de l

a Ley Ge

n, entre

por viole

              
cualquier o

ca, psicoló
olíticos; 
e cualquier
de salario

de igualdad
za, presión
voluntad o 
usticia de 

e cualquier
el ejercici

busivas, im
s de iguald
lesionen o
el ejercicio
políticos e
Son actos
e la Víctim
arse por 

ablemente 
s. 

ujeres en 
ón, el Ins
os órgano

etentes el o

SU
A

ico, la v

do a los 

y de res

 que l

tección 

ente co

a para la

la posibl

eneral de

e otras 

encia po

               
otra licenc

gica, econ

r recurso o
s, dietas u
d; 
n o intim
a la ley; 
las mujere

r recurso o
io del carg

mpidiendo 
dad, o 
o sean sus
o de un ca

electorales
s de prote
ma y son

la auto
constitutiv

razón de 
stituto Nac
os jurisdic
otorgamien

UP-JDC-7
Acuerdo

violencia

 procedi

sponsab

as auto

inmedia

onstitutiv

as muje

le víctim

e Institu

cuestio

olítica co

               
ia contemp

nómica o p

o atribución
u otras pr

idación, a

es para pro

o atribución
go en cond

o restrin

ceptibles d
argo polític
.” 

ección y d
n fundame
oridad co
vos de infra

género, e
cional Ele
ccionales e
nto de las 

724/2020
o de Sala

39

a política

imientos

bilidades

oridades

atamente

vos de

res, con

ma25.  

ciones y

ones, a

ontra las

              
plada en la

patrimonia

n inherente
estaciones

a suscribir

oteger sus

n inherente
diciones de

ngiendo e

de dañar la
co, público

de urgente
entalmente
ompetente
acciones o

el Tribuna
ctoral, los
electorales
medidas a

0 
a  

 
 

9 

a 

s 

s 

s 

e 

e 

n 

y 

a 

s 

  
a 

l 

e 
s 

r 

s 

e 
e 

l 

a 
, 

e 
e 
, 

o 

l 
s 
s 
a 



SUP-JDC-724/2020 
Acuerdo de Sala  
 
 

 
 
40 

mujeres en razón de género, se sustanciarán a través del 

Procedimiento Especial Sancionador, para lo cual se establecen las 

hipótesis de infracción, así como la posibilidad de emitir medidas 

cautelares.  

 

Por último, en la Ley General de Delitos Electorales se tipifica 

conductas que pudiera ser constitutivas de delito de violencia política 

contra las mujeres en razón de género; es decir, se incorpora al 

catálogo de delitos electorales a la violencia política en razón de 

género, que se tutela en vía del procedimiento penal. También, 

conviene decir que una última faceta corresponde al derecho 

administrativo sancionador, derivado de que las conductas de los 

servidores públicos pueden dar lugar a responsabilidad 

administrativas en términos de la Ley General de Responsabilidades 

Administrativas.  

 

Conforme a lo anterior, esta Sala Superior tiene el deber de adoptar 

las medidas necesarias, en el ámbito de su competencia, a fin de 

garantizar y proteger los derechos que plantean las actoras a fin de 

evitar un daño irreparable. 

 

Ello, porque, esta obligación deriva de la adición del inciso h), al 

artículo 80 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación 

en Materia Electoral, el cual dispone que el juicio para la protección 

de los derechos político-electoral del ciudadano podrá ser promovido 

por la ciudadana o el ciudadano cuando considere que se actualiza 

algún supuesto de violencia política contra las mujeres en razón de 

género, en los términos establecidos en la Ley General de Acceso 

de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y en la Ley General de 

Instituciones y Procedimientos Electorales.  
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involucra a la comunidad en su conjunto, debido a que ha sido el 

electorado quien lo ha ungido en esa posición, de ahí que, la 

violencia hacia una mujer u hombre que es votado y que incide en el 

ejercicio del derecho al sufragio pasivo en su vertiente de acceso y/o 

permanencia al cargo, adquiere una dimensión esencialmente 

colectiva que no puede negarse y se perfila como “violencia en la 

comunidad”. 

 

Ahora bien, como se advierte del escrito de demanda, las actoras 

solicitan diversas medidas protección a fin de resguardar su 

integridad, salud, así como el ejercicio y desempeño del cargo.  

 

Desde esta vertiente, por lo que atañe a las actoras, las medidas 

cautelares y de protección, dadas las características particulares 

caso, a la naturaleza de los actos impugnados y sin prejuzgar el 

fondo del asunto ni la certeza de la existencia de las 

pretensiones; deben proveerse conforme al estándar de los actos 

de violencia política en razón de género, conforme al entramado 

normativo a que se hecho alusión en párrafos anteriores.  

 

Por otra parte, como ha quedado precisado, no pasa inadvertido a 

este Tribunal que en la demanda las legisladoras y los 

legisladores alegan que han sido objeto de violencia política por 

razón de militancia, violencia física, violencia psicológica, 

violencia digital, violencia institucional y violencia simbólica, 

precisamente, porque en su escrito de demanda aducen diversos 

hechos que atribuyen a las responsables y los cuales pueden dar 

lugar a las diversas formas de violencia que afirman han sido objeto. 

 

Al respecto, debe señalarse que, por las circunstancias particulares 

del caso, la naturaleza de los actos impugnados y los derechos que 
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El párrafo segundo del artículo 27 de la Ley General de Acceso de 

las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, establece que, en materia 

de violencia política contra las mujeres en razón de género, el 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, el Instituto 

Nacional Electoral, los Organismos Públicos Locales Electorales y 

los órganos jurisdiccionales electorales locales podrán solicitar a 

las autoridades competentes el otorgamiento de las medidas de 

protección. 

 

Al respecto, es pertinente señalar que la Corte Interamericana de 

Derechos Humanos, ha considerado que las medidas precautorias 

constituyen una garantía jurisdiccional de carácter preventivo que 

tiene una doble función: cautelar en tanto que están destinadas a 

preservar una situación jurídica, pero también y fundamentalmente 

tutelar, porque protegen derechos humanos buscando evitar daños 

irreparables a las personas.27 

 

De tal forma que, en cualquier sistema o jurisdicción, las medidas 

cautelares son emitidas en función de las necesidades de 

protección, siempre que se cumplan presupuestos de gravedad, 

urgencia, o posible irreparabilidad; para atender las situaciones 

planteadas y prevenir la consecución de situaciones de riesgo 

adicionales, y ello, las convierte en garantías jurisdiccionales de 

carácter preventivo.  

 

El artículo 63.2 de la Convención Americana dispone que en “casos 

de extrema gravedad y urgencia, y cuando se haga necesario evitar 

daños irreparables a las personas”, la Corte podrá, en los asuntos 

que aún no estén sometidos a su conocimiento, a solicitud de la 

Comisión, ordenar las medidas provisionales que considere 
                                                 
27 Ver: CIDH, Medidas provisionales, Caso Urso-Branco vs Brasil, 7 de julio de 2004. 
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que la autoridad que conozca el caso pueda emitir actos efectivos 

de protección y de urgente aplicación. 

 

Ello porque estamos ante la posible vulneración del ejercicio de 

derechos fundamentales, y por ello como lo explica Alexy: “Son 

normas que ordenan que algo se realice en la mayor medida posible 

según las posibilidades fácticas y jurídicas. Esto significa que 

pueden ser realizadas en diferente grado y que la medida de su 

realización depende no solo de las posibilidades fácticas sino 

también jurídicas”.29 

 

En ese mismo sentido, la Suprema Corte de Justicia en la acción de 

inconstitucionalidad 15/2017 y acumuladas determinó que los 

derechos fundamentales no son reglas fijas, sino normas 

jurídicas de rango máximo que deben ser “optimizadas” por 

otras normas jurídicas más específicas tales como leyes, 

reglamentos, actos administrativos y jurisdiccionales para adquirir 

eficacia en su realización. 

 

De manera tal que tengan la posibilidad de cumplirse en un grado 

mayor dependiendo del contexto, y por tanto su efectividad se puede 

ver ampliada por otras normas jurídicas más concretas, como en el 

caso es el presente Acuerdo Plenario. 

 

Por otra parte, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia 

determinó en la Jurisprudencia de rubro: “SUSPENSIÓN. LA 

NATURALEZA OMISIVA DEL ACTO RECLAMADO NO IMPIDE SU 

PROCEDENCIA”30, que la suspensión en el juicio de amparo tiene 

                                                 
29 Alexy, Robert, El concepto y validez del derecho, Barcelona, Gedisa, 1994, p. 75. 
30 Semanario Judicial de la Federación, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de 
la Nación, Décima Época, Tesis: 1a./J. 70/2019 (10a.), Libro 73, Diciembre de 2019, 
Tomo I, p. 286. 



un cará

sea po

determ

funció

los act

si el ef

las co

provisi

 

Lo ant

jurídica

de mo

exacta

estima

 

Por tan

actualm

buscan

la apar

observ

 

En el c

de las 

de las 

de bue

en la d

 

Así tam

asegur

sobre u

ácter de

ositiva, 

mine en a

ón de las

tos recl

fecto de

sas en 

onalmen

terior ya

amente 

omento a

amente, 

atoria de 

nto, las 

mente v

n preser

riencia d

var el ord

caso, se

medida

constan

ena fe se

demora. 

mbién, s

ran el fu

un siste

e medida

declarat

automát

s conse

lamados

e la susp

el esta

nte a la p

a que p

posible 

a mome

agote 

amparo

medidas

vigente 

rvar la m

del buen

den públ

e cumple

as, ya qu

ncias qu

e actual

se entien

uncionam

ma cohe

a cautela

tiva o n

tico su c

ecuencia

s, lo que

pensión 

ado en q

persona

para qu

radica e

ento, de 

o deje 

o. 

s cautela

son in

materia d

 derecho

lico y el 

en con lo

ue de la

e obran

iza la ap

nde com

miento a

erente d

ar y que

negativa)

concesió

as que 

e a su ve

debe co

que se 

a en el de

e la me

en que l

modo q

sin ma

ares a la

nstitucion

el juicio

o y el pe

interés s

os requis

as manife

 en el e

pariencia

mo interé

armónico

de valore

e la natu

) no rep

ón, ya q

caso a 

ez es de

onsistir e

encuen

erecho v

edida c

os efect

que la s

ateria u

a luz de

nes pro

, siempr

eligro en

social. 

sitos nec

estacion

expedien

a del bu

és social

o y norm

es y prin

SU
A

uraleza d

presenta

ue debe

caso pu

etermina

en el ma

ntren o 

violado. 

cautelar 

tos pued

suspens

na eve

e la teorí

ocesales

re y cuan

n la demo

cesarios

nes de la

nte, a pa

en dere

l, a las c

mal de l

ncipios, q

UP-JDC-7
Acuerdo

de los a

a un fac

e analiz

uedan p

ante para

antenim

debe re

 

sea ma

dan actu

sión no 

ntual se

ía const

s flexibl

ndo se a

ora, sin 

s para el

a parte 

artir del p

cho, y e

condicio

las instit

que se t

724/2020
o de Sala

47

actos (ya

ctor que

zarse en

producir

a decidir

iento de

estituirse

aterial y

ualizarse

coincida

entencia

ituciona

les que

actualice

dejar de

l dictado

actora y

principio

el peligro

nes que

tuciones

traducen

0 
a  

 
 

7 

a 

e 

n 

r 

r 

e 

e 

y 

e 

a 

a 

l 

e 

e 

e 

o 

y 

o 

o 

e 

s 

n 



SUP-JDC-724/2020 
Acuerdo de Sala  
 
 

 
 
48 

en el balance de los derechos humanos y las libertades individuales, 

con los de la comunidad.31 

 

Se estima que se cumple también con la preservación del orden 

público y el interés social, ya que las y los legisladores que 

promueven el presente juicio fueron electos por la ciudadanía en un 

proceso democrático, y por ello el dictado de una medida cautelar 

que preserve sus derechos no puede ser contraria a esos valores y 

principios.  

 

Ahora bien, resulta un hecho notorio que, el Poder Legislativo del 

Estado de Baja California Sur promovieron sendas controversias 

constitucionales  que fueron radicadas en la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación bajo el número de expediente 45/2020 y 

63/2020 respectivamente.  

 

Asimismo  el Poder Ejecutivo del Estado de Baja California presentó 

diversa la controversia constitucional  que fue radicada bajo el 

número de expediente 84/2020.  

 

Como parte del trámite de los asuntos ante la Suprema Corte, los 

ministros instructores ya se han pronunciado en los incidentes 

correspondientes respecto de las medidas cautelares solicitadas por 

los actores. Por lo que, esta Sala Superior no se pronunciará 

respecto de las medidas que ya han sido concedidas en esos 

expedientes por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nación. 

 

De ahí que esta Sala Superior únicamente se pronuncie respecto de 

las medidas vinculadas con la posible existencia de actos de 

                                                 
31 Ver. Acuerdo de suspensión dictado por el Juzgado Séptimo de Distrito en el Estado de 
Michoacán, en la demanda de amparo 282/2020 de 13 de marzo de 2020. 
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acuerdo, rindan a este órgano jurisdiccional informe sobre el 

cumplimiento que den a las medidas cautelares otorgadas, en el 

entendido que esta orden deberá obedecerse bajo la más estricta 

responsabilidad de las responsables, con el apercibimiento que de 

no rendir su informe dentro del tiempo concedido se aplicarán las 

medidas de apremio previstas en los artículos 32 de la Ley General 

del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral. 

 

El pronunciamiento que se emite en el presente acuerdo para 

proveer únicamente concierne a la medida cautelar y de protección, 

y es conforme a la determinación de la Suprema Corte de Justicia de 

la Nación, emitida en el Incidente de suspensión de la Controversia 

Constitucional 84/2020, visible en la página electrónica de dicho 

órgano33, por el que se desprende que, respecto de la demanda 

promovida por el Poder Ejecutivo del Estado de Baja California Sur, 

se concedió la suspensión y la cual surte sus efectos de inmediato y 

sin necesidad de otorgar garantía alguna, sin perjuicio de que pueda 

modificarse o revocarse derivado de algún hecho superveniente. 

Para el debido cumplimiento de dicha medida cautelar, se ordenó 

notificar el proveído a los dos Titulares de la Oficialía Mayor, así 

como a las dos Presidentas de las Mesas Directivas, del Congreso 

del Estado de Baja California Sur. 

 

Cabe precisar que en el acuerdo de turno de la Controversia 

Constitucional 84/2020, de veintiséis de mayo de dos mil veinte, se 

advierte que los actos cuya invalidez se solicitan, son, 

esencialmente: la invalidez de la sesión pública ordinaria de 

diecisiete de marzo de esta anualidad, que, entre otros actos, se 

destituye a Daniela Viviana Rubio Avilés, Presidenta de la Mesa 

                                                 
33 Disponible en la siguiente liga: https://www.scjn.gob.mx/pleno/seccion-tramite-
controversias/lista_notificacion_seccion_tramite. 
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SEGUNDO. Se declara procedente la petición per saltum solicitada 

por la parte actora. 

 

TERCERO. Se emiten medidas cautelares en favor de las y los 

actores, en los términos precisados en este Acuerdo. 

 

NOTIFÍQUESE; como en derecho corresponda. 

 

En su oportunidad, archívese el presente expediente como asunto 

concluido y, en su caso, hágase la devolución de la documentación 

exhibida. 

 

Así, por mayoría de votos, lo acordaron y firmaron las Magistradas 

y los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral 

del Poder Judicial de la Federación, con el voto en contra de la 

Magistrada Janine M. Otálora Malassis y del Magistrado Reyes 

Rodríguez Mondragón, quienes emiten voto particular, ante el 

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe que la 

presente sentencia se firma de manera electrónica. 

 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firmas 

electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de 

conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de 

la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 

3/2020, por el que se implementa la firma electrónica certificada del Poder 

Judicial de la Federación en los acuerdos, resoluciones y sentencias que 

se dicten con motivo del trámite, turno, sustanciación y resolución de los 

medios de impugnación en materia electoral. 
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consecuencia de la aplicación de una ley reglamentaria que regula las 

inasistencias a las sesiones del Congreso sin causa justificada.   

La parte actora solicita, además de la revocación de los actos 

impugnados, que esta Sala Superior dicte medias cautelares para evitar 

que se sigan cometiendo violaciones en su perjuicio que, a su criterio, 

actualizan diversos tipos de violencia, en especial, violencia institucional y 

violencia política en razón de género derivada de los hechos que narran 

en su demanda.  

 

2. Razones que sustentan el Acuerdo Plenario aprobado por la 

mayoría   

 

En el Acuerdo de Sala aprobado por la mayoría se declaran procedentes 

las medidas cautelares solicitadas, al considerar que hay elementos 

suficientes para acreditar actos que se traducen en violencia política en 

razón de género.  

 

3. Razones del disenso  

 

a) La Sala Superior debió reasumir su competencia en atención a la 

relevancia del asunto 

Consideramos que en el Acuerdo no se justifica correctamente la decisión 

de reasumir la competencia originaria para conocer del caso. 

En principio, no compartimos la idea de que para conocer del caso se 

deben actualizar los mismos elementos exigidos para ejercer la facultad 

de atracción (importancia y trascendencia), sino solamente cumplir la 

condición expresamente señalada en el Acuerdo General de la Sala 

Superior 3/2015 para reasumir competencia, esto es, que existan “razones 

relevantes” de carácter jurídico y de tal entidad que justifiquen reasumir tal 

competencia. 

Además, disentimos de que uno de los motivos de relevancia del caso sea 

fijar criterios novedosos en materia de violencia de género, pues tal y 

como explicaremos más adelante, en el presente asunto no advertimos 
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electoral aquellos actos de separación de la función que pudieran implicar 

un obstáculo para el desempeño del cargo de diputaciones locales.  

Si bien tales cuestiones forman parte de la competencia originaria de la 

Sala Superior, el veinticinco de marzo de dos mil quince, se publicó en el 

Diario Oficial de la Federación el acuerdo general de la sala superior del 

tribunal electoral del poder judicial de la federación número 3/2015, 

de diez de marzo de dos mil quince, que ordena la remisión de 

asuntos de su competencia, para su resolución, a las salas 

regionales. 

 

En el punto de acuerdo primero de esa determinación se estableció que 

los medios de impugnación que se presenten en contra de la posible 

violación a los derechos de acceso y desempeño del cargo de 

elección popular para el cual las personas demandantes hayan sido 

elegidas y a las remuneraciones inherentes a dicho cargo —que en 

principio son competencia originaria de la Sala Superior—, serán 

resueltos por la Sala Regional que ejerza jurisdicción en la 

circunscripción correspondiente al lugar en donde la persona promovente 

ejerza el cargo de elección popular. 

No obstante, en el punto de acuerdo tercero se indicó que la Sala 

Superior podría asumir su competencia originaria en caso de que 

“exist[ieran] razones relevantes” para ello. 

 

En el caso concreto, se observa que ocho diputadas y diputados locales 

del Estado de Baja California Sur acuden a este tribunal a cuestionar la 

suspensión en el ejercicio de sus cargos de elección popular en un mismo 

acto. 

 

Como señalamos en párrafos precedentes, tal cuestión forma parte de la 

materia electoral y cae dentro del ámbito de especialidad de esta Sala 

Superior. 
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De esta manera, se observa que los actos reclamados podrían implicar 

una afectación sistémica a la función representativa del Congreso local del 

Estado de Baja California Sur al pluralismo político de esa entidad y, en 

consecuencia, al modelo de Estado constitucional democrático de 

derecho, razones que estimamos de la relevancia jurídica suficiente 

para que esta Sala Superior reasuma la competencia en el presente 

asunto. Aunado a lo anterior, una de las razones de la existencia de los 

tribunales constitucionales es la defensa de los derechos de las minorías. 

 

b) El salto de instancia es procedente dada la afectación que puede 

producirse de forma irreparable durante el tiempo que las personas 

afectadas no ejerzan su cargo  

 

El criterio mayoritario aprobado en el Acuerdo de Sala establece que 

procede el salto de instancia porque el juicio local no es idóneo, ya que 

el tribunal local determinó suspender los plazos de los juicios de su 

conocimiento y mantiene una suspensión de las labores presenciales. 

 

No compartimos ese razonamiento porque es incompatible con otras 

decisiones de la Sala Superior en las que hemos reencauzado juicios a 

instancias partidistas o locales en situaciones prácticamente idénticas a 

las que actualmente tiene el Tribunal Estatal Electoral de Baja California 

Sur. 

 

A manera de ejemplo, en la misma sesión en la que conocimos del 

presente asunto también resolvimos el juicio ciudadano SUP-JDC-

712/2020 y acumulados, en el cual determinamos, de forma unánime, 

rencauzar un caso a una instancia partidista que tiene cerradas tanto sus 

oficinas como su oficialía de partes y únicamente mantiene un correo 

electrónico particular para recibir promociones. 
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Es decir, el mero trascurso del tiempo que implicaría desahogar la 

instancia local en relación con la federal generaría una violación al 

derecho de los actores que no podría ser reparada, pues el periodo que 

dejaron de ejercer su función de legisladores jamás podría ser recuperado. 

Por estos razonamientos consideramos que es procedente la excepción al 

deber de cumplir con el principio de definitividad, a través del salto de 

instancia. 

 

c) No se advierten elementos, aún de carácter indiciario que permitan 

asumir la existencia de violencia política en razón de género  

 

Si bien existen elementos suficientes para hablar de violencia política, bajo 

la apariencia del buen derecho ésta no necesariamente tiene base en el 

género. El Acuerdo no desarrolla cuáles son los elementos que justifican 

que exista violencia política en razón de género y de la demanda tampoco 

se advierten tales elementos.  

 

Asimismo, en el Acuerdo no se verifican las circunstancias que podrían 

derivar en un daño grave de difícil reparación a los derechos como la vida, 

la integridad personal y la libertad. 

 

Desde luego, ello no significa que la violencia carezca de relevancia y 

que no requiera una debida intervención, simplemente consideramos 

que es importante detectar, nombrar y hacerse cargo técnica y 

sustantivamente de la naturaleza de los actos que se someten a 

consideración de esta Sala Superior. 

 

De acuerdo con la jurisprudencia 21 de 201842 de este Tribunal, para 

acreditar la existencia de elementos de género43, el acto debe dirigirse a 

                                                 
42 De rubro VIOLENCIA POLÍTICA DE GÉNERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE 

POLÍTICO. 
43 La jurisprudencia se circunscribe a violencia en el debate político, pero las razones que 
sustentan el criterio resultan aplicables al caso. 
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En nuestra opinión, no es suficiente la sola mención de la existencia de 

violencia política en razón de género para que esta autoridad jurisdiccional 

dicte las medidas de protección solicitadas; por el contrario, deben existir 

elementos mínimos que permitan determinar que los actos se realizan por 

razón de que la violencia se dirige a las mujeres por su condición de 

género, situación que en la especie no acontece.  

Desde nuestra perspectiva44, cuando una autoridad se encuentra ante una 

solicitud de órdenes de protección debe:  

 

i) analizar los riesgos que corre la víctima para poder generar un plan 

acorde con las necesidades de protección, lo que involucra que, de ser 

pertinente, se realicen diversas diligencias. 

Dependiendo del caso, tomando en cuenta la situación de la parte actora y 

a partir de la urgencia intrínseca de las medidas, es la propia autoridad 

que recibe la solicitud quien tiene que llevar a cabo tal análisis. 

ii) en caso de adoptar las medidas solicitadas, justificar su necesidad y 

urgencia, esto es, analizar las circunstancias que podrían derivar en un 

daño grave de difícil reparación a los derechos como la vida, la integridad 

personal y la libertad. 

La relevancia de acotar las medidas a cuestiones urgentes y a riesgos 

vinculados a la vida, la integridad y la libertad tiene que ver, desde luego, 

con la protección de la persona y, con el estándar probatorio requerido 

para el otorgamiento de las medidas, por ello, no siempre que se aleguen 

genéricamente actos que, a decir de la parte actora, constituyen violencia, 

ameritará el otorgamiento de una medida urgente, sino un análisis en el 

fondo, es decir, una sentencia.  

iii) actuar con una debida diligencia en aras de que la autoridad 

facultada resuelva lo correspondiente respecto a la adopción de medidas, 

por lo que el dictado debe ser con prontitud y solo por el tiempo necesario 

para que la autoridad facultada para ello se pronuncie. 

 

                                                 
44 En los mismos términos nos manifestamos al emitir el voto particular conjunto en el 
juicio ciudadano número 164 de este año. 
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derivadas del ejercicio de los derechos político-electorales47 y que, a su 

vez, permita evaluar los riesgos que corre una víctima y, a partir de ello, 

generar un plan de protección adecuado a fin de que las medidas 

adoptadas sean eficaces48.  

Desde luego, esta metodología debe hacerse cargo de la opinión de quien 

solicita las medidas, lo que no implica trasladarle la responsabilidad de 

delinearlas, sino atender la problemática acorde a su situación particular. 

 

Además, consideramos que las medidas de protección aprobadas no son 

efectivas ni pertinentes para los fines solicitados, pues la pretensión 

principal de los y las actoras es que se les restituya su derecho a 

ejercer los cargos que ostentaban, así como sus funciones legislativas, 

lo cual implica un pronunciamiento en el estudio de fondo. 

 

Así, la medida establecida en el acuerdo como “abstenerse de impedir a la 

parte actora el ingreso a las instalaciones legislativas”, denota que en 

realidad se debió estudiar el fondo del asunto para determinar si existía la 

violación al ejercicio del cargo alegada por la parte actora.  

 

Estimamos que en el expediente existen elementos suficientes para 

resolver el fondo de manera inmediata, sin necesidad de dictar medidas 

de protección que, como en el caso, son poco claras y no están 

sustentadas en elementos fácticos ni probatorios que las justifiquen.  

 

Como se señaló anteriormente, ante la urgencia que obedece a este tipo 

de medidas, lo óptimo es que sea la propia Sala la que evalué el riesgo y 

conforme a ello determine las medias pertinentes.  

 

Por ello, consideramos inapropiado que, por ejemplo, en el acuerdo se 

ordene que el Gobierno del Estado, a través de la Procuraduría General 

                                                 
47 Cabe señalar que, en México no hay experiencia sobre análisis de riesgos en materia 
electoral, ya que primordialmente se han trabajado para periodistas y personas 
defensoras de derechos humanos. 
48 Ver el voto conjunto emitido en el acuerdo de sala para el JDC número 164 de este 
año. 
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diputadas y diputados decidieron destituir del cargo como presidenta de la 

mesa directiva a la diputada Daniela Rubio Avilés.  

 

También consta en los autos el acta de la sesión pública extraordinaria 

celebrada el veintiséis de marzo por el Congreso local, en la cual se 

determinó la suspensión en el ejercicio de sus funciones legislativas de las 

y los diputados actores en este juicio ciudadano, por su supuesta 

inasistencia injustificada a diversas sesiones públicas, elementos que 

consideramos suficientes para resolver el fondo del asunto.  

 

Conclusión 

 

Con base en lo expuesto, consideramos que en este asunto debió 

justificarse la reasunción competencial originaria en atención a su 

relevancia y el salto de instancia por la afectación irreparable que 

produciría el retraso en el dictado de la resolución de fondo. 

 

Por otra parte, no se advierte que en este caso existan elementos de 

prueba suficientes para decretar medidas de protección por violencia 

política en razón de género. Por el contrario, en atención al análisis 

integral de los hechos y actos materia de controversia, lo procedente era 

resolver el asunto en el fondo de forma urgente, con la finalidad de poner 

fin inmediatamente a cualquier situación irregular que estuviera 

aconteciendo, en caso de ser fundados los agravios, en el Congreso del 

Estado de Baja California Sur.  

 

Con base en lo razonado emitimos este voto particular conjunto. 

 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firmas 

electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de 

conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de 

la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 

3/2020, por el que se implementa la firma electrónica certificada del Poder 
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