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Ciudad de México, a diez de junio de dos mil veinte.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dicta sentencia en el sentido de confirmar el cierre
temporal de los médulos de atencidén ciudadana, que aprobd
la Consejo General del Instituto Nacional Electoral? en el
Acuerdo INE/CG82/2020, con motivo de las medidas

adoptadas de sanidad ante la amenaza por el virus COVID-19.

RESULTANDO

|. ANTECEDENTES De la narracion de los hechos que se hacen
valer en el escrito de demanda, asi como de las constancias

gue obran en autos, se desprende lo siguiente:

1En adelante actora, promovente, enjuiciante, accionante o parte actora.
2 En lo subsecuente INE.
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1. Acuerdo INE/JGE34/20203. El diecisiete de marzo de dos mil
veinte4, la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral® aprobd el acuerdo INE/JGE34/2020 en el que dictd
diversas medidas preventivas, derivada de la pandemia de
COVID-19, entre las que se encuentran, la reduccion de
actividad que se brinda en los modulos de atencion

ciudadanas’, con el minimo personal.

2. Acuerdo INE/CG82/2020. El veintisiete de marzo el Consejo
General del INE en sesion extraordinaria aprobd el Acuerdo
INE/CG82/2020, por el que se determina como medidas
extraordinarias la suspension de plazos inherentes a las
actividades de la funcion electoral, con motivo de Ila
contingencia sanitaria derivada de la pandemia del

coronavirus COVID-197.

3. Acuerdo INE/JGE45/2020. El dieciséis de abril, la Junta
General Ejecutiva del INE, aprobd el Acuerdo INE/JGE45/2020,
por el que ampli® los plazos de suspensibn en los
procedimientos administrativos y los de tramites administrativos

hasta que existan condiciones de sanidads.

4. Cierre del M6édulo de Atencion 1137 en Morelia, Michoacan.
En esa misma fecha, la actora manifiesta que acudi6 al
modulo de atencion 1137 de la Junta Distrital 08 del INE, en
Morelia, Michoacan, el cual se encontraba cerrado por la

suspension de actividades que ordend el INE, derivado de las

3 Publicado el veinticuatro de marzo en el Diario Oficial de la Federacion.

4 En lo subsecuente todas las fechas se refieren a dos mil veinte salvo indicaciéon en
contrario.

5 En adelante INE.

6 En lo siguiente médulo o mdédulo de atencidn.

7 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el uno de abril.

8 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro de abril.
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medidas sanitarias, por lo que no pudo realizar su tramite de

reposicion de credencial de elector por haberla extraviado.

En esa misma fecha presentd denuncia via electronica ante la
Direccion de Responsabilidades Administrativas de la Unidad
de Asuntos Juridicos del INE?, en contra de las y los servidores

publicos del médulo por no estar laborando.

[l. Juicio de la Ciudadania.

1. Presentacion de la Demanda. El treinta de abril, la actora
presentd juicio de la ciudadania local, ante la Oficialia de
Partes del Tribunal Electoral del Estado de Michoacano, por el
qgue controvierte segun lo manifiesta en su escrito de
demanda “la suspension de las actividades en los Modulos de
Atencion Ciudadana del Instituto Nacional Electoral (INE)

publicada el 22 de marzo del presente ano...”, lo que le
impidié reportar el extravio de su credencial para votar y
solicitar su reposicion. La demanda se radico con la clave de

expediente TEEM-JDC-25/2020.

2. Acuerdo Plenario. Por acuerdo de diecinueve de mayo,
dictado por el Pleno del Tribunal local, declar6 que no tenia
competencia para conocer del asunto y remitio la demanda y
demas constancias que integran el expediente TEEM-JDC-
25/2020 a esta Sala Superior, por ser la materia de la
impugnacion un acto emitido por el INE, consistente en la

suspension de actividades de los mododulos de atencion

9 Visible a foja 25 del expediente en que se actua.
10 En adelante Tribunal local o Tribunal Electoral local.
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vinculado a la solicitud de reposicion de credencial para votar

de la actora.

3. Turno de expediente y tramite. El Magistrado Presidente de
este Tribunal acordoé registrarlo como asunto general, integrar
el expediente SUP-AG-52/2020, y turnarlo a la ponencia de la
Magistrada Monica Arali Soto Fregoso, para los efectos
establecidos en el articulo 19 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoralll, y en su

oportunidad se radico.

4. Acuerdo de competencia y reencauzamiento. El tres de
junio, dentro del SUP-AG-52/2020, esta Sala Superior acordé: a)
gue es competente para conocer de la demanda presentada
por la actora y b) ordeno reencauzar la demanda a juicio de

la ciudadania.

5. Turno. Derivado de lo anterior, se integré el expediente
como juicio de la ciudadania SUP-JDC-730/2020, el cual fue
turnado a la Ponencia de la Magistrado Monica Arali Soto

Fregoso.

6. Radicacion, Admision y cierre de instruccion. En su
oportunidad, la Magistrada Instructora radicé el expediente,
admitié la demanda vy, al no existir diligencias pendientes por

desahogar, declar6 cerrada la instruccion.

CONSIDERACIONES

11 En lo sucesivo Ley de Medios.
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PRIMERO. Competencia. La Sala Superior es competente para
conocer y resolver el presente asunto por tratarse de un juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales de la
ciudadania, identificado al rubro, de conformidad con el
acuerdo de competencia SUP-AG-52/2020 emitido por esta

Sala Superior el tres de junio pasado?2.

SEGUNDO. Justificacion de la urgencia de resolucion. El
presente asunto se considera de urgente resolucion, conforme
a los acuerdos 02/2020 y 04/2020 emitidos por esta Sala
Superior, en los que, entre otras cuestiones, se autorizd la
resolucion de forma no presencial de los medios de
impugnacion que se consideren urgentes y puedan generar
un dafo irreparable, lo cual se debe justificar en la propia

sentencia.

Este asunto se encuentra relacionado con la determinacion
que emiti6 el Consejo General del INE, respecto a la
suspension de actividades de los modulos de atencion, por las
medidas extraordinarias que adoptd para afrontar la
contingencia sanitaria por coronavirus COVID-19, y la urgente
resolucion, se justifica ya que la pretension de la actora surge
cuando acude al moédulo de su localidad para tramitar la
reposicion de su credencial para votar y se encontraba
cerrado, lo que le imposibilita iniciar su tramite, vulnerando

segun refiere, su derecho politico electoral de votar.

12 De conformidad con lo previsto en los articulos 41, parrafo segundo, base VI; y 99,
parrafo cuarto, fraccién V, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
184; 186, fraccion lll, inciso c); y 189, fraccion |, inciso e), de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; 79; 80; y 83, de la Ley de Medios.
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Por lo que, a efecto, de brindar certeza a la ciudadana esta
Sala Superior debe emitir un pronunciamiento respecto de la
legalidad del acuerdo impugnado y con ello, dar certeza a la
promovente, quien considera que dicho acto es contrario a
Derecho, ya que restringidé su derecho politico electoral de
votar, con la suspension indebida de la actividad de los
modulos, y en caso, de probar su accion restituirla, a fin de

evitar una afectacion irreparable a sus derechos.

En ese sentido, al estar involucrada la litis con la determinacion
del Consejo General del INE, para hacer frente de manera
oportuna y eficaz a la situacidon de emergencia que vive el
pais, y en consecuencia de ello, la suspensidon temporal de
actividades electorales que impactdé directamente a la
ciudadania, resulta indispensable que esta Sala Superior se

pronuncie respecto del fondo del asunto?s.

TERCERO. Causal de improcedencia. La autoridad responsable
hace valer en su informe circunstanciado la causal de
improcedencia prevista en el articulo 10, inciso b) de la Ley de
Medios, pues estima que la presentacion del medio de

impugnacion es extemporanea.

Ello, porque afirma que la actora al indicar en su escrito de
demanda que controvierte la suspension de actividades del
INE publicada el veintidés de marzo, esa es la fecha que se
debe tener que tuvo conocimiento la ciudadana del acto,
por lo que tenia del veintitrés al veintiséis de abril para

impugnarlo, y que aun cuando se considere como fecha de

13 Similar criterio se sostuvo en el SUP-JDC-198/2020.
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conocimiento la publicacion del Acuerdo INE/CG82/2020, el
veintisiete de marzo, que es cuando el Consejo General del
INE suspendié actividades de la funcién electoral, la
accionante presentd su escrito de demanda hasta el treinta
de abril, es decir, fuera del plazo de cuatro dias que otorga la

ley para impugnar.

Esta Sala Superior califica de infundada l|la causal de
improcedencia hecha valer por la autoridad responsable en

razon de lo siguiente.

En el caso, la controversia surge a partir del veintisiete de abiril,
cuando la promovente acude al médulo de atencion 1137 de
la 08 Junta Distrital Ejecutiva en Morelia, Michoacan y advierte
gue se encuentran cerradas las instalaciones, siendo ese su
primer momento en que tiene conocimiento que el cierre se

debid a la suspensidon ordenada por el INE.

Luego entonces, la afectacidon directa de suspension se
materializa como primer acto de aplicacion a la esfera de
derechos de la actora, cuando acude al médulo de atencién
para tramitar la reposicion de su credencial para votar, y no
antes, lo que lleva a concluir que, de no acontecer tal
situacion, la ciudadana no tendria conocimiento del efecto

suspensivo ordenado por el INE.

De ahi, que contrario a lo que afirma la autoridad
responsable, la fecha de conocimiento del acto es el
veintisiete de abril, cuando acudi6é al médulo de atencion, lo

gue se acredita con la denuncia que realizé via electrénica a
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la Unidad Juridica del INE, en la que narré lo acontecido!4, de
ahi que el plazo para interponer su demanda, corrié del
veintiocho de abril al cuatro de mayo, y al presentarla el

treinta de abril, ésta es oportunal®.

Por lo anterior, resulta infundada la causa de improcedencia

aducida.

CUARTO. Requisitos de procedencia. Estan satisfechos los
requisitos de procedencia previstos en los articulos 8, 9, 13,
apartado 1, inciso b), 79 y 80 de la Ley de Medios, segun se

explica a continuacion:

a) Forma. En la demanda consta el nombre y firma autografa
de la actora, se identifican los actos controvertidos y la
responsable, se mencionan los hechos en que se basa la

impugnacion y los agravios que estima pertinentes.

b) Oportunidad. La presentacion de la demanda es oportuna,
en términos del estudio que se realizd6 de la causal de

improcedencia.

Cc) Legitimacion e interés juridica. La parte actora tiene
legitimacion para promover el juicio de la ciudadania en que
se actua debido a que se trata de una ciudadana que
impugna por su propio derecho, y cuenta con interés juridico
porque pretende que se revoque el acuerdo de suspension de

actividades de los modulos de atencion ordenada por el

14 Visible a foja veintiséis del expediente en que se actua.
15 Los dias 1, 2 y 3 de mayo son inhabiles, el primero por ley y los otros por ser sabado y
domingo.

8



TRIBUNAL ELECTORAL SUP-JDC—730/2020

del Poder Judicial de la Federacion

Consejo General del INE, y pueda acudir a tramitar su

reposicion de credencial para votar.

d) Definitividad. No se advierte algun medio impugnativo
ordinario que deba agotarse antes de acudir en la via
propuesta ante este érgano jurisdiccional, ni existe disposicion
o principio juridico de donde se desprenda la autorizacion a
alguna otra autoridad u érgano partidista para revisar, y en su
caso, revocar, modificar o anular oficiosamente el acto

impugnado.

Asi, al haberse colmado los requisitos de procedencia, se
estima conducente estudiar los planteamientos que hace

valer la parte actora.

QUINTO. Estudio de Fondo. Previo al estudio de fondo se
realizara una relatoria de los hechos relevantes del caso, los

agravios expuestos por la actora.

a. Hechos relevantes.

1. Declaratoria de pandemia. EI once de marzo la
Organizacion Mundial de la Salud declar6é que la enfermedad

por virus COVID-19 era pandemia.

2. Acuerdo INE/JGE34/2020. El diecisiete de marzo, mediante
Acuerdo INE/JGE34/2020, la Junta General Ejecutiva del INE
dictd diversas medidas preventivas, entre las que se

encuentra:
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“Tercero. En relacién con la atencién que se brinda en los
Mddulos de Atencion Ciudadana, para la tramitacion de la
credencial para votar con fotografia, la Direccioén Ejecutiva del
Registro Federal de Electores debera implementar las medidas
necesarias para garantizar la continuidad del servicio, bajo
medidas tales como las siguientes:

= Prever operaciones de limpieza y sanitizacidon varias veces
al dia;

< Disminuir la ocupacion de las salas de espera,;

< Atender exclusivamente a la ciudadania que cuente con
citas programadas, y

< Espaciar las citas para evitar conglomeraciones en las
instalaciones.

En relacibn con lo anterior, debera de implementarse la
campafa de comunicacidbn necesaria para que la
ciudadania esté informada de las medidas a toma.

Octavo. A partir de esta fecha y hasta el 19 de abril no
correran plazos procesales en la tramitacién y sustanciacion de
los procedimientos administrativos competencia de los diversos
6rganos de este Instituto, con excepcidn de aquellos
vinculados directamente con los procesos electorales en curso
o de urgente resoluciéon”

3. Acuerdo INE/CG82/2020. El veintisiete de marzo, la
autoridad responsable en sesiOn extraordinaria aprobd el
acuerdo INE/CG82/2020, por el que suspendid actividades
electorales, al advertir que para el cumplimiento de las mismas
era necesario el contacto directo con las personas, su
movilidad, congregacion en centros de trabajo, lo que
implicaba riesgos de infeccion en el contexto de la

contingencia sanitaria, el acuerdo en esencia resalta:

e Que derivado de los comunicados realizados por el
Consejo General de Salud y del Subsecretario de
Prevencion y Promocion de la Salud, se solicito reforzar
las medidas de prevencion, que incluyen la suspension
de eventos publicos donde se rednan mas de

cincuenta personas, cancelacibn de clases, la
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suspension temporal de actividades laborales que
involucren la movilizacion de personas, disminuir
drasticamente la movilidad de personas, suspension de
actividades gubernamentales no esenciales, entre

otras.

e Por lo que el Consejo General del INE, adoptd la
determinacién que las actividades del Instituto seran
preponderantemente a través del trabajo que sea
posible que el personal realice desde sus hogares, con
apoyo de las herramientas tecnoldégicas y de
comunicaciones, desde la fecha de aprobacion del
Acuerdo y hasta que se contenga la pandemia de

coronavirus, Covid-19.

e En ese contexto, el INE con el fin de mitigar la
propagacion del virus y privilegiando el derecho
humano a la salud, decidié decretar como medida
extraordinaria la suspension de plazos y términos
relacionados con las actividades vinculadas a la
funcidn electoral, que contempla la realizacion de
tramites y prestacidon de servicios, asi como aquellas
actividades que requieran la interaccion de personas,
tanto al interior como al exterior por lo que de manera
enunciativa mas no limitativa, establecidé en el anexo
unico del acuerdo, las funciones que se suspenderian

hasta en tanto continde la contingencia sanitarial.

En ese orden de ideas, el Consejo General del INE, determiné:

16 Visible a fojas doce y trece del acuerdo de referencia.
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ACUERDO

“Primero. Se aprueba como medida extraordinaria la
suspension de los plazos y términos relativos a las actividades
inherentes a la funcidn electoral enunciadas en el anexo unico
de este Acuerdo, hasta que se contenga la pandemia de
coronavirus, Covid-19, para lo cual este Consejo General
dictara las determinaciones conducentes a fin de reanudar las
actividades y retomar los trabajos inherentes al ejercicio de sus
atribuciones.

Segundo. Se faculta al Consejero Presidente y al Secretario
Ejecutivo, en sus respectivos ambitos de competencia, para
que atento a la informacién proporcionada por la Secretaria
de Salud, tomen las determinaciones necesarias para hacer
frente a la contingencia sanitaria y garantizar el ejercicio de las
atribuciones de la Institucion, debiendo informar
oportunamente de ello a los integrantes de este 6rgano
colegiado.

Tercero. El presente Acuerdo entrara en vigor y surtird efectos a
partir de su aprobacion.”

Al respecto, debe sefialarse que si bien el anexo unico del
acuerdo referido, o se advierte la suspensidon de actividades
del médulo, se debe ponderar que el INE lo elaboré de forma
enunciativa mas no es limitativa, por lo que el Consejo General
otorgo facultades al presidente y secretario técnico para que
se determinara otras funciones, entre las que se contemplo el

cierre de modulos.

4. Emergencia Sanitaria en México. El treinta de marzo el
Consejo de Salubridad Generall’, declar6 emergencia
sanitaria por causa de fuerza mayor a la epidemia de
enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) y el
treinta y uno inmediato emitid acciones extraordinarias,

ordenando la suspension inmediata de actividades no

17 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta de marzo.
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esenciales del treinta de marzo al treinta de abril, con la

finalidad de mitigar la dispersidn y transmision del virus.

Medidas que se extendieron por el Consejo de Salubridad

General hasta el treinta de mayo?8.

5. Acuerdo INE/JGE45/2020. El dieciséis de abril, y derivado del
resolutivo segundo, la Junta General Ejecutiva del INE, aprobd
el Acuerdo INE/JGE45/2020, que modifica el acuerdo
INE/JGE34/2020, para efectos de ampliar la suspension de

plazos y actividades, en el que acordé:

Primero. Se aprueba modificar el diverso INE/JGE34/2020, a
efecto de ampliar la suspension de los plazos procesales en la
tramitaciobn y sustanciacion de los procedimientos
administrativos competencia de los diversos érganos de este
Instituto, asi como cualquier plazo de caracter administrativo,
hasta que este 6rgano colegiado acuerde su reanudacion,
con base en la informacidén sobre las condiciones sanitarias
relacionadas con la pandemia, debiendo continuar vigentes
de igual manera el resto de las determinaciones contenidas en
el acuerdo de referencia

Segundo. Se autoriza al Secretario Ejecutivo para que, por
conducto de la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, en el supuesto de que se levante la contingencia
sanitaria en algunas localidades y municipios de la Republica
Mexicana, que determine la autoridad correspondiente,
autorice la reanudacion de las actividades en los modulos de
atenciéon ciudadana, en la forma y modalidades que estime
pertinente acorde a las circunstancias del caso concreto.”
(énfasis es propio)

b. Agravios. Esta Sala Superior como sostuvo en el SUP-AG-
52/2020, en donde se precisaron los actos de la actora y en
suplencia de la queja, se determind que, del escrito de

demanda, los actos que le causan agravio son:

18 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiuno de abril.
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-La suspension de actividades en los médulos de atencion que
ordend el INE en el acuerdo INE/CG82/2020, con motivo de las
medidas de salud, lo que considera l|la actora es

discriminatorio al verse vulnerado su derecho politico de votar.

- Al estar cerrados los médulos no puede realizar su tramite de
reposicion de credencial para votar, por lo que no podra
participar para votar en las proximas elecciones, asi como

tampoco tiene un medio de identificacion oficial.

c. Decision. Esta Sala Superior determina que es infundada la
pretension de la actora de dejar sin efectos la suspension de
actividades de los médulos de atencién, ya que el INE cerrd
las instalaciones, con base en una medida extraordinaria que
se adoptd para evitar el incremento de contagios por la

pandemia que vive el pais.

En el caso, la actora solicita la revocacion de la suspension
ordenada por el INE, y asi poder acudir al médulo a realizar su

tramite de reposicion de la credencial de elector.

Al respecto, esta Sala Superior considera que no le asiste la
razdn a la promovente, toda vez que la suspensidon de tramites
administrativos en los moédulos de atencién que ordend el INE,
-como es la reposicidn de la credencial para votar- se realizd
como una medida excepcional con motivo de la pandemia

ocasionada por el COVID-19, como se explica a continuacion.
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Conforme a lo previsto en los articulos 41, parrafo tercero,
base V, apartado B, de la Constitucion y, 32, parrafo 1, inciso
a), fraccion 1, de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales’®, corresponde al INE, para los
procesos electorales federales y locales, entre otras
atribuciones, lo relativo al Padréon y a la Lista de Electores.
Asimismo, se prevé en el articulo 30, parrafo 1, inciso b), de la
Ley General, como uno de los fines del INE, la integracién del

Registro Federal de Electores.

En el diverso numeral 9, parrafo 1, del ordenamiento referido,
se dispone que, a efecto de que las y los ciudadanos puedan
ejercer el derecho de votar, deberan, ademas de satisfacer
los requisitos previstos en el articulo 34 de la Constitucidon
Federal, estar inscritos en el Registro Federal de Electores y

contar con la credencial para votar.

En términos de lo previsto en el articulo 54, parrafo 1, inciso, c),
de la Ley General, corresponde a la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores?, entre otras atribuciones, la

expedicidn de la credencial para votar.

Por lo que las atribuciones inherentes al Registro Federal de
Electores, en términos de lo establecido por el articulo 126,
parrafo 1, de Ley General son realizadas por el INE a través de
la DERFE y de sus vocalias en las juntas locales y distritales

ejecutivas.

19 En adelante Ley General.
20 En lo subsecuente DERFE.
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Asimismo, en el articulo 136, parrafo 1, del mismo
ordenamiento, establece que las y los ciudadanos tienen la
obligacion de acudir a las oficinas o modulos de atencion
ciudadana, a fin de solicitar y obtener su credencial para
votar y en el supuesto de no contar ésta por robo, extravio o
deterioro grave, podra solicitarse la reposicion de dicho

instrumento electoral ante estos modulos.

En el caso, es un hecho notorio que actualmente el pais y el
resto del mundo se enfrenta a un grave problema de salud,
generado por el esparcimiento desproporcionado del virus
coronavirus COVID-19, a través del contacto fisico de
personas, lo que esta ocasionando un numero elevado de

muertes.

Derivado de lo anterior, las epidemias de caracter grave o
peligro de invasion de enfermedades exdticas en el pais, la
Secretaria de Salud tiene la obligacion de dictar
inmediatamente las medidas preventivas indispensables, las
cuales seran obedecidas por las autoridades administrativas

del Pais?t,

Para ello, el Ejecutivo Federal integr6 un Consejo de
Salubridad General, y por Decreto de veintisiete de marzo

declar6 acciones para combatir la enfermedad.

Por su parte, el Consejo de Salubridad General, declar6 el
treinta de marzo, emergencia sanitaria por causa de fuerza

mayor, a la epidemia de enfermedad generada por el virus

21 Articulo 73, fraccién XVI, bases 22 y 32, de la Constitucion.
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SARS-CoV2 (COVID-19) y el treinta y uno inmediato emitid
lineamientos, ordenando la suspension inmediata de
actividades no esenciales del treinta de marzo al treinta de
abril, con la finalidad de mitigar la dispersion y transmision del

virus. Medidas que se extendieron hasta el treinta de mayo?2.

Al respecto, solicité reforzar las medidas de prevencion, que
incluye la suspension de eventos publicos donde se redunan
mas de cincuenta personas, cancelacion de clases, la
interrupcion temporal de actividades laborales que involucren
la movilizacion de personas, disminuir drasticamente la
movilidad de personas, detencibn de actividades

gubernamentales no esenciales.

En consecuencia, el INE, adoptdé una serie de medidas
preventivas, a fin de atender los lineamientos emitidos por el
Consejo de Salubridad General, y asi evitar la propagacion del

Virus.

De ahi, que el INE a través de la Junta General Ejecutiva y el
Consejo General emiti6 los acuerdos INE/JGE34/202,
INE/CG/82/2020 e INE/JGE45/2020%2 en donde establecio, en

la parte que interesa:

En el Acuerdo INE/JGE34/2020, la Junta General Ejecutiva
disminuy6 las labores de los médulos de atencién con el
minimo de personal y suspendié plazos en procedimientos

administrativos.

22 pyblicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiuno de abril.
23 En adelante los acuerdos.
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Por su parte en el Acuerdo INE/CG82/2020, el Consejo General
adopto la suspension de actividades de la funcién electoral,
se acompafd de un anexo Unico que contiene como lo
sefiala el propio acuerdo actividades de forma enunciativa
mas no limitativas, por lo que suspendi® plazos en
procedimientos y tramites administrativos, lo que derivd con el

cierre de modulos de atencion.

Sin embargo, ante el desarrollo de la contingencia el INE
continué adoptando medidas, atendiendo la informacién
proporcionada por la Secretaria de Salud, para combatir la

enfermedad.

En tal virtud, y ante el incremento exponencial de casos, el
pasado dieciseéis de abiril, la Junta General Ejecutiva emitio el
Acuerdo INE/JGE45/2020, que modific6 el acuerdo
INE/JGE34/2020, ampliando los plazos de suspension de
procedimientos administrativos, asi como tramites
administrativos, hasta que el 6rgano colegiado acuerde su
reanudacion y se instruyé a la DERFE, que en caso de
levantarse la contingencia sanitaria en algunos municipios,
podra autorizar la reanudacion de actividades de los médulos
de atencion, conforme a las medidas que vaya

determinando.

Con la medida anterior, el INE en el ambito de su
competencia, privilegié el derecho a la salud que toda

persona goza.?*

24 Articulo 4 de la Constitucioén.
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De igual forma, con los acuerdos que adoptd el INE, cumplid
con lo que sefala el Estatuto del Servicio Profesional Electoral
Nacional y del Personal de la Rama Administrativaz® que
dispone la obligacion del Instituto de mantener sus centros de
trabajo en las condiciones de seguridad e higiene necesarias
para garantizar la salud y la vida del personal, prevenir y

reducir las posibilidades de riesgo de trabajo?s.

De ahi, que la suspension de funciones de los modulos tuvo su
origen ante la declaratoria de pandemia de la Organizacion
Mundial de la Salud del brote del coronavirus COVID-19, por el
alto numero de contagios y paises involucrados, y el
reconocimiento oficial por parte del Consejo de Salubridad
General en México, como enfermedad grave y prioritaria, en

el que se dictaron medidas preventivas. 27

Lo que motivo, que el INE aprobd una serie de acuerdos
concatenados entre si, cuyo fin fue adoptar una serie de
medidas de prevencion, siendo el acuerdo INE/CG82/2020,
gue de manera enunciativa ordend la suspension de la
funcioén electoral, y en consecuencia, provoco el cierre de los

modulos.

Esto, porque son centros de atencidon que brindan entre sus
tramites la expedicidon o reposicion de la credencial para votar
con fotografia por robo o extravio, tramite que trae
aparejado, que la persona interesada se movilice al centro de

atencion, y tenga contacto con personal del INE, en espacios

25 En adelante Estatutos.
26 Articulo 84 de los Estatutos.
27 Diario Oficial de la Federacién de veintitrés de marzo.
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cerrados, que son de alto contagio por el nUmero de personas

gue acuden.

Por estas razones, fue correcto que el INE al ponderar
garantizar la salud de la ciudadania y la del personal que
labora en el INE, aprobara el Acuerdo INE/CG82/2020 de
suspension de actividades electorales, como son los tramites
administrativos, a fin de evitar el contacto directo con las
personas, que implican riesgos de infeccidn por la

contingencia sanitaria.

Tan es asi, que por acuerdo INE/JGE45/2020 se amplid la
suspension adoptada, hasta en tanto existan condiciones para

reanudar labores.

Por lo expuesto, este Sala Superior concluye que las acciones
de prevencion adoptadas por el INE en el acuerdo
INE/CG82/2020 fue correcta, y en consecuencia, esta Sala
Superior arriba a la conclusion que es valido el cierre temporal

de los moédulos de atencion.

Ahora bien, no es 6bice de lo anterior, que la actora considere
gue, con motivo del cierre del médulo, no puede tramitar su
reposicion de credencial para votar, lo que en su concepto
violenta su prerrogativa de votar en las proximas elecciones,
asi como tampoco cuenta con un medio de identificacidon

oficial.

Esta Sala Superior considera que no le asiste la razon a la

accionante, pues como ya quedoé asentado, la situacion de
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emergencia sanitaria es un hecho extraordinario por el que
atraviesa actualmente el pais, el cual reviste la caracteristica
de ser una medida suspensiva temporal, plenamente
justificada, en razon que se pondera y garantiza el derecho a
la salud, de ahi, que al haber quedado demostrado que la
suspension de la actividad de los médulos que ordend el INE

esta plenamente justificado por la pandemia.

De ahi, que tal medida se torna de caracter temporal, hasta
en tanto, el Consejo de Salubridad General levante las
medidas de prevencidn y en consecuencia, el INE determine
gue existen condiciones seguras de salud, para reanudar las

actividades en los modulos.

Este actuar dirigente corresponde también con el deber que

las autoridades tienen de garantizar el derecho a la salud.

Aunado, a lo anterior, el derecho de votar podra ser ejercido
por la actora en las proximas elecciones locales en el Estado
de Michoacan, que tendran lugar el seis de junio de dos mil

veintiuno?8, simultaneamente con las elecciones federales.

Sin embargo, el INE ha tomado en cuenta la necesidad que
durante este periodo de emergencia y aislamiento, la
ciudadania utiliza la credencial para votar, como un medio de
identificacién, para realizar tramites ante instituciones publicas

y privadas.

28 Articulos 20, 51 y 117 de la Constitucion Politica del Estado de Michoacan.
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Es por ello, que el pasado quince de mayo el Consejo General
del INE emiti6 el acuerdo INE/CG93/2020 “Por el que se
aprueba la expedicion de constancias digitales de situacion
registral, como medida que promueva la identificacion de las
y los ciudadanos en sus tramites administrativos, con motivo de
la declaratoria de emergencia sanitaria por la pandemia del
coronavirus, COVID-19”, por lo que se podra obtener una
constancia digital de identificacion de la credencial para
votar, que sera valida durante el tiempo que duren las
medidas sanitarias, y que servirA como medio de

identificacion ante las autoridades.

El tramite referido puede realizarse en la pagina de Internet
del INE:

https://www.ine.mx/constancias-digitales-ante-emergencia-covid19/

Con tal determinacion, el INE aseguré el derecho de identidad
de la ciudadania, mediante la expediciéon de un documento
de identificacion digital valida, para aquellas personas que se
encuentran registradas en el padrén electoral y la lista

nominal.

Al respecto cabe destacar, que en el informe circunstanciado
gue rindi6é la Junta Local Ejecutiva del Estado de Michoacan
ante el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan informd
gue se encontrd inscrita en el Padron Electoral y en la Lista
Nominal de Electoral, una ciudadana de nombre Gabriela

Sosa Gomez.29

29 Visible a fojas 53 del expediente en que se actla.

22



TRIBUNAL ELECTORAL SUP-JDC—730/2020

del Poder Judicial de la Federacion

En mérito de lo expuesto, y ante lo infundado de los agravios
de la promovente, lo procedente es confiirmar el acuerdo

INE/CG82/2020 en lo que fue materia de la controversia.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se confirma el acuerdo impugnado.

NOTIFIQUESE como en derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como
asunto concluido y, en su caso, hagase la devolucién de la

documentacion exhibida.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las Magistradas y
los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante el
Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe, que la

presente sentencia se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién
en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
turno, sustanciacion y resolucidon de los medios de impugnaciéon en materia

electoral.
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