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Ciudad de México, a diecisiete de junio de dos mil veinte

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ACUERDA reencauzar los presentes medios de impugnacion
a la Comision Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA, en vista de

gue el promovente no agoto la instancia partidista en forma previa.
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CEN: Comité Ejecutivo Nacional

Comision de Honestidad y Justicia: Comision Nacional de Honestidad vy
Justicia de MORENA

Ley de Medios: Ley General de Sistemas de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral
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1. ANTECEDENTES

1.1. Oficio del presidente interino del CEN de MORENA. El nueve de
abril de dos mil veinte!, el presidente interino del CEN de MORENA emiti6
el oficio CEN/P/036/2020 en el que ordend que, desde el dia de su
emision hasta el treinta de abril, el personal que labora en las diferentes
sedes del partido politico trabajara, en medida de lo posible, desde sus
casas. Esta accion deriva de la declaracion de emergencia sanitaria y las

previsiones que ha tomado el presidente de la Republica.

1.2. Cierre de las oficinas nacionales de MORENA. Es importante
sefalar que el actor indica que esta enterado de que las oficinas del CEN
de dicho partido politico han permanecido cerradas desde el siete de abril
y durante més de cuarenta dias, sin realizar aviso alguno y de manera

arbitraria.

Al respecto, refiere que acudié a las instalaciones los dias dos, cinco,
ocho, diez, once, catorce, quince, dieciséis, diecinueve, veintiuno,
veintidos, veinticinco, veintiséis y veintiocho de mayo, por lo que constato

gue las oficinas no se encuentran en funcionamiento.

1.3. Juicios ciudadanos. Inconforme, respectivamente los dias veintisiete
y veintinueve de mayo, y primero de junio, Hugo Rodriguez Diaz, quien se
ostenta como delegado en funciones de presidente de MORENA en
Jalisco, promovié cinco juicios ciudadanos, pues considera ilegal que el
CEN mantenga cerradas las oficinas sin que exista el aviso respectivo

sobre en donde debe presentarse documentacion.

También, el promovente estima que la secretaria de Organizacion ha sido
omisa en sefalar cual es el mecanismo para recibir las afiliaciones durante

la contingencia sanitaria.

2. ACTUACION COLEGIADA

El presente asunto es competencia de esta Sala Superior mediante
actuacion colegiada, porque se trata de determinar a qué 6rgano le

corresponde sustanciar y resolver los medios de impugnacién presentados

! De aqui en adelante, todas las fechas se entenderan que corresponden a 2020, salvo
mencién expresa.
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por el actor, lo cual no constituye un acuerdo de mero tramite, sino una

decision que trasciende al desarrollo del procedimiento.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 10, fraccion VI, del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, asi como en el criterio sostenido en la jurisprudencia 11/99, la
presente determinacion le compete a la Sala Superior mediante actuacion

colegiada y no al magistrado instructor?.
3. ACUMULACION

Del analisis de los escritos de demanda se advierte que existe conexidad

en la causa e identidad en el partido politico responsabile.

De esta manera, en atencion al principio de economia procesal y con el fin
de evitar la emision de resoluciones contradictorias, se determina la
acumulacion de los expedientes SUP-JDC-732/2020, SUP-JDC-733/2020,
SUP-JDC-752/2020 y SUP-JDC-753/2020 al diverso juicio ciudadano con
la clave SUP-JDC-731/2020, pues este fue el primero que se registro en el

indice de esta Sala Superior.

En virtud de esto, se debe agregar una copia certificada de los puntos

resolutivos de esta sentencia a los autos de los expedientes acumulados®

4. IMPROCEDENCIA Y REENCAUZAMIENTO

Esta Sala Superior considera que estos juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano resultan improcedentes, al no
colmarse el requisito de definitividad establecido en la Ley de Medios.

El articulo 10, parrafo 1, inciso d), de la Ley de Medios establece que un
medio de impugnacién sera improcedente, entre otros supuestos, cuando
se promueva sin que se hayan agotado las instancias previas establecidas

en la normativa aplicable.

% Véase jurisprudencia 11/99, de rubro MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O
ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO
ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR.
Publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, paginas 17 y 18.

% Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 199, fraccién XI, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, 31 de la Ley de Medios y 79 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
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Asimismo, los articulos 79, péarrafo 1; asi como 80, parrafos 1, inciso f) y 2
de la citada ley establecen que el juicio ciudadano solo sera procedente
cuando se haya cumplido con el principio de definitividad, es decir, cuando

el actor haya agotado las instancias previas.

El articulo 47, parrafo 2, de la Ley General de Partidos Politicos establece
que las controversias relacionadas con los asuntos internos de los partidos
politicos seran resueltas por los 6rganos establecidos en sus estatutos

para tales efectos.

Asi, los institutos politicos gozan de la libertad de autoorganizacion y
autodeterminaciéon, por lo que cuentan con la facultad de resolver en

tiempo los asuntos internos para lograr sus fines.

Es importante sefalar que esta Sala Superior ha considerado que, cuando
el agotamiento previo de los medios de impugnacién se traduzca en una
amenaza seria para los derechos sustanciales que son objeto del litigio,
porgue los actos necesarios para su tramitacién y el tiempo necesario para
llevarlos a cabo impliquen la merma considerable o incluso la extincion del
contenido de las pretensiones, efectos o consecuencias, entonces debe

tenerse por cumplido el requisito en cuestion.

De manera que, por regla general, los ciudadanos que presentan una
demanda deben agotar las instancias legales o partidistas previas al juicio
ciudadano constitucional, por lo que el conocimiento directo y excepcional
debe estar plenamente justificado.

En el caso concreto, el actor se queja, esencialmente, de lo siguiente:

e El cierre injustificado de las oficinas por parte del CEN de MORENA
desde el siete de abril; la falta de operacion de una oficialia de
partes para recibir promociones en forma permanente, en tiempos
electorales; asi como la omision de la secretaria de Organizacion
de ese partido politico de indicar algun mecanismo sobre el

tratamiento o el proceso de recibir afiliaciones.



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

SUP-JDC-731/2020 y acumulados

El promovente argumenta que no existe justificacion para que se
mantengan cerradas las oficinas nacionales del partido politico por
parte del CEN, ya que, si bien, la contingencia originada por el
COVID-19 obliga a suspender actividades esenciales, lo cierto es

gue no se han suspendido los tiempos electorales internos.

El cierre de oficinas es injustificado, ya que no se emitié algun
acuerdo oficial de suspension de los dias para poder considerarlos
como inhabiles. Asi, al mantenerse cerradas las oficinas nacionales
para recibir correspondencia, se impide entregar documentacién

consistente en diversas afiliaciones.

Igualmente, resulta ilegal que el CEN mantenga cerradas las

oficinas, sin mediar aviso sobre en dénde presentar documentacion.

También, el cierre injustificado de las oficinas nacionales y la
supuesta falta de operacién de una oficialia vulnera la obligacion
del partido de mantener el funcionamiento efectivo de sus organos,
e implica un incumplimiento de la obligacion de la secretaria de
Organizacion del CEN, relativa a mantener actualizado el padron de

militantes.

El hecho de que se mantengan cerradas las oficinas de MORENA

también vulnera el derecho de peticidbn en materia electoral.

e Ante la falta de operacion de una oficialia de partes, el promovente
solicita que, a través de esta Sala Superior, se tengan por recibidas

diversas afiliaciones.

e El actor solicita que las demandas se analicen con relacién en el
supuesto incumplimiento de la sentencia dictada en el expediente
SUP-JDC-1573/2019.

Tomando en cuenta lo expuesto, esta Sala Superior advierte que las
demandas de juicio ciudadano no satisfacen el requisito de definitividad,
ya que el promovente no agotd en forma previa la instancia partidista de

acuerdo con la normativa estatutaria.
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En efecto, del andlisis de los Estatutos de MORENA se desprende que la

Comision de Honestidad y Justicia es el 6rgano competente para:

. Conocer las controversias relacionadas con la aplicacion de las

normas que rigen la vida interna de MORENA.

° Dictar las resoluciones de los asuntos sometidos a su

consideracion.

. Salvaguardar los derechos fundamentales de los miembros.

o Velar por el respeto de los principios democraticos en la vida
interna.

. Conocer las controversias relacionadas con la aplicacion de las

normas que rigen la vida interna de MORENA, con excepcion de las
gue el ordenamiento le confiera a otra instancia, de entre otras, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 49, incisos a), b), f) y g) de

los Estatutos.

De igual modo, el articulo 54, péarrafo tercero, de dicho Estatuto establece
que los procedimientos sustanciados por la Comision de Honestidad y

Justicia se desahogaran de acuerdo con el reglamento respectivo.

Asimismo, se advierte que los pardmetros contenidos en los propios
Estatutos en cuanto a plazos, etapas y érganos resultan suficientes para

sustanciar y resolver el medio de impugnacién a la mayor brevedad®.

En consecuencia y, atendiendo del principio de definitividad, es posible
concluir que la Comisién de Honestidad y Justicia tiene competencia para
resolver las controversias relacionadas con la aplicacion de normas que

rijan la vida interna de ese partido politico.

Por otra parte, tampoco se advierte que esta Sala Superior deba conocer

de los medios de impugnacion por medio de un salto de instancia, pues,

* En efecto, de la pagina oficial del Instituto Nacional Electoral no se advierte Reglamento
de la Comisién de Honestidad y Justicia: https://www.ine.mx/actores-politicos/partidos-
politicos-nacionales/documentos-basicos/
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como este 6rgano jurisdiccional lo ha sustentado reiteradamente, los actos

intrapartidistas no son irreparables®.

En ese contexto, la irreparabilidad no opera en los actos y resoluciones
emitidos por los institutos politicos, sino solo en aquellos derivados de
alguna disposicion constitucional o legal como puede ser, por ejemplo, la
conclusibn de las etapas de los procesos electorales previstos
constitucionalmente, por lo que, de asistirle la razén al promovente, se
estaria en la aptitud juridica y material de restituir cualquier derecho

vulnerado.

Cabe precisar que esta decision es conforme con el principio de
autoorganizacion y autodeterminacion de los partidos politicos relativo al
derecho de gobernarse internamente en los términos de su ideologia e
intereses politicos, siempre que sea acorde con los principios de indole

democratica®.

Debe considerarse que el promovente se queja fundamentalmente del
supuesto cierre de las oficinas del partido, la falta de operacion de una
oficialia de partes que se le atribuye al CEN y la omisién de la secretaria
de Organizacion de determinar algin mecanismo para recibir las
afiliaciones ante la situacion de la pandemia que se vive en el pais, por lo
gue es evidente que la propia instancia partidista es quien debe resolver la
controversia en primera instancia, sin que se justifique que este 6rgano

jurisdiccional conozca del asunto directamente.

Asimismo, si bien en las demandas se hace referencia a cuestiones
relativas a la supuesta imposibilidad de que el actor, en su caracter de
delegado en funciones de presidente, remita fisicamente las afiliaciones
correspondientes a Jalisco a la secretaria de Organizacion del CEN, lo
cual podria traducirse en una presunta afectacién al derecho de afiliacion

de diversos ciudadanos y , en ese sentido, la Sala Superior ha sustentado

® Véase, en lo que resulta aplicable, la jurisprudencia 45/2010 de rubro REGISTRO DE
CANDIDATURA. EL TRANSCURSO DEL PLAZO PARA EFECTUARLO NO CAUSA IRREPARABILIDAD,
asi como en la tesis XI1/2001, de rubro PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD. SOLO OPERA RESPECTO
DE ACTOS O RESOLUCIONES DE LAS AUTORIDADES ENCARGADAS DE ORGANIZAR LAS
ELECCIONES.

® De entre otras, sentencias dictadas en los juicios ciudadanos SUP-JDC-72/2019, SUP-
JDC-68/2019 y sus acumulados, asi como SUP-REC-1867/2018. Al respecto, véase tesis
relevante VIII/2005, de rubro ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. EL CONTROL DE SU
CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DEBE ARMONIZAR EL DERECHO DE ASOCIACION DE LOS
CIUDADANOS Y LA LIBERTAD DE AUTOORGANIZACION DE LOS INSTITUTOS POLITICOS.
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el criterio relativo a que son las Salas Regionales las competentes para
resolver asuntos relacionados con el derecho de afiliacion de los
ciudadanos’, lo cierto es que la controversia se centra directamente en
el cierre de las oficinas por parte del CEN y la falta de operacion de
una oficialia de partes, lo cual es una situacion que tiene diversas
implicaciones para el partido que trascienden en el ambito nacional
del instituto politico. De ahi, que no proceda la remisiéon de las

demandas a alguna de las Salas Regionales®.

Por otra parte, la peticion del actor relativa a que este 6rgano jurisdiccional
reciba fisicamente las afiliaciones que no ha podido presentar en la sede
nacional de MORENA?® resulta inatendible, porque la Sala Superior no
cuenta con facultades para recibir y remitir correspondencia dirigida a
instancias de gobierno o partidistas, ya que de las normas juridicas que
regulan su funcionamiento y facultades'® no se desprenden atribuciones

de esta indole.

En ese contexto, si bien la Sala Superior puede recibir demandas en las
que las partes no han agotado el principio de definitividad y acordar su
remision a las autoridades jurisdiccionales competentes, esto no se
traduce en que este Organo jurisdiccional tenga atribuciones para
funcionar como intermediario entre los dirigentes, militantes, ciudadania y
los partidos politicos para recibir cualquier documento o tramite interno,
pues un reencauzamiento Unicamente procede cuando nos encontramos

ante litigios en materia electoral.

Finalmente, en cuanto a la referencia genérica del actor en la que solicita
gque sus demandas se analicen en relacibn con un supuesto
incumplimiento de la sentencia del SUP-JDC-1573/2019, esta Sala

” Jurisprudencia 1/2017, de rubro: COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS SALAS
REGIONALES CONOCER DE LAS CONTROVERSIAS QUE SURJAN CON MOTIVO
DEL EJERCICIO DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DE LAS PERSONAS
QUE SE PRETENDAN AFILIAR A UN PARTIDO POLITICO NACIONAL; y Jurisprudencia
3/2018, de rubro: DERECHO DE AFILIACION. COMPETENCIA PARA CONOCER DE
ACTOS U OMISIONES ATRIBUIDOS A LOS ORGANOS PARTIDISTAS NACIONALES
QUE LO AFECTAN.

®En términos similares se resolvié el SUP-JDC-712/2020 y acumulados.

° El actor acompafia a su demanda un escrito dirigido a la secretaria de Organizacion del
CEN, con una relacién de afiliaciones, con el objetivo de que el partido politico, al recibir
el traslado, tenga por recibidas las solicitudes de afiliacion, dejando a salvo los derechos
de quienes las suscribieron.

1 Articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184, 185, 186, y 189 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, 10 del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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Superior considera que no existen elementos para la apertura de un
incidente en el juicio citado, en vista de que, del analisis de los escritos de
demanda, no se advierte que el actor sefiale un acto u omisién de los

organos partidistas encargados del cumplimiento de dicha determinacién.

La sentencia principal y las resoluciones incidentales que recayeron en el
juicio ciudadano SUP-JDC-1573/2019 tratan respecto de los actos
necesarios que deben realizar diversos organos internos de MORENA
para reponer el procedimiento de eleccion de sus 6rganos de conduccion,

direccién y ejecucion.

En ese sentido, de las demandas que motivaron los presentes juicios
ciudadanos, se advierte que el actor formula agravios encaminados
concretamente a controvertir el cierre injustificado de las oficinas de
MORENA vy la falta de operacion de una oficialia de partes, por lo que es
evidente que en los juicios no se efectian planteamientos propios de un

incidente.

En términos de lo expuesto, se determina reencauzar los presentes
juicios federales a la Comision de Honestidad y Justicia, sin prejuzgar
sobre los requisitos de procedencia de los medios de impugnacion en

cuestion.

La Comision de Honestidad y Justicia debera informarle a esta Sala
Superior el cumplimiento dado a la presente ejecutoria dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que esto suceda, remitiendo las
constancias con las que se acredite el acatamiento de lo ordenado por

este 6rgano jurisdiccional.

Finalmente, se precisa que al momento en que se emite la presente
resolucién, no se cuenta con las constancias de publicitacién de los juicios

ciudadanos acumulados.

No obstante, en vista del sentido en el que se resuelven dichos medios de

impugnacion, se estima innecesario contar con dichos documentos.

5. ACUERDO

PRIMERO. Se acumulan los medios de impugnacién en los términos

precisados en esta ejecutoria.
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SEGUNDO. Son improcedentes los juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano.

TERCERO. Se reencauzan los medios de impugnacién en los que se
actia a la Comisién Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA, para
los efectos precisados en la parte final del apartado 4 del presente

acuerdo.

CUARTO. Se ordena a la Secretaria General de Acuerdos de la Sala
Superior que, una vez realizadas las diligencias pertinentes, remita las
constancias originales a la Comisiéon Nacional de Honestidad y Justicia,
dejando una copia certificada de esta determinacion en los expedientes

acumulados.

Notifiquese como en Derecho corresponda.

Devuélvanse, en su caso, las constancias y, en su oportunidad,
archivense los expedientes como asuntos total y definitivamente

concluidos.

Asi, por unanimidad de votos, lo acordaron las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ante el secretario general de acuerdos, quien

autoriza y da fe que el presente acuerdo se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que
se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los

medios de impugnacion en materia electoral.
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