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Ciudad de México, treinta de junio de dos mil veintiuno

Acuerdo de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, que declara cumplida la ejecutoria dictada en este
expediente, en la que, entre otras cuestiones,? se ordend al Consejo
General del Instituto Nacional Electoral® que, a partir de una nueva
valoracion de entre los perfiles de las mujeres que participaron en la
convocatoria inicial y que cumplieran con los requisitos
establecidos en dicha convocatoria, designara a la consejera

presidenta del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua.*

' En adelante, las actoras incidentistas.

2También se ordend el nombramiento inmediato de quien ocuparia el cargo de
consejera presidenta provisional de entre una de las consejeras que lo integran
actualmente, en tanto realiza la designacion definitiva.

3 En lo sucesivo, INE.

4 En adelante, OPLE u OPLE de Chihuahua.
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. ANTECEDENTES

De los hechos relatados en los escritos, asi como de las constancias que

integran el expediente, se advierte lo siguiente:

1.1. Convocatoria inicial. El siete de diciembre siguiente, el INE aprobd
el Acuerdo INE/CG640/2020 por el que emitié la Convocatoria para la
seleccién y designacion de la consejera o consejero presidente del
OPLE.

1.2. Designacion del consejero presidente del OPLE. El dieciséis de
abril el Consejo General del INE designé a Victor Yuri Zapata Leos como

consejero presidente del organismo, por un periodo de siete afos.

1.3. Sentencia primigenia. En contra de dicha determinacion, se
presentd un juicio de la ciudadania por una de las mujeres participantes.

El doce de mayo, la Sala Superior determino revocar la designacion.

1.4. Acuerdo de cumplimiento. El dos de junio, el Consejo General, en
cumplimiento a lo ordenado en la sentencia primigenia emitié el Acuerdo
INE/CG519/2021. Para ello, realizdé una nueva valoracion de los perfiles
de quienes participaron en el proceso y al no encontrar un perfil apto para
ocupar la presidencia del OPLE, declaré desierto el proceso y ordend la

emisién de una nueva convocatoria exclusiva para mujeres.

1.5. Primer escrito incidental (Incidente-1). El siete de junio, Nohemi
Goémez Gutiérrez interpuso un escrito via juicio en linea para cuestionar

el incumplimiento de la sentencia primigenia.

1.6. Segundo escrito incidental (Incidente-2). Al dia siguiente,
Christian Yaneth Zamarripa Gémez presenté un escrito que integro el
juicio SUP-JDC-1054/2021. Mediante el acuerdo de sala dictado el
dieciséis de junio, la Sala Superior escindié el escrito para formar el
cuaderno incidental respecto del incumplimiento de la sentencia y
conservar en el juicio ciudadano los cuestionamientos por vicios propios
del acuerdo INE/CG519/2021.
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1.7. Apertura de los incidentes y vistas. En su oportunidad, el
magistrado Instructor orden6 dar vista a la autoridad responsable, asi
como dar vista a las actoras incidentistas con la documentacion remitida
por la autoridad responsable, a fin de que manifestara lo que conviniera

a sus intereses.

1.8. Respuesta de las vistas. En su momento, se recibid el escrito de
desahogo de la vista en el incidente 1, por parte de la actora incidentista.
La actora incidentista en el incidente 2 no desahogo la vista respectiva,

como hizo constar el magistrado instructor.®

Il ASPECTOS GENERALES

En diciembre del afio dos mil veinte, el Consejo General del INE® emitié
la convocatoria para la designacion de la persona que habra de ocupar
el cargo de consejera o consejero presidente del OPLE. Lo anterior,

derivado del fallecimiento de quien ocupaba dicho cargo.

Una vez agotadas las fases de verificacion de requisitos legales, esto es,
el examen de conocimientos y ensayo presencial, seis aspirantes (tres
mujeres y tres hombres), entre ellas la entonces actora, accedieron a la

etapa de entrevista y valoracion curricular.

Celebradas las entrevistas y evaluados los curriculums, la Comision de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales presenté al Consejo
General la propuesta de designacion de la consejera o consejero

presidente siguiente:

Nombres Cargo Periodo
Chihuahua V|ct.or.Yur| Zapata Leos . Consejt_ara o )
Christian Yaneth Zamarripa consejero 7 afios
Goémez presidente

5 Conforme a lo acordado en el acuerdo de tramite de fecha veintinueve de junio.
6 En adelante, Consejo General o Consejo General del INE.

3



SUP-JDC-739/2021
INCIDENTE-1 E INCIDENTE-2 ACUMULADO
Con base en ello, el Consejo General aprobo la designacion de Victor

Yuri Zapata Leos como consejero presidente del OPLE.

Inconforme con lo anterior, una de las aspirantes promovié el juicio
ciudadano sefialado al rubro, haciendo valer diversos agravios, respecto
de los cuales solo uno se declaré fundado y suficiente para revocar la
resolucion impugnada, esto es, el relativo a la inobservancia del principio
de paridad como mandato de optimizacién flexible e incumplimiento de la

jurisprudencia de la Sala Superior.

En la sentencia’ se determiné que el INE debié tomar en cuenta que
actualmente, de los treinta y dos organismos publicos locales dieciocho
son presididos por hombres, mientras que catorce por mujeres. Por lo
que al revocarse la designacion impugnada, para el efecto de que una
mujer ocupe la presidencia del instituto local, esa relacién cambiaria a
diecisiete hombres versus quince mujeres, lo que abona al principio de

paridad desde un punto de vista global, pues se acercaria al 50 %-50 %.

Ademas, desde el punto de vista particular, se debié considerar el
contexto histérico que irradia al OPLE puesto que, desde su creacion en
mil novecientos noventa y siete hasta la fecha -con la excepcion de la
consejera presidenta provisional-, nunca ha sido presidido por una muijer,
esto es, en veinticuatro afios de existencia, las mujeres no han podido

ocupar la titularidad de la presidencia del organismo.

Por tanto, entre otras cuestiones, se ordend al INE que, a partir de una
nueva valoraciéon de entre los perfiles de las mujeres que participaron
en la convocatoria inicial y que cumplan con los requisitos establecidos

en dicha convocatoria, designara a una consejera presidenta.

Sin embargo, en supuesto cumplimiento a lo anterior, el Consejo General
del INE, mediante Acuerdo INE/CG519/2021, determind declarar desierto
el proceso de seleccidon y designacion de la consejera presidenta del

OPLE, porque, en su concepto, una vez valoradas las tres aspirantes

7 Dictada el doce de mayo de dos mil veintiuno.
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entrevistadas, no se encontré un perfil apto. Por tanto, determiné iniciar

un nuevo proceso exclusivo para mujeres.®

En ese contexto, las actoras incidentistas presentaron un escrito a fin de
cuestionar la decision del Consejo General. En su consideracion, la
sentencia de esta Sala Superior obligaba a que la autoridad responsable
designara como consejera presidenta definitiva a una mujer de entre las

participantes de la convocatoria original.
M. COMPETENCIA

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Superior tiene competencia para determinar el
debido cumplimiento de la sentencia dictada en el expediente al rubro
citado, en el entendido de que la jurisdiccion que dota a un tribunal de
competencia para decidir el fondo de una determinada controversia le
otorga también competencia para decidir las cuestiones incidentales

relativas a la ejecucion del fallo.

Solo de esa manera se cumple con la garantia de tutela jurisdiccional
efectiva prevista en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,® ya que la funcién estatal de impartir justicia
pronta, completa e imparcial, no se agota en el conocimiento y la
resolucion de los juicios, sino que comprende la plena ejecucion de las

sentencias que se dicten.

De ahi que lo inherente al cumplimiento de la ejecutoria pronunciada el
doce de mayo, forma parte de lo que corresponde conocer a este
Tribunal, pues la ejecucion de los fallos es una circunstancia de orden

publico.10

8 Dicho acuerdo fue remitido mediante oficio INE/SCG/2347/2021, recibido en la
Oficialia de Partes de esta Sala Superior el dos de junio de dos mil veintiuno.

9 En lo sucesivo, Constitucion general.

10 Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 17; 41, base VI; 94,
parrafos primero y quinto, y 99, parrafos primero, segundo y cuarto, fracciéon V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, fraccion Il; 184; 186, fraccion
Ill, inciso c), y 189, fraccioén I, inciso e), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
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IV. ACUMULACION

Del analisis de los escritos incidentales, se advierte que existe conexidad
en la causa, puesto que se identifica a la misma autoridad responsable,
asi como el acuerdo motivo de controversia por el que se plantea el
incumplimiento a la misma ejecutoria, por lo que resulta conveniente
acumular el escrito suscrito por Nohemi Gémez Gutiérrez y Christian
Yaneth Zamarripa Gémez, para que el estudio se realice en forma

conjunta.’

En consecuencia, se debera glosar copia certificada de los puntos
resolutivos de la presente ejecutoria, a los autos de los expedientes

acumulados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 180, fraccién XlI de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, 79 del Reglamento del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
V. ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA
5.1. Sentencia primigenia

Como se hizo referencia, esta Sala Superior determiné que en la
integracion del OPLE, especificamente en cuanto a la designacién de
su presidencia, el INE dejé de observar, por una parte, su propio criterio
sostenido en el Acuerdo INE/CG13/2021, por medio del cual estimé que
le correspondia a una mujer ocupar la titularidad de la presidencia de un
instituto electoral local y, por otra parte, la sentencia de esta Sala

Superior por la que se avalo ese criterio, lo cual constituye en su conjunto

Federacion; 3°, parrafo 2, inciso c); 79, parrafo 2, 80 y 83, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en relaciéon con el numeral 93 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
Asimismo, sirve de apoyo la Jurisprudencia 24/2001 de rubro “TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. ESTA FACULTADO
CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS
RESOLUCIONES”.

1 Lo anterior, tomando en consideracion que mediante acuerdos dictado en el juicio
SUP-JDC-1054/2021 se ordend la formacién del cuaderno incidental respectivo.
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una directriz para impulsar que las mujeres también tengan acceso a

€S0S cargos.

Sobre todo, si aquel caso (estado de México) guardaba similitudes
facticas como el que se resolvid, en tanto que, en ambos 6rganos
electorales, la presidencia ha sido ocupada en todas sus integraciones
por hombres y unicamente presidida por una mujer en un cargo
provisional, por lo que, en Chihuahua, resultaba necesario fomentar la
alternancia a favor del género femenino ante la notoria desigualdad

estructural.

Lo anterior, toda vez que actualmente, de los treinta y dos organismos
publicos locales, dieciocho son presididos por hombres, mientras que
catorce por mujeres.'? Por tanto, al revocarse la designaciéon impugnada,
para el efecto de que una mujer ocupe la presidencia del instituto local,
esa relacion cambiaria a diecisiete hombres versus quince mujeres, lo
que abona al principio de paridad desde un punto de vista global, pues

se acercaria al 50 %-50 %.

Desde el punto de vista particular debia considerarse el contexto histérico
del OPLE puesto que, desde su creacion en mil novecientos noventa y
siete hasta la fecha -con la excepcion de la consejera presidenta
provisional-, nunca ha sido presidido por una mujer, esto es, en
veinticuatro afos de existencia, las mujeres no han podido ocupar la

titularidad de la presidencia del organismo.

A partir de esas circunstancias particulares, y en cumplimiento al principio
de progresividad, se orden¢ al INE garantizar que, por primera vez en su
historia, el OPLE fuera presidido por una mujer en un cargo definitivo, no

provisional, al momento de la designacion.

Por tanto, en la ejecutoria, se ordend:

12 Informacion consultada en: https://www.ine.mx/integracion-consejos-locales-opl/
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En razén de lo expuesto y toda vez que ha resultado fundado el
presente agravio, debe revocarse la designacion impugnada,
para el efecto de que el INE, a partir de una nueva valoracion de
entre los perfiles de las mujeres que participaron en la
convocatoria inicial y que cumplan con los requisitos establecidos
en dicha convocatoria, designe a una consejera presidenta del
Instituto Estatal Electoral de Chihuahua.

Adicionalmente, a fin de no restar operatividad al OPLE, el
Consejo General del INE debera, de forma inmediata, designar
como consejera presidenta provisional a una de las consejeras
que lo integran actualmente, en tanto realiza la designacion
definitiva.

5.2. Planteamientos de las actoras incidentistas

Las actoras incidentistas, si bien reconocen que no fueron parte actora

en el juicio, sefalan que cuenta con interés derivado de que la sentencia

incidié en el conjunto de mujeres que accedieron a la etapa final de

entrevistas y valoracion curricular.

En ese sentido, alegan el incumplimiento de la sentencia primigenia, por

las razones que se refieren a continuacion:

Planteamientos vinculados con el supuesto incumplimiento de la

ejecutoria

La sentencia primigenia le ordend al Consejo General del INE
hacer una nueva valoracion de los perfiles y, de ellos, designar a
una mujer para el cargo de consejera presidenta.

La resolucion cuestionada realizé una indebida valoracion de los
perfiles y omitié designar a una de las tres mujeres que accedieron
a la etapa final por lo que incumpli6 la sentencia.

La Sala Superior no manifest6 expresiones que posibiliten
declarar desierto el concurso. Es decir, no dio oportunidad de
replantear la ejecucion.

Las aspirantes ya habian demostrado los conocimientos en la
materia y una idoneidad para integrar el Consejo General, no
obstante, la autoridad consideré que las mujeres participantes
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carecian de liderazgo y de las habilidades para encabezar el
Consejo General del OPLE.

El Consejo General del INE fue mas alla de lo ordenado en la
sentencia al declarar desierta la convocatoria y ordenar la emision
de una nueva.

Planteamientos vinculados con vicios propios del Acuerdo cuestionado

Se imposibilita y discrimina su participacion en la nueva
convocatoria porque de acuerdo con lo resuelto en la resolucion
INE/CG519/2021 se le consideraria “no apta” para desempenar el
cargo de consejera presidenta del OPLE de Chihuahua.

El Consejo General del INE realizé una nueva valoracion “a modo”.

La autoridad viol6 el principio de legalidad al haber fundado y
motivado indebidamente el acuerdo cuestionado porque no
expreso el por qué ninguna de las tres mujeres que llegaron a la
etapa de entrevistas es idonea. Aun los actos de caracter
discrecional deben estar fundados.

La responsable actud fuera de su marco competencial al declarar
desierto el proceso de seleccion. Esta determinacion fue producto
de una entrevista que duré menos de veinte minutos.

Aunque se asienta “‘un cuadro” con las calificaciones de las
aspirantes, no se expresaron los razonamientos logico-juridicos
para asignar tales calificaciones

Al haberse declarado desierto se le obliga de nueva cuenta a
presentar los examenes de conocimientos y a presentar el ensayo
respectivo.

Asimismo, sefala que los razonamientos del acuerdo configuran
violencia politica en razén de género al considerar que las tres
finalistas “no son aptas” para ejecutar funciones de direccion.

Se “pretendié” o “simuld” una nueva valoracion en la que se les
comparé con los hombres y de forma innecesaria se muestran
como “inferiores”. Lo que se lleva a calificar como de “nulas”
capacidades, con lo que se invisibiliza su participacion y se aplican
barreras estructurales.

Se declard desierto el proceso sin justificacion pues en ningun
lugar (convocatoria, Ley o Reglamentos) se precisa cual es la
calificacion minima a obtener, menus aun en la etapa de
entrevista, la cual es de valoracién subjetiva.
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e El ensayo permite valorar las actividades gerenciales.

e La autoridad no realizé una valoracion de integral y objetiva de
cada una de las etapas de valoracién en su conjunto y dio mayor
peso a la entrevista en comparacion con evaluaciones que si son
objetivas.

En ese contexto, se advierte que las actoras incidentistas formulan
planteamientos tanto para cuestionar el debido cumplimiento de la
ejecutoria, como para controvertir por vicios propios lo determinado por
la autoridad responsable. No obstante, se destaca que los
planteamientos de los escritos que corresponden por vicios propios se
encuentran en los escritos que integraron los juicios SUP-JDC-
1054/2021 y SUP-JDC-1055/2021, también promovidos por las actoras

incidentistas.3
5.3. Informe sobre el cumplimiento

El Consejo General del INE, por medio de su secretario ejecutivo y en
desahogo de los escritos que integraron los presentes incidentes,
informd, esencialmente, que dio cumplimiento a lo ordenado por esta

Sala Superior. Al respecto, sefial6 lo siguiente:

e Que emiti6 el acuerdo INE/CG519/2021 por el cual dio
cumplimiento a la ejecutoria dictada en el juicio SUP-JDC-
739/2021.

e Que la actora incidentista carece de interés juridico para
cuestionar el cumplimiento de la sentencia, puesto que no fue
parte del juicio. En ese sentido, la autoridad se apoya en lo
previsto en la jurisprudencia 38/2016 de rubro “EJECUCION DE
SENTENCIAS. HIPOTESIS EN QUE PUEDE SOLICITARLA EL
TERCERO INTERESADO EN EL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO”.

3 Lo anterior, en términos del acuerdo de sala de escisién dictado en el SUP-JDC-
1054/2021, asi como de la lectura de la demanda que integr6 el juicio SUP-JDC-
1055/2021. Hechos que se invocan como notorios en términos del articulo 15 de la Ley
de Medios.
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La actora pretende controvertir por vicios propios el acuerdo
INE/CG519/2021 lo cual no puede conocerse en la via incidental.

El Consejo General del INE determin6 que ninguno de los perfiles
analizados colmo las necesidades que requiere el ejercicio de la
presidencia un érgano colegiado y la conduccién maxima de un
organismo de Estado como es el OPLE por lo cual se declard
desierto el proceso, de conformidad con lo previsto en el articulo
101, numeral 2 de la LEGIPE y 29 del Reglamento.

En todo caso, alega que la actora ya agot6 su derecho de accidn
pues interpuso un juicio ciudadano, mediante la recepcion de un
escrito recibido el ocho de junio.

5.4. Desahogo de la vista por la actora incidentista (incidente-1)14

La actora incidentista (incidente-1) sefiald, esencialmente, que:

No le asiste razén a la autoridad responsable respecto a la
ausencia de interés porque es mujer y es finalista en el proceso.
Ademas, manifiesta tener un interés comun con la entonces
actora.

Reitera que la Sala Superior ordend la designacion de una
consejera presidenta del OPLE a partir de una nueva valoracién
de los perfiles de entre las mujeres que participaron en la
convocatoria inicial y que cumplan con los requisitos establecidos,
lo que la autoridad pretende desvirtuar al calificar la idoneidad.

Lo sefialado por la autoridad es una barrera estructural en contra
del género femenino.

Por ultimo, proporciona la informacion suscrita por el Observatorio
de Participacion Politica de las Mujeres en Chihuahua, integrado
por el Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, el Instituto Estatal
Electoral, el Instituto Chihuahuense de las Mujeres, el Grupo
Feminista Ocho de Marzo de Chihuahua y el Centro de Atencion
a la Mujer Trabajadora de Chihuahua, A.C., sobre el indebido
incumplimiento por parte del INE.

4 Como se preciso en el apartado de antecedentes, la actora incidentista en el incidente
2 no desahogo la vista respectiva.
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5.5. Tesis de la decision
5.5.1. Cuestion previa

En primer lugar, se desestima el planteamiento de la autoridad
responsable respecto a que las actoras incidentistas carecen de
interés para cuestionar el incumplimiento de la ejecutoria, pues si bien
no fueron parte en la sentencia cuyo cumplimiento se cuestiona, es
notorio e indudable que la ejecutoria no se constrifid exclusivamente al
ambito individual de la entonces actora, sino que trascendi6 a la esfera
juridica de todas las mujeres que participaron en el proceso de seleccion

de la presidencia del OPLE.

Si bien, esta Sala Superior ha sostenido que los terceros interesados
carecen de interés juridico para promover el incidente de inejecucion de
sentencias pues ello solo corresponde a las partes formales en el litigio, !>
también ha establecido una excepciéon cuando la ejecucidon del fallo

trascienda a su esfera juridica.’®

Aunado a ello, este Tribunal ha sostenido que en aquellas controversias
que involucren a un grupo histérica y estructuralmente discriminado, es
necesaria la eliminacion de los obstaculos que impiden el acceso pleno
a sus derechos, por lo que cualquiera de sus integrantes puede acudir al
juicio pues cuentan con interés legitimo para combatir un acto que

afecta los derechos del grupo desaventajado.'”

5 Tesis XCVI/2001 de rubro “EJECUCION DE SENTENCIA. LOS TERCEROS
INTERESADOS CARECEN DE INTERES JURIDICO PARA PROMOVER EN EL
INCIDENTE DE INEJECUCION. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, pagina 61.

16 Véase jurisprudencia 38/2016 de rubro “EJECUCION DE SENTENCIAS. HIPOTESIS
EN QUE PUEDE SOLICITARLA EL TERCERO INTERESADO EN EL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO”.
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 19, 2016, paginas 16y 17.

17 Jurisprudencia 9/2015 de rubro “INTERES LEGITIMO PARA IMPUGNAR LA
VIOLACION A PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES. LO TIENEN QUIENES
PERTENECEN AL GRUPO EN DESVENTAJA A FAVOR DEL CUAL SE
ESTABLECEN”. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 16, 2015, paginas 20 y
21.
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Ahora bien, esta Sala Superior también ha sostenido que, una vez que
los medios impugnativos se resuelven, esa resolucién y lo que se ordene
en la sentencia correspondiente representa una situacion favorable no
solo para la parte actora, sino que se extiende hacia personas que no

tuvieron la calidad formal de parte.™

De esta forma, se ha reconocido el interés legitimo a las personas que,
a pesar de no haber sido parte en el juicio de origen, demuestran una
afectacion en su esfera juridica derivado del incumplimiento de una

sentencia.’®

En esa linea, para esta Sala Superior es relevante que la ejecutoria cuyo
cumplimiento se analiza involucré6 cuestionamientos sobre Ila
exclusidn historica de las mujeres en cargos publicos, por lo que el
mandato de la sentencia estuvo dirigido a promover y acelerar la
participacion de las mujeres en cargos de direccion. En ese contexto, se
ordend a la autoridad responsable valorar de nueva cuenta a la totalidad
de los perfiles que concurrieron al proceso de seleccién a fin de designar

a una mujer como consejera presidenta del OPLE.

Es asi que, el estudio sobre la ejecutabilidad de la sentencia
trascendié a todas las mujeres que participaron en la Convocatoria,
por lo que debe estimarse que el interés legitimo esta satisfecho pues
las actoras incidentistas no solo participaron en el proceso de seleccion
aludido y los sefalamientos de la autoridad responsable respecto de la
falta de idoneidad de los perfiles valorados las involucran, sino realizan
planteamientos para cuestionar los sefalamientos de la autoridad
responsable sobre la falta de idoneidad de todas las mujeres

participantes, en su conjunto.

5.5.2. Alegato sobre el incumplimiento de la ejecutoria

'8 Por ejemplo, en el SUP-JDC-3116/2012 y el SUP-JDC-1966/2016.
9 Véase, lo sostenido en el incidente de incumplimiento de sentencia SUP-JDC-
10255/2020.
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Ahora bien, del escrito de las actoras incidentistas se desprende que el
alegato del incumplimiento de la ejecutoria se sustenta, esencialmente,
en que, en su consideracion, esta Sala Superior ordend la designaciéon
de la consejera presidenta del OPLE de entre las personas que
participaron en el proceso de designacion, sin la posibilidad de declarar

desierto el proceso y convocar a uno nuevo.

Esta Sala Superior considera que no le asiste la razén a las actoras

incidentistas como se sefala enseguida.

De la revision de las constancias, se advierte que el Consejo General
para dar cumplimiento a la ejecutoria emitio el acuerdo INE/CG519/2021
y en éste, ademas de designar a una consejera presidenta de caracter
provisional, realizé una nueva valoracion de los perfiles de las mujeres

que participaron en la convocatoria inicial.

En ese contexto y en ejercicio de sus facultades de designacion de
quienes integraran el érgano maximo de decision del OPLE, el Consejo
General determind declarar desierto el proceso de seleccion y
designacion de la consejera presidenta del OPLE de Chihuahua, con
apoyo en el dictamen por el que se realiz6 una nueva valoracion de los

perfiles de las mujeres que participaron en la convocatoria inicial.

En dicho acuerdo y su anexo unico, la autoridad responsable determino

que:

e La Sala Superior ordend valorar los perfiles de las mujeres que
accedieron a la etapa de valoracion curricular y entrevista en el
proceso de seleccion y designacion de la consejeria; sin embargo,
no se pronuncio sobre la idoneidad del perfil de las mujeres,
por ser una facultad reservada al INE.

e Unicamente se habia pronunciado sobre la idoneidad del perfil
para ocupar el cargo de Victor Yuri Zapata Leos, no asi de las
demas personas que llegaron a la etapa de entrevista a pesar de
que Comision de Vinculacion estim6 a las tres mujeres que
accedieron a esta etapa como “favorables”.
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e Para ocupar el cargo era necesario contar con el perfil profesional
exigido, acreditar que tienen los conocimientos suficientes, que
posee las competencias basicas para la direccion del OPLE, no
estar impedida, asi como cumplir con todos los requisitos legales
y haber acreditado todas las etapas del procedimiento de
seleccion.

e Unicamente tres mujeres accedieron a la etapa de entrevistas y
valoracion curricular, siendo éstas las uUnicas personas con
posibilidad de ser consideradas para ocupar la presidencia del
OPLE.

e De conformidad con el articulo 22 del Reglamento y el criterio
CUARTO para el desahogo de la etapa de la valoracién curricular
y entrevista, el propdsito de esta etapa es identificar si las
personas aspirantes cuentan con las competencias directivas
necesarias.

e Una vez valorados los perfiles de las tres mujeres, no se encontrd
un perfil apto para el desempeno de la presidencia del OPLE.

e De las cédulas integrales de valoracion, se aprecia lo siguiente:

Valoracién curricular Entrevista
& = g g E
- e T @8 £ T ] 2
_ s |28 28|38 €1 2| & |58 3
Folio «5_| 887 § ; = .g 2 % 8 2 8 SE g
582 533 55| 85535 ¢ 5.| & 3 28| a
253 E53 25| 853 g | E| 8 | § |ec=
IES aso We |<ad I S = zZ |d%
) . - o " < i
- o™ o = uwy Ly wy uwy uwy
ot 11950 | 168 | 050 | 1050 | 9.00 [7.00 |7.75 | 950 |4.00 |69.4
o 1 12033 | 083 | 1.83 | 1233 | 867 [667 |6.67 | 800 |4.00 |69.3
o " | 2075 | 050 | 200 | 11.75 | 9.00 |7.00 |7.25 | 825 | 425 |708

e Ladupla paritaria enviada en el acuerdo previo (INE/CG374/2021)
aunque comprendia a una de las tres mujeres cuyo perfil se valora,
fue integrada por una mujer acorde con la normatividad sin que se
considere una determinacion de idoneidad para ocupar el cargo
(cita el precedente SUP-JDC-9930/2020).2°

20 Lo anterior, fue sustentado por la autoridad responsable en lo previsto en articulos
100, parrafos 1 y 3 y 101, parrafo 1, inciso e), de la LGIPE y 24, parrafo 1, del
Reglamento, asi como en lo resuelto en el SUP-JDC-9930/2020.
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e Aunque las tres mujeres aprobaron las etapas de examen de
conocimientos y ensayo presencial, estas etapas no son
acumulativas porque en cada etapa se hace una valoracion
independiente.

e Precisamente, fue en la ultima etapa (de valoracién curricular y
entrevista) en la que se advirti6 que ninguna de las mujeres
alcanzo la valoracion adecuada para poder ser considerada en el
cargo de presidenta.

e Si bien las mujeres aspirantes que participaron en la valoracion
curricular y entrevista demostraron que tienen conocimientos de la
materia y diversas capacidades, del desahogo particular de las
entrevistas, y en la valoracion que realiza el Consejo General, no
se observd que poseyeran las caracteristicas, aptitudes y
habilidades suficientes de direccion, construccion de consensos,
conduccion de un 6rgano colegiado y habilidades administrativas
para encabezar una institucion del Estado como lo es OPLE.

e La Sala Superior en los recursos SUP-RAP-642/2017 y SUP-RAP-
400/2018 ha senalado que la designacion de las consejerias
corresponde con una facultad discrecional, por lo que la valoracion
de los perfiles de las tres mujeres esta amparada bajo la libre
apreciacion de las actividades realizadas por las y los aspirantes
o de la apreciacion obtenida en las entrevistas realizadas.

e Dado que actualmente se desarrolla el proceso electoral en
Chihuahua, la persona designada tendria que colmar de manera
inmediata las aptitudes requeridas.

e Por tanto, ya que derivado de la entrevista y valoracion curricular
ninguna persona aspirante resulté idénea para ocupar el cargo, se
declar6é desierto el proceso de seleccion y designacion de la
presidencia del consejo general del OPLE con apoyo en lo previsto
en los articulos 110, parrafo 2 de la LEGIPE y 29 del Reglamento;
y se ordend la emisién urgente de la Convocatoria respectiva, la
cual sera exclusiva para mujeres.

De lo anterior, se desprende que no les asiste razén a las actoras
incidentistas pues la ejecutoria, si bien ordené designar a una mujer
como consejera presidenta del OPLE, ello se encontraba condicionado
tanto al cumplimiento de los requisitos previstos en la Convocatoria inicial
como a la valoracion de los perfiles de quienes cumplieron con los

requisitos correspondientes.

16



w i
L5
N
S SR AL
S E
Wplze
TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SUP-JDC-739/2021

INCIDENTE-1 E INCIDENTE-2 ACUMULADO

En ese sentido, las actoras incidentistas parten de una premisa
equivocada al estimar que la autoridad administrativa electoral debi6
designar como consejera presidenta del OPLE -necesariamente- a una

de las mujeres que participaron en la Convocatoria inicial.

Lo inexacto de su planteamiento obedece a que en la sentencia principal
esta Sala Superior ordend la valoracién de los perfiles de las mujeres que
participaron en la convocatoria inicial, lo que ocurre en la etapa final del
proceso de seleccion y presupone el cumplimiento de los requisitos

formales previstos en la normatividad.??

En el caso, se advierte que el Consejo General del INE si realizo la
valoracion los perfiles de las mujeres que participaron en la convocatoria
inicial para llevar a cabo la designacién de quien ocuparia la presidencia
del Consejo General del OPLE.

Para ello, en primer lugar, tomé en consideracion los parametros o
dimensiones para alcanzar la paridad en la designacion definitiva de la

presidencia del OPLE:

e Advirtid la integracion de los OPLE a nivel nacional por 13

consejeras presidentas y 17 consejeros presidentes.

e A partir de la integracién histérica del OPLE de Chihuahua y, en
cumplimiento al principio de progresividad y a lo ordenado en la
sentencia principal, estimé que se debia garantizar que por

primera vez en la historia el OPLE fuera presidido por una muijer.

Ahora bien, en la valoracion de los perfiles, el Consejo General preciso
que analizaria la idoneidad de los perfiles de las mujeres aspirantes y

sefal6é que, aunque participaron treinta y ocho personas en el proceso

21 Conforme a lo previsto en los articulos 7, numeral 2 y 22 del Reglamento del Instituto
Nacional Electoral para la designacion y remocién de las y los consejeros presidentes
y las y los consejeros electorales de los organismos publicos locales electorales. En ese
sentido, la etapa de valoracion curricular y entrevistas es una etapa final y conjunta
dispuesta para identificar el perfil de las personas aspirantes, su apego a los principios
rectores de la funcion electoral y para la verificacion de que cuenta con las
competencias gerenciales indispensables para el desempefio del cargo.
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de seleccion, solamente tres mujeres accedieron a la etapa de valoracion

curricular y entrevista.

Particularmente, para el desahogo de la etapa de valoracién curricular
y entrevistas se formaron tres grupos de entrevistadores integrados por
los consejeros del INE, quienes se encargaron de revisar la historia
profesional y laboral de las aspirantes, su participacion en actividades
civicas y sociales, su experiencia en materia electoral, asi como de las
aptitudes analizadas mediante la entrevista (liderazgo, comunicacion,
trabajo en equipo, negociacion y profesionalismo e integridad). No
obstante, de las cédulas integrales de valoracion curricular y entrevista,
el Consejo General no encontré un perfil idéneo para presidir el érgano

superior de direccion del OPLE.

Para el Consejo General las mujeres aspirantes que participaron en la
valoracion curricular y entrevista demostraron que tienen conocimientos
de la materia y diversas capacidades, sin embargo, en la valoracion que
realizd dicho 6rgano no se observd que las aspirantes poseyeran las
caracteristicas, aptitudes y habilidades suficientes de direccion,
construccion de consensos, conduccidon de un organo colegiado y
habilidades administrativas para encabezar una institucion del Estado

como lo es el OPLE.

Por ello, a juicio de esta Sala Superior resultan infundados los presentes
incidentes de incumplimiento de sentencia porque el Consejo General
mediante el acuerdo INE/CG519/2021 designd a la consejera presidenta
provisional que ocuparia el cargo en tanto se realice la designacion

definitiva y si realizé la valoracién de los perfiles que le fue ordenada.

Lo anterior, bajo la consideracion de que en la sentencia principal no
existié pronunciamiento respecto de la idoneidad de los perfiles de las
personas que participaron en el proceso de seleccion sino, unicamente,
un mandato para ejercer sus facultades de evaluacién de las personas

que cumplieron con los requisitos previstos en la Convocatoria inicial.
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En esa linea, esta Sala Superior al dictar la sentencia primigenia no
delimito el ejercicio de las facultades del Consejo General ni le impidio
declarar desierto el proceso de seleccién a raiz de la mencionada
valoracion, por lo que en atencion del principio de inmutabilidad de las
sentencias, no existe posibilidad juridica y material para que, mediante la
presentacion de una nueva peticion u otro medio de impugnacion, la Sala
Superior pueda confirmar, revocar o modificar sus propias

determinaciones.?2

En ese contexto, la revision de la legalidad de la determinacion adoptada
por el Consejo General como es su debida fundamentacion y motivacion
escapa de la materia incidental pues corresponde con el estudio del
Acuerdo cuestionado por vicios propios y amerita su revision en un medio

de impugnacion diverso.

Finalmente, esta Sala Superior advierte que la actora incidentista
(incidente-1) en su escrito incidental realiza distintos sefialamientos para
cuestionar el Acuerdo INE/CG519/2021 por vicios propios como es la
indebida fundamentacion y motivacion o la supuesta existencia de
violencia en el uso de algunas expresiones, no obstante, a ningun fin
practico conduciria la escision de su escrito para la formacion de un
medio de impugnacion distinto en atencién a que la actora hizo valer
idénticos planteamientos en el juicio ciudadano que integré el SUP-JDC-
1055/2021.23

5.6. Conclusién y efectos

Al no asistirle la razon a las actoras incidentistas respecto al

incumplimiento de la ejecutoria dictada en la sentencia principal:

22 Lo anterior tiene sustento en la tesis de jurisprudencia 19/2004, de rubro
SENTENCIAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, SOLO ESTE ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR QUE SON
INEJECUTABLES. Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, paginas 300 y 301.

23 Asunto en instruccion de esta Sala Superior, hecho que se invoca como notorio en
términos del articulo 15 de la Ley de Medios.
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a. Se tiene por cumplida la sentencia principal respecto a la
designacion de una consejera presidenta provisional, en tanto

se designa a persona que ocupara el cargo de forma definitiva.

b. Se tiene por cumplida la sentencia principal respecto de la
realizacion de una nueva valoracion de entre los perfiles de las
mujeres que participaron en la convocatoria inicial y que cumplian

con los requisitos establecidos en dicha convocatoria.
VL. RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los escritos incidentales presentados por las
actoras, en los términos de lo sefalado en el apartado correspondiente

de esta sentencia.

SEGUNDO. Se tiene por cumplida la sentencia.

TERCERO. Se declaran infundados los presentes incidentes.
NOTIFIQUESE, como en derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias que correspondan y

archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi por mayoria de votos, lo resolvieron las y los magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con la ausencia del Magistrado Presidente José Luis Vargas
Valdez, actuando como Presidenta por Ministerio de Ley, la Magistrada
Janine M. Otalora Malassis, con el voto en contra de la Magistrada
Mobnica Arali Soto Fregoso quien emite voto particular. El secretario
general de acuerdos autoriza y da fe que la presente resolucion se firma

de manera electronica.

Este documento es una representacién grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de
los medios de impugnacién en materia electoral.
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VOTO PARTICULAR QUE EMITE LA MAGISTRADA MONICA ARALI
SOTO FREGOSO, EN EL INCIDENTE DE CUMPLIMIENTO
ACUMULADO DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SUP-JDC-
739/2021.

En términos de los articulos 167, Ultimo pdrrafo, de la Ley
Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion y 11 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, formulo el presente voto particular, a fin de
exponer las razones por las cuales no comparto la decision

de la mayoria consistente en tener por cumplida la sentencia.

Postura de la mayoria

La mayoria considera que los incidentes por incumplimiento
de sentencia que se presentaron en el SUP-JDC-739/2021
deben tenerse por infundados y cumplida la sentencia
principal, al considerar que el Consejo General del Instituto

Nacional Electoral.

Lo anterior, porque se designd a una consejera presidenta
provisional para ocupar el cargo, en tanto se realice la
designacion definitiva en el Organismo Publico Local
Electoral en el Estado de Chihuahua y realizd la valoracion de
los perfiles que le fue ordenada, en donde determind que no

tenian un perfil idoneo para presidir el érgano superior de
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direccion del OPLE, al no demostrar aptitudes y habilidades

suficientes de direccion.

En consecuencia, el Consejo General declaré desierta la
convocatoria y ordend emitir una nueva exclusivamente
para mujeres, lo cual fue suficiente para tener por cumplida

la sentencia.

Para arribar a la anterior conclusidon, la mayoria estima que
no les asiste la razon a las incidentistas, pues la ejecutoria, si
bien ordend designar a una mujer como consejera
presidenta del OPLE, ello se encontraba condicionado, tanto
al cumplimiento de los requisitos previstos en la Convocatoria
inicial, como a la valoracidén de los perfiles de quienes

cumplieron con los requisitos correspondientes.

Sin que ello, significara que debia designarse a una de las tres
mujeres que habian cumplido con los requisitos, pues la
sentencia no delimitaba el ejercicio de las facultades del
Consejo General, nile impididé declarar desierto el proceso de

seleccion, a raiz de la mencionada valoracion.

Contexto del asunto.

En diciembre del ano dos mil veinte, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral emitid la convocatoria para la
designacion de la persona que ocuparia el cargo de
Consejera o Consejero Presidente del Instituto Publico local
Electoral de Chihuahua; lo anterior, derivado del

fallecimiento de quien ocupaba dicho cargo.
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Asi, una vez agotadas las fases de verificacion de requisitos
legales, examen de conocimientos y ensayo presencial, seis
aspirantes (tfres mujeres y tres hombres), accedieron a la

etapa de entrevista y valoracion curricular.

Celebradas las entrevistas y evaluados los curriculums, la
Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales
presentd al Consejo General la propuesta para la
designacion de la consejera o consejero presidente el
Instituto Electoral de Chihuahua integrada por una dupla
(una mujer y un hombre), por estimar que eran perfiles

idoneos. Se aprobd al hombre para cubrir la plaza.

El acuerdo anterior, se impugnd ante la Sala Superior (SUP-
JDC-739/2021). El Pleno de la Sala Superior, determind que,
por las circunstancias particulares de la integracion histérica
y actual del referido instituto electoral local, debia revocarse

para el efecto:

. Que el INE, a partir de una nueva valoracion de
entre los perfiles de las mujeres que participaron en
la convocatoria inicial y que cumplan con los
requisitos establecidos en dicha convocatoria,
designe a una consejera presidenta del Instituto

Estatal Electoral de Chihuahua.

. Adicionalmente, a fin de no restar operatividad al

OPLE, el Consejo General del INE debia, de forma
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inmediata, designar como consejera presidenta
provisional a una de las consejeras que lo integran
actualmente, en tanto realiza la designacion

definitiva.

El Consejo General del INE, para dar cumplimiento a la
sentencia, aprobd el Acuerdo INE/CG519/2021, en el cual
determind declarar desierfo el proceso de seleccion vy
designacion de la consejera presidenta del OPLE, porque, de
la valoracion que realizd, ninguna de las fres aspirantes
entrevistadas, contaban con un perfil apto, porlo que ordend

emitir una nueva convocatoria exclusivamente para mujeres.

El acuerdo referido, fue objeto de impugnacion, y se
promovieron dos escritos incidentales por mujeres que habian
participado en la convocatoria original, en donde
argumentaron que indebidamente el Consejo General
declaré desierto el concurso, cuando la sentencia en su
concepto debia limitarse a la valoracion de los perfiles de las
tres mujeres que si cumplieron todas las etapas y determinar
cudl de ellas ocuparia la presidencia de la consejeria del
OPLE Chihuahua.

Razones del disenso

Respetuosamente, disiento del sentido y consideraciones de
la sentencia aprobada por la mayoria, pues a mi juicio,
debieron calificarse de fundados los agravios hechos valer

por las incidentistas, en cuanto a que la ejecutoria fue clara
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en ordenar al Consejo General del Instituto Nacional Electoral
que de la valoracion de las mujeres que participaron en el
proceso de designacion para la presidencia del OPLE de
Chihuahua, y que cumplieran los requisitos realizara la

designacion.

Considero que, el Instituto Nacional Electoral al no designar a
una de las tres mujeres que participaron en la Convocatoria
se apartd de lo resuelto por la Sala Superior en la ejecutoria

principal y, en consecuencia, no cumplié con la misma.

Ademds, estimo que el sentido de la sentencia fue clara al
ordenar la valoracion de los perfiles de las mujeres que
participaron para ser designadas a consejera presidenta del
Instituto Electoral de Chihuahua, porque de las pruebas
objetivas derivadas del proceso de seleccion como son el
dictamen y el acuerdo del Consejo General en el que se
aprobaron las propuestas de designacion, se advierte que las
tres mujeres participantes aprobaron las distintas etapas, tales
como el examen general de conocimientos dispuesto por
CENEVAL, el ensayo a cargo del CIDE y accedieron a la
atapa final de evaluacidon curricular y entrevista, lo que

evidenciaba que eran aptas para ocupar el cargo.

Tan es asi, que en el referido acuerdo del Consejo General en
el que se aprobaron las propuestas de designacion, se senald
y cito textualmente: “Ahora bien, debe tomarse en cuenta que

fodas las personas aspirantes que fueron convocadas hasta la

etapa de valoracion curricular y entrevista conformaron un
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conjunto de personas que, en principio, todas ellas pudieran
considerarse aptas para ser designadas como Consejera o
Consejero Electoral. Sin embargo, ante el niumero de aspirantes
mujeres y hombres que pueden calificarse como aptos, resulta
necesario determinar cudl resulta como el perfil mds idoneo para

ser designado”.

Ademds, el Consejo General realizd pronunciamiento
especifico de una de ellas, al determinar que contaba con
las habilidades necesarias para ocupar el cargo vy, por tanto,
se le asignd la caracteristica de aspirante idoneaq,
incluyéndose en la dupla de las personas para ser

designadas.

De ahi, que considero que los pronunciamientos que realizd
en sus acuerdos el Consejo General generan conviccion
sobre que las tres participantes eran aqptas para ser

designadas en el cargo vacante.

Ahoraq, si bien es cierto, que, en aguella primera resolucion, se
ordend llevar a cabo una nueva valoracion de los perfiles,
esto no fenia ofro objeto mds que el de particularizar o
redefinir el proceso de seleccién, en cuanto ala persona que
podia ser designada, esto es mujeres y que de entre ellas se
eligiera el mejor perfil, pues insisto los elementos objetivos
apuntaban que cualquiera de ellas era apta para ser

seleccionadas.
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Desde mi opinidn, resultaba necesario realizar una nueva
valoracion de las habilidades de las participantes, porque
con la que se contaba en ese momento involucraba la
practicada a los hombres, quienes quedaron excluidos con
la resolucion y ante el nUmero de participantes mujeres era

preciso determinar a la mds iddénea.

El considerar lo contrario, conduce a contradicciones tales
COMO gue una persona que se considerd aspirante iddnea y
qgue incluso estuvo dentro de |la dupla para ser designada,
ahora se le califigue como carente de habilidades para
desempenarlo, provocando que el senfido de la
determinacion del érgano administrativo electoral federal se

torne incongruente.

De esta manera, desde mi particular punto de vista
incorrectamente la autoridad responsable pretende cumplir
la sentencia al declarar desierto el concurso, bagjo el
argumento que de una nueva valoracion ninguna de las
mujeres participantes era competente, cuando en un

dictamen anterior se calificaron con el perfil idoneo.

Teniendo en cuenta los argumentos anteriores, desde mi
perspectiva, la mayoria resuelve la controversia sin tener en
consideracion que la sentencia fue clara al ordenar la
valoracion de perfiles de las mujeres que ya habian sido
consideradas aptas para ocupar el cargo, por lo que no

habia margen para apartarse de esta cuestion, maxime si ya
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habia evaluaciones que calificd a las tres mujeres

participantes como capaces.

De ahi, que considero que el cumplimiento que el Consejo
General del INE pretende dar a la sentencia de declarar
desierta la convocatoria, equivale a un incumplimiento de
una orden claramente establecida en una sentencia de esta

Sala Superior, que no debe permitirse.

En consecuenciaq, lo procedente era tener por no cumplida
la sentencia y ordenar el acatamiento inmediato, a partir de

lo ordenado por este érgano jurisdiccional electoral federal.

Este documento es una representacion grdfica autorizada mediante
firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trédmite, turno,
sustanciacién y resolucién de los medios de impugnacion en materia

electoral.
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