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El actor impugna, per saltum, la omisión del Congreso del Estado 

de Guerrero para legislar en materia de derechos político-

electorales de las comunidades indígenas y afromexicanas. En 

consecuencia, la controversia se centrará en analizar si la Sala 

Superior asume el conocimiento del presente asunto. 

 

II. ANTECEDENTES 

 

De la narración de hechos que expone el actor en su escrito de 

demanda, así como de las constancias que obran en el 

expediente, se advierte lo siguiente: 

 

1. A. Reforma a la Constitución Política del Estado de Guerrero. 

El veintinueve de abril de dos mil catorce, se publicó en el 

Periódico Oficial del Estado de Guerrero, la reforma a la 

Constitución estatal que estableció una sección relativa a los 

derechos de los pueblos indígenas y afromexicanos. 

 

2. B. Ley número 483. El treinta de junio de ese mismo año, se 

publicó en el citado Periódico la Ley número 483 de Instituciones 

y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, la cual 

dispuso, entre otras cuestiones, que en la aplicación de normas 

electorales se tomarán en cuenta los usos, costumbres y formas 

especiales de organización social y política de los pueblos 

indígenas y afromexicanos del Estado. 

 

3. C. Juicio ciudadano SCM-JDC-402/2018. Hipólito Arriaga Pote -

quien se ostentó como Gobernador Indígena Nacional y 

representante de varias lenguas maternas- promovió juicio para la 

protección de los derechos político-electorales del ciudadano 
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Unidos Mexicanos, en el que se reconoce a los pueblos y 

comunidades afromexicanas, cualquiera que sea su 

autodenominación, como parte de la composición pluricultural de 

la Nación. 

 

5. E. Decreto número 460. El uno de junio del dos mil veinte, la LXII 

Legislatura del Congreso del Estado de Guerrero, aprobó el 

Decreto número 460, por el que se adicionaron los artículos 13 

Bis y 272 Bis, a la antes mencionada Ley de Instituciones, en vías 

de cumplimiento a la resolución derivada del juicio para la 

protección de los derechos político-electorales del ciudadano 

SCM-JDC-402/2018, sobre la postulación de fórmulas de 

candidaturas a diputados de mayoría relativa de origen indígena o 

afromexicano. 

 

6. F. Juicio ciudadano. El ocho de junio siguiente, el actor promovió 

juicio ciudadano ante la Sala Regional Ciudad de México, a fin de 

controvertir la omisión del Congreso del Estado de Guerrero para 

legislar en materia de derechos político-electorales de las 

comunidades indígenas y afromexicanas. 

 

7. G. Consulta competencial. El nueve de junio del año en curso, el 

Magistrado Presidente de la Sala Regional Ciudad de México 

dictó acuerdo en el cual ordenó remitir el juicio ciudadano a la 

Sala Superior, a fin de que determine lo conducente respecto de 

la competencia para conocer el asunto. 

 

8. H. Turno a Ponencia. En la propia fecha, el Magistrado 

Presidente ordenó integrar el expediente SUP-JDC-745/2020 y 

turnarlo a la Ponencia del Magistrado Indalfer Infante Gonzales, 
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11. En relación con la consulta competencial planteada, la Sala 

Superior determina que es formalmente competente para 

conocer del juicio ciudadano, conforme a lo previsto en los 

artículos 41, fracción VI, y 99, fracción V, de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos; 184, 186, fracción III, y 

189, fracción I, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la 

Federación; así como 79, 80 y 83 de la Ley General del Sistema 

de Medios de Impugnación en Materia Electoral. 

 

12. Ello es así, porque la materia de impugnación se encuentra 

relacionada con la supuesta omisión legislativa que se atribuye al 

Congreso de Guerrero, para legislar en materia de derechos 

político-electorales de las comunidades indígenas y 

afromexicanas. 

 
13. Al respecto, debe señalarse que corresponde a la Sala Superior, 

como máxima autoridad jurisdiccional electoral, la competencia 

para resolver todas las controversias en la materia, con excepción 

de lo atinente a las acciones de inconstitucionalidad, de 

competencia exclusiva de la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación y de los supuestos propios de las Salas Regionales de 

este Tribunal Electoral. 

 
14. Sobre el tema de que se trata, la Sala Superior emitió el criterio 

contenido en la Jurisprudencia 18/2014, de rubro: 

“COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR 

CONOCER DEL JUICIO DE REVISIÓN CONSTITUCIONAL 

ELECTORAL CONTRA LA OMISIÓN LEGISLATIVA EN LA 

MATERIA”, en el que este órgano jurisdiccional determinó que 

resulta competente para resolver las impugnaciones en las que se 
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sin embargo, este órgano jurisdiccional procederá a analizar si 

existe un medio de impugnación local por el cual se pueda 

conocer de su pretensión y, en caso de que exista, si procede o 

no el conocimiento per saltum de la controversia. 

 
18. Hecha la precisión, debe decirse que, de conformidad con lo 

previsto en el artículo 40 de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, es voluntad del pueblo mexicano constituirse 

en una República representativa, democrática, laica y federal, 

compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo 

concerniente a su régimen interior y por la Ciudad de México, 

unidos en una federación establecida según los principios de esta 

ley fundamental. 

 

19. El artículo 41, fracción VI, primer párrafo, de la propia Constitución 

Federal, señala que, para garantizar los principios de 

constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones 

electorales, se establecerá un sistema de medios de impugnación 

en los términos que señalen esta Constitución y la ley. Dicho 

sistema dará definitividad a las distintas etapas de los procesos 

electorales y garantizará la protección de los derechos políticos de 

los ciudadanos de votar, ser votados y de asociación, en los 

términos del artículo 99 de la Constitución. 

 

20. Asimismo, el artículo 99, párrafo cuarto, fracción V, de la 

Constitución establece que para acudir a las instancias federales 

se deberán agotar todos aquellos juicios, recursos o medios de 

defensa, previstos en la normatividad de las entidades 

federativas, mediante los cuales se pueda modificar, revocar o 



21. 

22. 

23. 

24. 

 
 

 

 

confirm

electo

 

El artí

las Co

garant

impug

se suje

 

Al resp

funcio

los Es

sistem

jurisdic

entida

definit

poster

 
En con

de la 

Materi

improc

haber 

aplicab

 

En el 

inciso 

ciudad

mar el a

rales. 

ículo 11

onstituc

tizarán 

nación 

eten inv

pecto, d

nal de 

stados U

ma de 

ccionale

des fed

ividad 

riorment

ncordan

Ley Ge

ia Elect

cedente

agotad

ble. 

mismo 

f) y 2

dano fe

acto que

6, párra

ciones y

que, s

para qu

variable

debe se

los cita

Unidos 

distribu

es elect

derativa

se deb

te acud

ncia con

eneral 

toral es

e, entre

o las in

sentido

2 de la

ederal s

e genere

afo seg

y leyes 

se esta

ue todo

mente a

eñalarse

ados pre

Mexica

ución d

torales f

as; asim

be ago

ir a la fe

n lo ante

del Sis

stablece

e otros 

nstancia

o, los a

a Ley 

sólo se

 
9

e una v

gundo, f

de los 

ablezca

os los a

al princi

e que, d

eceptos

nos, se

de com

federale

mismo q

otar pri

ederal.

erior, el 

stema d

e que u

supues

as previa

artículos

de Me

rá proc

violación

fracción

Estado

a un s

actos y 

ipio de l

e la inte

s de la 

e despre

mpetenc

es y los 

que, de 

mero l

artículo

de Med

un medi

stos, cu

as estab

s 79, pá

dios es

cedente

S
ACU

n a los d

 IV, inc

os en m

sistema 

resoluc

legalida

erpretac

Constit

ende la 

cias en

corresp

acuerd

a insta

o 10, pá

ios de 

io de im

uando s

blecidas

árrafo 1

stablece

e cuand

UP-JDC
UERDO

derecho

ciso l), i

materia 

de m

iones e

ad. 

ción sist

ución P

existen

tre los

pondien

do al pr

ancia lo

árrafo 1,

Impugn

mpugna

se prom

s en la 

; 80, p

en que

do el a

C-745/20
O DE SA

os polític

ndica q

elector

medios 

electoral

temática

Política 

ncia de 

 órgan

ntes en l

rincipio 

ocal pa

, inciso 

nación 

ación se

mueva s

normati

árrafos 

 el juic

ctor ha

020 
LA 

 
 
 

co-

que 

ral, 

de 

les 

a y 

de 

un 

nos 

las 

de 

ara 

d), 

en 

erá 

sin 

iva 

1, 

cio 

aya 



SUP-JDC-745/2020 
ACUERDO DE SALA 
 

10 

agotado todas las instancias previas y llevado a cabo las 

gestiones necesarias para ejercer el derecho que considera 

vulnerado, en la forma y en los plazos que las leyes respectivas 

establezcan para ese efecto, es decir, cuando se haya cumplido 

con el principio de definitividad. 

 

25. Pero, debe precisarse que sólo se puede tener por cumplido este 

principio, cuando las instancias previas sean idóneas, aptas, 

suficientes y eficaces para alcanzar las pretensiones de los 

justiciables, es decir, sean susceptibles de modificar, revocar o 

anular los actos controvertidos. 

 
26. Sobre esa línea, cuando se reclama omisión legislativa en materia 

electoral a un Congreso estatal, en virtud del sistema de 

distribución de competencias, debe cumplirse con el principio de 

definitividad, mediante el agotamiento del medio de impugnación 

en el ámbito local, antes de acudir a la Sala Superior. 

 

27. Al respecto, en la jurisprudencia 7/2017, emitida por esta Sala 

Superior, de rubro: “PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD. DEBE 

AGOTARSE POR REGLA GENERAL LA INSTANCIA LOCAL 

CUANDO SE ALEGA OMISIÓN LEGISLATIVA EN MATERIA 

ELECTORAL DE UN CONGRESO ESTATAL”, se indica, en 

esencia, que cuando se reclame la omisión legislativa en materia 

electoral de un Congreso estatal, debe cumplirse con el principio 

de definitividad mediante el agotamiento del medio de 

impugnación en el ámbito local, antes de acudir a la Sala 

Superior, atendiendo al sistema de distribución de competencias 

entre los órganos jurisdiccionales electorales federales y los 

correspondientes en las entidades federativas. 
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- En su interpretación, esta Sala Superior señaló que, 

conforme al sistema integral de medios de impugnación 

previsto constitucionalmente, la justicia electoral está 

conformada por un sistema integral de justicia, tanto en el 

ámbito local como en el federal, por lo que el acceso a la 

justicia federal está determinado a partir del agotamiento de 

una cadena impugnativa local. 

 

- El diseño constitucional, además, favorece el principio de 

federalismo judicial, en torno al cual, se materializa a través 

del respeto a los principios de definitividad de las instancias 

en materia de administración de justicia; pero también en el 

respeto de las atribuciones y competencias de los tribunales 

estatales, abatiendo con ello la existencia de tradiciones 

centralistas del Poder Judicial de la Federación. 

 

- Por tanto, la tutela de los tribunales electorales locales 

abarca también el control de la constitucionalidad local, 

incluso, por omisiones legislativas de los Congresos de las 

entidades federativas, siempre que la intervención de las 

autoridades electorales sea conforme a lo establecido en la 

Constitución. 

 

29. La Suprema Corte de Justicia de la Nación ha diferenciado el 

ámbito en el que se ejerce un control concentrado de 

constitucionalidad respecto de aquel en que se ejerce un control 

difuso de constitucionalidad y convencionalidad. 

 

30. Por una parte, ha sostenido que el control concentrado de 

constitucionalidad y convencionalidad respecto de normas 
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32. Respecto del caso específico de Guerrero, debe precisarse que el 

artículo 97 de la Ley número 456 del Sistema de Medios de 

Impugnación en materia electoral del Estado prevé que el juicio 

electoral ciudadano podrá ser promovido cuando se consideren 

vulnerados los derechos político-electorales6. 

 

33. En ese orden de ideas, esta Sala Superior debe favorecer el 

agotamiento de la cadena impugnativa local a fin de que el 

conflicto pueda ser resuelto por las autoridades electorales en la 

entidad federativa, en la inteligencia de que la justicia electoral 

federal es excepcional y sólo se puede acudir a ella una vez que 

se agotó la cadena impugnativa previa. 

 

34. Lo cual, resulta congruente con lo sostenido por la Suprema Corte 

de Justicia de la Nación quien ha reconocido que los tribunales 

jurisdiccionales locales pueden llevar a cabo el control de las 

leyes locales a la luz de las Constituciones particulares, incluso 

por omisiones legislativas. 

 

                                                 
6 ARTÍCULO 97. El Juicio Electoral Ciudadano tiene por objeto la protección de los 
derechos político-electorales en el Estado, cuando el ciudadano por sí mismo y en 
forma individual, haga valer presuntas violaciones a sus derechos de ser votado; de 
asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacífica en los asuntos 
políticos y de afiliarse libre e individualmente a los partidos políticos; o cualquier 
violación a sus derechos de militancia partidista previstos en la normatividad 
intrapartidaria, siempre y cuando se hubieren reunido los requisitos constitucionales 
y los que se señalan en las leyes para el ejercicio de esos derechos. 
 
Los medios de impugnación que presenten los ciudadanos ante los órganos internos 
de los partidos políticos o coaliciones mediante los cuales reclamen violación a sus 
derechos político-electorales, deberán ser resueltos dentro de los plazos 
establecidos en sus normas internas. 
 
La falta de resolución, en los tiempos establecidos, facultará al interesado para 
acudir al Tribunal Electoral. Tratándose de omisiones el plazo para presentar la 
impugnación se renovará mientras subsista la omisión. 
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conducente es reencauzar la demanda para que se sustancie 

ante la instancia correcta. 

 
42. En términos de lo expuesto, se determina reencauzar el presente 

juicio al Tribunal Electoral del Estado de Guerrero para que, en 

plenitud de atribuciones, conozca y resuelva lo que corresponda. 

 

43. Con la aclaración de que lo expuesto no prejuzga sobre la 

satisfacción de los requisitos procesales básicos para la 

procedencia del medio de impugnación correspondiente, ya que 

ello corresponde al Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, por 

ser el competente para tal efecto. 

 

44. En similares se resolvieron los asuntos generales SUP-AG-

124/2016, SUP-AG-125/2016, SUP-AG-126/2016 y SUP-AG-

127/2016; así como el juicio electoral SUP-JE-12/2017 y el juicio 

ciudadano SUP-JDC-1839/2019. 

 

45. En consecuencia, esta Sala Superior del Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación 

 

ACUERDA 

 

PRIMERO. La Sala Superior es formalmente competente para 

conocer el asunto. 

 

SEGUNDO Es improcedente el medio de impugnación. 
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