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AUTORIDAD RESPONSABLE:
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MAGISTRADO PONENTE:

CONSTANCIO CARRASCO DAZA
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México, Distrito Federal, a once de marzo de dos mil quince.

VISTOS, para acordar, los autos del juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano identificado con
la clave SUP-JDC-754/2015, promovido por Javier Tisnhado
Zatarain, por propio derecho y con el caracter de aspirante al
cargo de Capacitador-Asistente Electoral, contra el auto de
cinco de febrero del presente afio, emitido por la Junta Local
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado de
Sinaloa a través del cual desecho el recurso de revision en el
expediente clave INE/RSL/SIN/008/2015; y
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RESULTANDOS:

|.- Antecedentes.- De la narracion de hechos que el actor hace
en su escrito de demanda, asi como de las constancias que

obran en autos, se advierte lo siguiente:

1.- Acuerdo de reclutamiento, seleccién, contratacion,
capacitacion y seleccion de Supervisores Electorales y
Capacitadores-Asistentes Electorales.- En sesion
extraordinaria de catorce de julio de dos mil catorce, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral emitié el Acuerdo
INE/CG101/2014, mediante el cual se aprobé la estrategia de
capacitacion y asistencia electoral para el proceso electoral
2014-2015.

2.- Convocatoria.- El primero de diciembre siguiente el Instituto
Nacional Electoral publico la convocatoria, proceso electoral
2014-2015, para realizar las actividades de Supervisor
Capacitador Electoral, e invitd a participar a toda la ciudadania

mexicana que cumplieran los requisitos.

3.- Inscripcion.-El quince de diciembre de dos mil catorce,
narra el ahora actor, acudid a las oficinas del octavo distrito
electoral en Sinaloa a inscribirse con motivo de la convocatoria,

y le entregaron un acuse de recibo.
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4.-Presentacion de examen Yy entrevista.- Aduce el
enjuiciante que, el veinte de diciembre posterior, presento
examen de conocimiento en las instalaciones de la facultad de
Ciencias Sociales de la Universidad Autbnoma en Mazatlan,
Sinaloa; que asi también, el cinco de enero del presente afo, se
presentd a una entrevista en las oficinas ubicadas en el edificio

gue ocupa el octavo distrito electoral en dicha entidad.

5.- Comunicacion verbal al actor.- El actor sefiala que, el
veintiocho de enero de dos mil quince, la Junta Distrital
Ejecutiva en Sinaloa, le comunicé de manera verbal a través
de la Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion Civica,
Licenciada Marcela Gomez Lopez lo siguiente: “No recibiras
capacitacion Electoral porque las aulas estan muy chicas y no
cabes; definitivamente no seras contratado como Capacitador

Asistente Electoral, por este motivo”.

6.-Recurso de revision.- El treinta de enero siguiente, en
contra de la mencionada manifestacion verbal, el ahora actor
interpuso recurso de revision ante la Junta Local Ejecutiva del

Instituto Nacional Electoral en el Estado de Sinaloa.

7.- Acto impugnado.- El actor narra que, el dia ocho de febrero
del presente afo, recibié notificacion en su domicilio del auto

de desechamiento de cinco del mes referido con motivo del
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recurso de revision interpuesto, emitido por la Junta Local
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Sinaloa, en el
expediente nimero INE/RSL/SIN/008/2015.

Il.- Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano.-Inconforme, el veintisiete de
febrero del afio en curso, el ahora actor presentd escrito de
demanda de juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, ante la Junta Local Ejecutiva del

Instituto Nacional Electoral en Sinaloa, autoridad responsable.

lll.- Tramite y sustanciacion.- Por acuerdo del Magistrado
Presidente de esta Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, se acordd integrar el
expediente clave SUP-JDC-754/2015, ordenando su turno a la
Ponencia del Magistrado Constancio Carrasco Daza, para los
efectos previstos en el articulo 19 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral. Dicho

proveido fue cumplimentado.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Actuacion Colegiada.- La materia sobre la que
versa el presente acuerdo corresponde al conocimiento de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, mediante actuacion colegiada y plenaria, en
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atencion a lo dispuesto en la Jurisprudencia 11/99, visible a
fojas cuatrocientos cuarenta y siete a cuatrocientos cuarenta y
nueve, de la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en
materia electoral, Volumen 1, Jurisprudencia, cuyo rubro es:
"MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O
ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN
LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO,
SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL
MAGISTRADO INSTRUCTOR".

En el caso, se trata de determinar si la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es
competente para conocer del presente asunto, lo cual no
constituye un acuerdo de mero trdmite, pues ademas de definir
el curso que debe darse al medio de impugnacion, implica

determinar en principio la referida cuestibn competencial.

Por lo que debe estarse a la regla general a que se refiere la
citada Jurisprudencia y, por consiguiente, debe ser la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, actuando en Pleno, la que emita la resolucién que

en derecho proceda.

SEGUNDO.- Reencauzamiento.- Esta Sala Superior determina
que, el juicio materia de analisis debe ser reencauzado a

recurso de apelacion previsto en el articulo 40 de la Ley
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General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, en atencién a lo siguiente:

En efecto, el citado numeral en su parrafo 1, inciso a), dispone
que el recurso de apelacion es procedente durante el tiempo
gue transcurra entre dos procesos electorales federales y
durante la etapa de preparacion del proceso electoral federal o
de consulta popular, a fin de controvertir las resoluciones que
recaigan a los recursos de revision previstos en el Titulo

Segundo del Libro Segundo de mencionada Ley adjetiva.

Ahora, en el caso concreto, el actor controvierte el auto de cinco
de febrero del presente afio que desecha el recurso de revision,
emitido por la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral en el Estado de Sinaloa, en el expediente clave
INE/RSL/SIN/008/2015, recurso interpuesto, con motivo de la
exclusion del ahora actor como Capacitador-Asistente Electoral,

al dejarlo en la lista de reserva.

Al respecto, este Organo jurisdiccional electoral federal ha
sostenido el criterio relativo a que ante la pluralidad de opciones
que el sistema juridico mexicano ofrece a quienes intervienen
en las controversias electorales, para hacer valer sus derechos,
es factible que los interesados equivoquen el juicio 0 recurso
entre los distintos medios de impugnacion o interpongan uno
diverso, cuando lo correcto es promover otro previsto en la

normativa electoral federal, como ocurre en el presente caso.
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Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia 1/97, visible a
fojas cuatrocientos treinta y cuatro a cuatrocientos treinta y seis
de la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, Volumen 1, Jurisprudencia, del rubro: "MEDIO DE
IMPUGNACION. EL ERROR EN LA ELECCION O
DESIGNACION DE LA ViA NO DETERMINA
NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA".

Asi, a efecto de dar plena vigencia al derecho humano de
acceso a la justicia completa, pronta y expedita, previsto en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y toda vez que el actor manifiesta su voluntad de
controvertir la resolucion dictada por la mencionada Junta Local
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado de
Sinaloa, se estima que la via procedente para conocer y
resolver dicho medio de impugnacion es el recurso de
apelacion, previsto en el articulo 40, parrafo 1, inciso a), de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

Establecido lo anterior, se considera que el 6rgano competente
para conocer y resolver del mismo es la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Primera Circunscripciéon Plurinominal, con
sede en Guadalajara, Jalisco, en términos de lo previsto en los
articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto,

fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos; 184; 186, fraccion lll, inciso a); y 195, parrafo 1,
fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, asi como 44, parrafo 1, inciso b), de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Lo anterior es asi, porque se trata de un medio de impugnacion
interpuesto contra la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral en el Estado de Sinaloa, que emitio el auto de cinco
de febrero del presente afio que desecha el recurso de revision,
en el expediente clave INE/RSL/SIN/008/2015, recurso
interpuesto, con motivo de la exclusion del ahora actor como

Capacitador-Asistente Electoral, al dejarlo en la lista de reserva.

Para sustentar lo anterior, resulta conveniente tener presente la
normativa aplicable en torno a la competencia de las Salas del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

La Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en la parte

conducente, establece lo siguiente:

“Articulo 189.- La Sala Superior tendra competencia
para:

I. Conocer y resolver, en forma definitiva e inatacable,
las controversias que se susciten por:

c) Los recursos de apelacién, en Unica instancia, que se
presenten en contra de actos y resoluciones de los
organos centrales del Instituto Nacional Electoral;
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“Articulo 195.- Cada una de las Salas Regionales, con
excepcion de la Sala Regional Especializada, en el &mbito
en el que ejerza su jurisdiccién, tendrd competencia para:
I. Conocer y resolver, en Unica instancia y en forma
definitiva e inatacable, los recursos de apelacion que se
presenten en contra de actos y resoluciones de la
autoridad electoral federal, con excepcién de los de
organos centrales del Instituto Nacional Electoral, de
conformidad con lo dispuesto en la ley de la materia;

Por su parte, la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral se establece, en lo que

interesa, lo siguiente:

“Articulo 44

1. Son competentes para resolver el recurso de apelacion:
a) La Sala Superior del Tribunal Electoral, cuando se
impugnen actos o resoluciones de los érganos centrales
del Instituto y en lo conducente los de la Contraloria
General del mismo, asi como el informe a que se refiere el
articulo 41 de esta ley, y

b) La Sala Regional competente respecto de los actos o
resoluciones de los d&rganos desconcentrados del
instituto.”

Por otro lado, la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales, en el articulo 34, sefiala lo siguiente:

“Articulo 34.

1. Los 6rganos centrales del Instituto son:
a) El Consejo General;

b) La Presidencia del Consejo General;
c) La Junta General Ejecutiva, y

d) La Secretaria Ejecutiva.”

Asimismo, los articulos 61 y 71 de la citada Ley sustantiva
federal sefalan cuales son los 6rganos desconcentrados del

Instituto Nacional Electoral, a saber:
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“Articulo 61.

1. En cada una de las Entidades Federativas, el Instituto
contara con una delegacion integrada por:

a) Lajuntalocal ejecutiva y juntas distritales ejecutivas;
b) El vocal ejecutivo, y

c) El consejo local o el consejo distrital, segun
corresponda, de forma temporal durante el proceso
electoral federal.

2 Los érganos mencionados en el parrafo anterior tendran
su sede en el Distrito Federal y en cada una de las
capitales de los Estados."

“Articulo 71.

1. En cada uno de los 300 distritos electorales el Instituto
contara con los siguientes érganos:

a) La junta distrital ejecutiva;

b) El vocal ejecutivo, y

c) El consejo distrital.

2. Los organos distritales tendran su sede en la cabecera
de cada uno de los distritos electorales."

De las disposiciones legales transcritas, se colige lo siguiente:

a) Del recurso de apelacion pueden conocer en sus respectivos
ambitos de competencia, tanto la Sala Superior como las
distintas Salas Regionales del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

b) La Sala Superior tiene competencia para conocer, de forma
definitiva e inatacable, del recurso de apelacién, en Unica
instancia, cuando se promuevan contra alguna determinacion
de los drganos centrales del Instituto Nacional Electoral, y lo
relativo a los actos que emita la Contraloria General del citado
Instituto, asi como del informe que rinda la Direccion Ejecutiva

del Registro Federal de Electores a la Comision Nacional de
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Vigilancia y al Consejo General del Instituto, relativo a las
observaciones hechas por los partidos politicos a las listas

nominales de electores.

c) Las Salas Regionales tienen competencia para conocer del
recurso de apelacion, de forma definitiva e inatacable, cuando
se controviertan actos y resoluciones de la autoridad
administrativa electoral federal, con excepcion de los de

organos centrales del Instituto Nacional Electoral.

d) Son érganos centrales del Instituto Nacional Electoral: el
Consejo General, la Presidencia del Consejo General, la Junta

General Ejecutiva y la Secretaria Ejecutiva.

e) Entre los 6rganos desconcentrados del Instituto Nacional
Electoral estan las treinta y dos delegaciones, una en cada
entidad federativa integrada por una Junta Local Ejecutiva, el
vocal ejecutivo y el Consejo Local. Asimismo, estan las
trescientas subdelegaciones, una en cada distrito electoral
uninominal compuesta por la Junta Distrital Ejecutiva; el vocal

ejecutivo, y el Consejo Distrital.

De lo anterior, se advierte que respecto al conocimiento y
resolucion de los recursos de apelacion, el legislador federal
establecio, entre otras, una distribucion de competencia entre
las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en funcién del tipo de 6rgano del Instituto Nacional
Electoral que emite el acto o resolucidon que se controvierta.
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En este sentido, la Sala Superior es competente para conocer y
resolver de los recursos de apelacion vinculados con las
determinaciones que emitan los 6rganos centrales del Instituto
Nacional Electoral; en tanto que, a las Salas Regionales les
estd encomendada la funcion de conocer y resolver de los actos
y resoluciones de los oOrganos desconcentrados del citado

Instituto.

Por tanto, de conformidad con la normativa anteriormente
analizada, las Juntas Locales Ejecutivas del Instituto Nacional
Electoral, tienen el caracter de Organos delegacionales del
propio Instituto, de ahi que, la mencionada Junta Local en el
Estado de Sinaloa es un 6rgano desconcentrado de aquél,
actualizando con ello la hip6tesis de competencia establecida
por el legislador federal para la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion correspondiente a
la Primera Circunscripcion Plurinominal, con sede en el

Guadalajara, Jalisco.

En consecuencia, se deben enviar las constancias del presente
medio de impugnacion, previa copia certificada que obre en
autos, a la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Primera
Circunscripcion Plurinominal, con sede en Guadalajara, Jalisco,
a efecto de que conozca, sustancie y resuelva, lo que en

Derecho corresponda.
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Por lo expuesto y fundado se
ACUERDA:

PRIMERO.- Se reencauza el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano promovido por
Javier Tisnado Zatarain a recurso de apelacion, previsto en la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

SEGUNDO.- La Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Primera
Circunscripciéon Plurinominal, con sede en Guadalajara, Jalisco,
es la competente para conocer y resolver del citado recurso de

apelacion.

En consecuencia, enviese las constancias del expediente a la
citada Sala Regional para, que en plenitud de jurisdiccion,

resuelva lo que en Derecho corresponda.
NOTIFIQUESE, como corresponda.

Devuélvanse los documentos que correspondan y en su
oportunidad archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo acordaron los Magistrados

qgue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
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Judicial de la Federacion, ante la Subsecretaria General de

Acuerdos en Funciones, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN ALANIS CONSTANCIO CARRASCO

FIGUEROA DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ
OROPEZA
MAGISTRADO MAGISTRADO

SALVADOR OLIMPO NAVA  PEDRO ESTEBAN PENAGOS
GOMAR LOPEZ

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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