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México, Distrito Federal, cuatro de marzo de dos mil quince.

VISTOS, para resolver, los autos del juicio ciudadano al rubro
citado, promovido por Maria Estela Anaya Velazquez, contra la
omision de la Comisién de Orden del Consejo Nacional del
Partido Accion Nacional, de resolver el recurso de reclamacion
30/2014, que interpuso contra la determinacion de la Comisién
de Orden del Consejo Estatal del Partido Accidon Nacional que
la expulsa, con la pretension final de que se revoque esta

decision.

RESULTANDO

De lo narrado en la demanda y de las constancias que integran

el expediente, se advierte lo siguiente:

|. Procedimiento sancionador partidista.
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1. Solicitud de expulsion. El veinticinco de junio de dos mil
trece, Edgar Moisés Martinez Chais, Secretario General del
Comité Directivo Municipal del Partido Accion Nacional en
Tlalnepantla de Baz, solicité a la Comision de Orden de la
Comision Estatal del Partido Accion Nacional en el Estado de
México, se iniciara procedimiento de expulsion en contra de
Maria Estela Anaya Velazquez, por supuestos actos de
deslealtad cometidos en contra de dicho instituto politico
consistentes en realizar acciones encaminadas en beneficio del
candidato a la Presidencia Municipal del Partido de la
Revolucion Democratica y del Partido Movimiento Ciudadano

en el Municipio de Tlalnepantla de Baz.

2. Sustanciacion de la solicitud de sancion e incidente de

caducidad de la instancia.

a. Radicacion. El siete de julio de dos mil catorce, la
Comision de Orden del Consejo Estatal del Partido Accién

Nacional radico la solicitud de sancion.

b. Audiencia. El primero de agosto de dos mil catorce, se

llevo a cabo.

c. Incidentes de caducidad de la instancia y prescripcion
de la accion. Durante dicha audiencia, la actora afirma
haber presentado incidentes de caducidad de la instancia
y prescripcion de la accion, sin que, segun el dicho de la
promovente, la Comisién de Orden del Consejo Estatal

del Partido Accion Nacional se hubiere pronunciado.
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3. Resolucion de expulsion. El seis de octubre de dos mil
catorce, la Comision de Orden del Consejo Estatal del Partido
Accion Nacional en el Estado de México emitio resolucion en la
que determind la expulsidbn de Maria Estela Anaya Veladzquez
por incurrir en actos de deslealtad a ese instituto politico, al
apoyar a Rubén Mendoza Ayala, candidato a Presidente
Municipal de Tlalnepantla de Baz, postulado por los partidos de

la Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano.

Il. Recurso de reclamacion ante la Comision del Orden del

Consejo Nacional.

1. Demanda. El treinta y uno de octubre siguiente, Maria Estela
Anaya Veladzquez promovié ante la Comision de Orden del
Consejo Nacional del Partido Acciéon Nacional recurso de
reclamacion, para controvertir la sancion de expulsion

decretada en su contra.

2. Cuestiones surgidas durante la tramitacion.

a. Tal impugnacion partidista se remitié a la Comision de

Orden Estatal responsable, en cumplimiento al “ACUERDO
POR EL QUE EL PLENO DE LA COMISION DE ORDEN DEL
CONSEJO NACIONAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL,
EMITE LINEAMIENTOS DE CARACTER TRANSITORIO, PARA EL
TRAMITE DE LOS RECURSOS DE RECLAMACION QUE SE
SOMETAN A SU CONSIDERACION TOMANDO COMO
REFERENCIA LA PROMULGACION DE LA LEY GENERAL DE
PARTIDOS POLITICOS, EN TANTO SE EMITE EL REGLAMENTO

SOBRE APLICACION DE SANCIONES”, emitido el veinticuatro
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de octubre de dos mil catorce, por la precitada Comisién
de Orden Nacional;, lo anterior, para su posterior
resolucion por parte del Tribunal Electoral del Estado de

México.

b. Juicio ciudadano local en el que el Tribunal del Estado
de México se declaré incompetente. Para controvertir la
determinacion de su expulsion, Maria Estela Anaya

Vazquez presento juicio ciudadano local.

c. El diecisiete de diciembre de dos mil catorce, el
Tribunal Electoral del Estado de México emitié acuerdo de
incompetencia en el juicio ciudadano local identificado con
la clave JDCL/49/2014, y reencauzé el recurso de

reclamacion a ese organo partidista para su resolucion.

3. Sustanciacion del recurso de reclamaciéon. El siete de
enero de dos mil quince, la citada Comision de Orden Nacional
dictdo acuerdo de radicacion en el recurso de reclamacion
reencausado, ordenando su notificacion a las partes para que
manifestaran lo que a su derecho conviniera, dando vista al
organo directivo solicitante de la sancién, asi como a la
Comision de Orden Estatal responsable, con el escrito
presentado por Maria Estela Anaya Velazquez para que

manifestaran lo que a su derecho conviniera.

4. Desistimiento de la instancia partidista. El veinte de
febrero de dos mil quince, la militante comparecid por escrito a

desistirse formalmente del recurso de reclamacion.
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lll. Juicio para la proteccion de los derechos politico-

electorales del ciudadano.

1. Demanda. El veinticuatro de febrero de dos mil quince, Maria
Estela Anaya Velazquez presentdé demanda de juicio
ciudadano, ante la Comision de Orden del Consejo Nacional del
Partido Accion Nacional, a fin de controvertir la omision de
resolver el recurso de reclamacién 30/2014, interpuesto contra
la resolucion emitida por la Comision de Orden del Consejo
Estatal del Partido Accion Nacional, mediante la cual se

determind su expulsion.

2. Recepcidn de la demanda en la Sala Regional Toluca. El
tres de marzo de dos mil quince, se recibio en la Sala Regional
Toluca el escrito de demanda, asi como diversas constancias

relacionadas con el presente juicio.

3. Acuerdo de remision de expediente. EI mismo dia, el
Presidente de la Sala Regional Toluca dicté acuerdo por el cual
estima que la controversia planteada por Maria Estela Anaya
Velazquez, es de la competencia de esta Sala Superior, por lo
que ordend remitir el expediente respectivo para que se

resuelva lo conducente en relacion a la competencia legal.

4. Recepcion de expediente en esta Sala Superior. El tres de
marzo de dos mil quince, se recibid en la Oficialia de Partes de
esta Sala Superior el oficio por el que se notifica el acuerdo de

la Sala Regional Toluca.
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5. Sustanciacién. El mismo dia, el Magistrado Presidente José
Alejandro Luna Ramos turno el expediente a la ponencia del

Magistrado Pedro Esteban Penagos Lopez, para tales efectos.

6. Radicacion, admisién y cierre de instruccion. En su
oportunidad, el magistrado instructor radico, admitid y declard
cerrada la instruccion del asunto, por lo cual quedo en estado

de resolucion.

CONSIDERANDO
PRIMERO. Competencia.

Esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, es competente para conocer y resolver el
presente juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, conforme con una interpretacion
sistematica y, por lo tanto, armonica, de lo dispuesto en los
articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto,
fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 184; 186, fraccion lll, inciso c); 189, fraccion I,
inciso e), de la Ley Organica del Poder Judicial de Ia
Federacion, asi como 79, parrafo 1; 80, parrafo 1, inciso g), 83,
parrafo 1, inciso a), fraccion Il, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, ya que se trata de
un juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano, vinculado con la posible vulneracién al derecho
politico-electoral de afiliacion por parte de un partido politico

nacional.
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En efecto, la materia de este juicio ciudadano se relaciona,
esencialmente, con la omision atribuida a la Comisién de Orden
del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional de resolver el
recurso de reclamaciéon nuamero 30/2014, promovido para
controvertir la resolucién de la Comision de Orden del Consejo
Estatal del aludido instituto politico en el Estado de México, en
el expediente COCE/019/2013, en la que se determind la

expulsion de la actora del Partido Accion Nacional.

Del escrito de la demanda, se advierte que la promovente,
quien se ostenta como miembro activo del Partido Accion
Nacional, aduce que la omision reclamada vulnera sus

derechos politico-electorales, particularmente el de afiliacion.

En este sentido, al estar vinculada la impugnacion al derecho
de afiliacion, se actualiza la competencia directa de esta Sala

Superior.

SEGUNDO. Estudio de la omision de emitir la resolucion en

el recurso de reclamacion partidista.

Controversia.

La actora en su escrito de demanda aduce que la Comision de
Orden del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional no ha
resuelto el recurso de reclamacion que promovio para
controvertir la resolucion de expulsion emitida el seis de octubre
de dos mil catorce, por la Comision de Orden del Consejo
Estatal del citado partido politico en el Estado de México, a
pesar que conforme a lo previsto en el articulo 57 del

Reglamento de aplicacion de sanciones se debe resolver en un

7
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plazo no mayor a cuarenta dias habiles a partir de que se

radique.

Por su parte, el érgano partidista responsable al rendir el
informe circunstanciado manifiesta que no ha emitido la

resolucion correspondiente y que lo hara a la brevedad.

Por tanto, lo procedente es resolver si ha transcurrido el plazo
que tenia el 6rgano partidista responsable para resolver el

recurso de reconsideracion.

Decision de este Tribunal.

Esta Sala Superior considera que es fundado el planteamiento
de la actora, porque efectivamente la autoridad ha excedido
considerablemente el plazo para resolver sobre los
planteamientos de la actora, pues evidentemente Ia
responsable agoté en exceso los cuarenta dias que tenia para

resolver el recurso de reconsideracion.

Desarrollo.

Lo anterior, considerando que el érgano partidista conocia de la
presentacion del escrito del recurso de reclamacién desde el
treinta y uno de octubre de dos mil catorce, por lo que, tenia
hasta el veinte de enero de dos mil quince para emitir la

resolucion correspondiente.

Al efecto, ha sido criterio reiterado de este érgano jurisdiccional
electoral federal que los partidos politicos, al prever un sistema

de medios de impugnacion al interior de su organizacion, deben



SUP-JDC-758/2015

privilegiar la resolucién pronta y expedita de los asuntos que

son sometidos a su conocimiento.

Ahora bien, la omision ilustrada con antelacion, transgrede el
derecho fundamental de acceso a la justicia previsto en el
articulo 17, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual consagra que toda persona tiene derecho a
que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las
leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa

e imparcial.

No es 6bice a lo anterior, lo expresado por el 6rgano partidista
responsable al rendir el informe circunstanciado, en el sentido
de que, el plazo para resolucion se interrumpié con la
promocion del juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano local, que fue del conocimiento del
Tribunal Electoral del Estado de México, ya que conforme al
altimo parrafo del articulo 401 del Cdédigo Electoral local, la
interposicion de los medios de impugnacion no suspendera los
efectos de los actos o resoluciones recurridos, por lo cual, el

plazo para resolver siguié transcurriendo.

Conclusion.

En consecuencia, esta Sala Superior considera que Io
procedente seria ordenar a la responsable resolver
inmediatamente el recurso de reclamacion, sin embargo ello
podria perjudicar el derecho politico-electoral de la aludida

ciudadana, pues su pretension es contender en el



SUP-JDC-758/2015

procedimiento interno que se esta llevando a cabo para la
seleccion de candidatos del citado partido politico para la
eleccion del Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, Estado de
México, por lo cual, en plenitud de jurisdiccion este 6rgano
jurisdiccional resolvera el citado medio de impugnacion

partidista.
TERCERO. Estudio en plenitud de jurisdicciéon del medio
partidista: procedencia y caducidad de la potestad

sancionadora.

Apartado A: Procedencia del recurso de reclamacién

partidista.

En primer lugar, se considera que el recurso de reclamacion,
fue promovido dentro del plazo de diez dias habiles, previsto en
el articulo 57, del Reglamento de Sanciones del partido, toda
vez que la resolucion impugnada fue emitida por la Comisién de
Orden del Consejo Estatal del citado partido politico en el
Estado de México, el lunes seis de octubre de dos mil catorce y
notificada personalmente, a la recurrente, el viernes diecisiete
de octubre de dos mil catorce, tal como se acredita con la
“Cédula de notificacién”, que obra a foja ciento noventa y uno
del expediente, identificado en esta Sala Superior como
“CUADERNO ACCESORIO 27, del expediente al rubro indicado.

Por tanto, el plazo legal para presentar el escrito de revision

transcurrié del lunes veinte al viernes treinta y uno de octubre

de dos mil catorce, sin computarse por ser inhabiles los dias

10
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dieciocho y diecinueve, asi como los dias veinticinco y

veintiséis, por corresponder a sdbados y domingos.

En consecuencia, como el escrito del recurso de reclamacion,
fue presentado en la Comisién de Orden del Consejo Nacional
del partido el viernes treinta y uno de octubre de dos mil

catorce, resulta evidente su oportunidad.

Asimismo, se considera que Maria Estela Anaya Veldzquez
esta legitimada y tiene interés juridico, en tanto que es a quien
se denuncié y la resolucion controvertida le genera una
afectacion a su patrimonio juridico, particularmente, al hecho de
gue se le impide seguir militando en el citado partido politico al

cual estaba afiliada.

Apartado B: Caducidad.

Controversia.

Precisado lo anterior, se tiene que la actora expresa que la
Comision de Orden del Consejo Estatal no valordé debidamente
la peticion de prescripcion de la accion y la caducidad de la
instancia, porque radicO la solicitud de sancibn en
contravencion de lo previsto en el articulo 41, del Reglamento
sobre Aplicacién de Sanciones, en el cual se prevé que recibida
la mencionada solicitud, en un plazo no mayor a diez dias
habiles la Comisién emitira acuerdo de radicacion, siendo que
en el caso la solicitud de sancion fue recibida el veinticinco de
junio de dos mil trece, por lo que se debidé decretar de forma

oficiosa la caducidad de la instancia.

11
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Aunado a que, en su opinion se contraviene el articulo 17, del
Reglamento sobre Aplicacion de Sanciones en el cual se
establece que en ningun caso se podra solicitar una sancion
después de transcurridos trescientos sesenta y cinco dias
naturales contados a partir de que se tuvo conocimiento del
hecho para solicitar la sancion, en tanto que, en el caso el
veinticinco de junio de dos mil trece se recibid por parte de la
Comision de Orden del Consejo Estatal la solicitud de
imposicion de sancién, sin embargo no fue sino hasta el treinta
de julio del mencionado afo, cuando el Comité Directivo
Municipal ratificé su solicitud de sancion, lo cual transgrede el

referido numeral y excede un plazo razonable.

De lo anterior se advierte que la pretensiéon de la actora es que
se declare que prescribié la atribucion del Consejo de Orden

responsable para sancionarla.

Decision del Tribunal.

Esta Sala Superior considera que transcurrio el plazo de
trescientos sesenta y cinco dias naturales sin que hubiera
impuesto sancidn alguna a la militante denunciada, por lo cual,
debe declararse la extincion de la facultad sancionadora del

organo partidista competente para ello.

Marco normativo.

Como cuestion preliminar al estudio del caso, esta Sala
Superior considera pertinente hacer determinadas precisiones,
respecto del procedimiento de aplicacion de sanciones al
interior del Partido Accion Nacional, de cuya normativa se

puede concluir validamente que en el procedimiento de sancion

12
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a los miembros activos del Partido Accion Nacional estan
previstas normas estatutarias y reglamentarias para su
correspondiente sustanciacion y resolucion®, de las cuales se

advierte lo siguiente:

! ESTATUTOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

Articulo 13. En los casos de indisciplina, incumplimiento de sus cargos o infraccion de estos
Estatutos y de los reglamentos, los miembros activos del Partido podran ser sancionados con
amonestacion, privacion del cargo o comision del Partido que desempefien, cancelacion de la
precandidatura o candidatura, suspensién en sus derechos o expulsién del Partido, conforme a las
siguientes disposiciones:

I. La amonestacién procederd cuando se trate de infracciones leves y no reiteradas de estos
Estatutos o sus Reglamentos;

Il. La privacion de cargo o comisién partidistas se acordard en los casos de incumplimiento de las
tareas propias del cargo o comision;

lll. La cancelacién de la precandidatura o candidatura serd acordada en caso de indisciplina o
infracciones a las normas del Partido;

IV. La suspension de derechos serd acordada por indisciplina, abandono continuo o lenidad en el
cumplimiento de las obligaciones civico-politicas, o las de miembro activo del Partido. La
suspension de derechos implica la separacion de las actividades del Partido;

V. La inhabilitaciéon para ser dirigente o candidato sera declarada en los casos de deslealtad al
Partido o incumplimiento de las funciones como dirigente o funcionario publico, y

VI. La expulsion podra solicitarse cuando las causas sefialadas en las dos fracciones anteriores
sean graves o reiteradas, asi como por ataques de hecho o de palabra a los principios y programas
del Partido, fuera de sus reuniones oficiales, por acciones o declaraciones que dafien gravemente a
la institucién, por la comision de actos delictuosos, la comisién de actos que afecten publicamente
la imagen del Partido, o por colaborar o afiliarse a otro partido politico.

Articulo 14. Los Comités Ejecutivo Nacional, Directivos Estatales o Municipales, asi como sus
Presidentes, podran amonestar a los miembros activos conforme a lo previsto en la fraccion | del
articulo anterior. Contra la amonestacion sdlo procederd el recurso de revocacion ante el propio
Comité o el Presidente del Comité que la haya acordado, dentro de diez dias habiles contados a
partir del dia siguiente de la notificacion, respetandose en todo caso el derecho de audiencia.

-]

La suspension de uno o varios derechos, que no podra exceder de tres afios en ningun caso, asi
como la inhabilitacién para ser dirigente o candidato, que no podra ser menor a tres afios ni
exceder de doce, y la expulsion, seran acordadas por las Comisiones de Orden de los Consejos de
cada entidad federativa, a solicitud del Comité Directivo Municipal o Estatal respectivo o del Comité
Ejecutivo Nacional. En ningln caso se podra solicitar la sancién después de transcurridos 365 dias
naturales contados a partir del dia en que ocurrié la falta o de que se tenga conocimiento de la
misma, a menos que se tratara de faltas continuadas o reiteradas.

-]

Tratdndose de miembros del Consejo Nacional o del Comité Ejecutivo Nacional, asi como de
Presidentes de Comités Directivos Estatales llamados a un procedimiento de sancién por la
Comisién de Orden del Consejo Estatal respectivo, podran solicitar, al inicio del procedimiento, que
se turne el caso a la Comision de Orden del Consejo Nacional que conocera en Unica instancia.

[--]

Articulo 15. Ningun miembro activo podra ser suspendido, inhabilitado, ni expulsado del Partido sin
que el 6rgano competente le dé a conocer por escrito y por medio fehaciente los cargos que haya
en su contra, le haga saber su derecho a nombrar defensor entre los miembros activos del Partido,
oiga su defensa, cite a las partes interesadas, considere los alegatos y pruebas que presenten y
recabe todos los informes y pruebas que estime necesarios.

Articulo 16. Las Comisiones de Orden de los Consejos Estatales y la Comision de Orden del
Consejo Nacional deberan emitir su resolucién en un plazo de cuarenta dias habiles a partir de que
se reciba la solicitud de sancién o recurso correspondiente. Las resoluciones de la Comision de
Orden del Consejo Nacional son definitivas.

Reglamento sobre Aplicacion de Sanciones.
Articulo 6. El Comité Ejecutivo Nacional, tiene competencia para:
(]

IIl. Previo acuerdo solicitar a la Comisién de Orden que corresponda la imposicién de las sanciones
previstas en las fracciones IV, V y VI del articulo 13 de los Estatutos Generales de Accion Nacional.

13
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[...]
Articulo 8. Los Comités Directivos Estatales, con relacion a los miembros activos del Partido
inscritos en el padron de miembros del Estado que corresponda, tienen competencia para:

Ill. Solicitar, previo acuerdo, a la Comision de Orden de su entidad la imposicion de las sanciones
previstas en las fracciones IV, V y VI del articulo 13 de los Estatutos Generales de Accioén Nacional,
asi como cuando se trate de miembros activos de una entidad distinta y que hayan cometido una
infraccion en el territorio de la entidad federativa que corresponda al Comité.

Articulo 10. Los Comités Directivos Municipales, con relacion a los miembros activos del Partido
inscritos en el padrén de miembros del Municipio que corresponda, tienen competencia para:

Ill. Solicitar, previo acuerdo, a la Comision de Orden de su entidad la imposicion de las sanciones
previstas en las fracciones IV, V y VI del articulo 13 de los Estatutos Generales de Accién Nacional,
asi como cuando se trate de miembros activos de un Municipio distinto y que hayan cometido una
infraccion en el territorio municipal que corresponda al Comité.

Articulo 12. La Comision de Orden del Consejo Nacional, tiene competencia para:

I. Conocer y resolver sobre las solicitudes de aplicacion de sanciones previstas en las fracciones IV,
V y VI del articulo 13 de los Estatutos Generales de Accién Nacional, en los supuestos siguientes:
a. Para los miembros activos del Partido de aquellas entidades en las que los Consejos Estatales
no estén constituidos o hayan dejado de funcionar.

b. Para el caso de los miembros del Consejo Nacional, del Comité Ejecutivo Nacional o de los
Presidentes de los Comités Directivos Estatales, cuando éstos lo soliciten en los términos del
presente Reglamento.

Il. Conocer y resolver sobre los Recursos de Reclamacion presentados en contra de las
resoluciones dictadas por las Comisiones de Orden de los Consejos Estatales.

Articulo 13. Las Comisiones de Orden de los Consejos Estatales, son competentes para conocer
sobre la aplicacién de las sanciones previstas en las fracciones IV, V y VI del articulo 13 de los
Estatutos Generales de Accion Nacional.

Por tanto seran competentes para resolver en primera instancia, de los procedimientos de sancion
solicitados contra:

I. Los miembros activos inscritos en el padrén de miembros del Estado que corresponda y

Il. De aquellos miembros activos que, no siendo militantes en la entidad, cometan infracciones en el
territorio de la correspondiente entidad federativa.

Articulo 17. En ningun caso se podra solicitar una sanciéon después de transcurridos 365 dias
naturales contados a partir del dia en que ocurrié la falta o de que se tenga conocimiento de la
misma. En caso de que se trate de acciones continuadas o reiteradas, dicho plazo se contara a
partir de la Ultima ocasion en que se present6 la conducta sancionable o hayan cesado los efectos.
Se exceptla de lo anterior el caso de solicitud de sancién de inhabilitacion para ser candidato del
Partido, por causas de incumplimiento del pago de cuotas de funcionarios y servidores publicos del
Partido, para la cual se podra solicitar en un término de cuatro afios contados a partir de la fecha de
conclusion del cargo.

Se considera que se tiene por solicitada una sancién cuando se entrega a la Comisién de Orden el
acuerdo que determina solicitar sancién en contra de un miembro activo. Asimismo se considera
que se tiene conocimiento de una falta cuando el érgano competente para solicitar la sancion o
alguno de sus integrantes conoce de la misma.

Articulo 18. Ningin miembro activo podra ser suspendido, inhabilitado o expulsado del Partido sin
que medie acuerdo especifico de érgano competente para solicitarlo y que quien deba resolver
sobre la sancién: Cite a las partes interesadas; le dé a conocer por escrito y por medio fehaciente
los cargos que haya en su contra, el inicio del procedimiento, su derecho a nombrar defensor entre
los miembros activos del Partido el cual no debera ser miembro del Consejo o Comité que solicité la
sancion o de Comision de Orden del Partido; oiga su defensa, considere las pruebas y alegatos que
presenten las partes; y recabe todos los informes y pruebas que estime necesarios.

En todo caso el 6rgano que solicite el inicio de un procedimiento de sancion, debera indicar a la
Comision de Orden si el miembro activo sujeto a procedimiento se encuentra con sus derechos a
salvo, si ha sido sancionado con anterioridad, si esta sujeto a procedimiento de sancién por
autoridad diferente o si tiene pendiente de cumplir una sancion. Para cumplimiento de lo anterior
podra presentar constancia de haber solicitado al Registro Nacional de Miembros la informacién
correspondiente para que sea entregada a la Comision de Orden que resolvera la solicitud de
sancion.

Articulo 20. Toda sancién impuesta a los miembros activos debera ser notificada a las partes, al
Registro Nacional de Miembros y a los Comités Directivos Municipal o Estatal que corresponda.

Se consideran partes en el procedimiento al Comité que solicita la imposicion de la sancion y al
miembro activo sujeto al mismo.

Dicha natificacion debera hacerse en el mismo término sefialado en el numeral que antecede.

14



SUP-JDC-758/2015

1. Debe existir una conducta prevista como antijuridica, la cual
en términos del articulo 13, de los Estatutos del aludido partido
politico debe consistir en actos de indisciplina, incumplimiento

de sus cargos o infraccion a los Estatutos y a los reglamentos.

2. Corresponde, previo acuerdo, a los Comités Directivos
Municipales, Estatales, sus correlativos en el Distrito Federal, y
al Comité Ejecutivo Nacional, la presentacion de los escritos por
los cuales se solicite ante la Comision de Orden que
corresponda, la sancion a algun militante por los supuestos
previstos en la normativa interna del instituto politico; la citada
solicitud debera reunir determinados requisitos entre los cuales
estan el de ofrecer y exhibir los elementos de prueba en que

basa su queja o denuncia.

3. En ningun caso se podra solicitar sancionar a algun militante
del Partido Accion Nacional una vez transcurridos trescientos
sesenta y cinco dias naturales contados a partir del dia en que
ocurrid la falta o que se tenga conocimiento de la misma, con

excepciéon de que sean faltas continuadas o reiteradas.

4. Presentado el escrito de solicitud de sancidén en contra de un

militante, el 6rgano partidista resolutor contard con diez dias

La Comisién de Conciliacion y Defensa de los Derechos de los Militantes no podré intervenir, ni ser
considerada parte del procedimiento de aplicacion de sanciones, de acuerdo a lo previsto por el
articulo 37 del Reglamento de Miembros de Accion Nacional.

Articulo 41. Recibida la solicitud de sancion a que se refiere el articulo 36 del presente reglamento,
la Comision en un plazo no mayor a diez dias habiles, emitird acuerdo de radicacion mediante el
cual da inicio al procedimiento, en su caso, de prevencion o desechamiento.

[--]

Articulo 48. Las Comisiones de Orden emitiran sus resoluciones en un plazo de hasta cuarenta dias
habiles contados a partir de que se radica la solicitud de sancion.

Las Comisiones de orden no podran dejar de resolver un asunto de su competencia. Si pasado el
plazo sefialado en el parrafo que antecede en determinado asunto no se ha dictado resolucion, se
procedera a la brevedad posible. Siempre que el Consejo correspondiente lo solicite, la Comision
de Orden debera justificar el incumplimiento a que se hace referencia en el presente articulo.
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habiles para radicar, prevenir o desechar. Esa determinacion se
debe hacer del conocimiento de las partes del procedimiento de
solicitud de sancion, para efecto de que pueda validamente

iniciar el aludido procedimiento.

5. Una vez que tenga conocimiento de la solicitud de sancion el
organo partidista resolutor tendra cuarenta dias habiles para

emitir la resolucion que conforme a Derecho corresponda.

6. Durante la sustanciacion del procedimiento de sancién, se
debe respetar la garantia de audiencia, se debe permitir el
ofrecimiento de pruebas por el militante denunciado, y alegatos

por las partes en la audiencia respectiva.

7. En el supuesto de que la resoluciéon no haya sido emitida en
el plazo, previsto estatutaria y reglamentariamente, el érgano

partidista resolutor debera emitirla a la brevedad posible.

Precisado lo anterior, este 6rgano jurisdiccional especializado
considera que el concepto de agravio hecho valer por la
accionante es fundado, en razon de las siguientes

consideraciones.

Si bien es cierto, que del estudio integral de la normativa interna
del aludido partido politico, se advierte que no existe norma
expresa que prevea la institucion juridica de caducidad de la
facultad sancionadora, no menos cierto es que esta Sala

Superior advierte que el articulo 17, del Reglamento sobre
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Aplicacion de Sanciones del Partido Accion Nacional establece,

de forma implicita, tal institucion.

En efecto, la normativa del Partido Accién Nacional no prevé
expresamente plazo alguno para la caducidad de la facultad
sancionadora del érgano intrapartidista, cuando debiera estar
debidamente regulada y previsto el plazo requerido para que
opere, ya sea en el estatuto o en los reglamentos
correspondientes, con el fin de dotar de certeza y seguridad
juridica tanto los actos de los o6rganos facultados para
sancionar, como la situacion juridica de los militantes que
incurren en responsabilidad, sin embargo, a juicio de esta Sala
Superior lo anterior en modo alguno puede constituir obstaculo
para que ésta se reconozca Yy solucionar el estado de
incertidumbre contrario al orden constitucional que se genera

cuando se mantiene perenne la potestad sancionadora.

Ello en razon de que se deben salvaguardar, entre otros
principios, los de seguridad juridica, certeza y legalidad, a fin de
evitar la indefinicion de manera injustificada o arbitraria respecto
de circunstancias que pudieran afectar los derechos e intereses
legitimos de los militantes, por tanto, en consideracién de esta
Sala Superior atendiendo a la teleologia de la norma contenida
en el citado articulo 17, no Unicamente se preve la extincion de
la facultad para solicitar sancion, sino también esta prescrita la

caducidad de la facultad sancionadora.

Ahora bien, como el articulo 17, del Reglamento sobre

Aplicacion de Sanciones establece que en ningun caso se
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podra solicitar una sancién después de transcurridos trescientos
sesenta y cinco dias naturales contados a partir del dia en que
ocurrio la falta o de que se tenga conocimiento de la misma,
esta Sala Superior considera que debe ser entendido en su
concepto mas amplio, es decir, debe estar a la finalidad
perseguida al crear la norma, misma que consiste en que una
vez transcurrido el plazo antes citado, se actualice, ya sea la
extincion de la facultad para solicitar sancion o bien la
caducidad de la facultad del 6érgano partidista para imponer la

sancion, si esta atribucién no ha sido ejercida.

Lo anterior obedece a que de la interpretacion teleoldgica de la
norma, resulta conforme a Derecho considerar que el plazo de
trescientos sesenta y cinco dias previsto en el articulo 17 del
Reglamento sobre Aplicacion de Sanciones del Partido Accion
Nacional es el que de forma implicita prevé la institucion juridica

de la caducidad de la facultad sancionadora.

Esto, congruente con lo que este oOrgano jurisdiccional ha
considerado en diversas ejecutorias, en el sentido de que, ante
la posibilidad juridica de sancionar las conductas de los
militantes, las hipétesis normativas que prevean faltas al interior
de los partidos politicos, deben estar sujetas a un determinado
plazo de extincion, es decir, debe operar la institucion juridica
de la caducidad de la facultad sancionadora, en razén que esa
facultad no se puede otorgar al 6rgano sancionador en forma
indefinida, porque considerar lo anterior conllevaria a la falta de
certeza a los militantes respecto de su situacion juridica y de la

sancion que se pueda imponer.
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En el entendido de que la extension de la facultad sancionadora
se actualiza en el plazo antes citado, en los términos que ya lo
ha sostenido este Tribunal, no obstante de los actos tendientes
a la resolucion de la imposicion de la sancion que lleven a cabo
los 6rganos intrapartidistas, porque la aludida caducidad tiende

a evitar dilaciones innecesarias por el érgano intrapartidista.

Por tanto, en el caso en estudio, se tiene que el plazo para la
caducidad de la facultad sancionadora de la Comision de Orden
responsable comenz0 a transcurrir, una vez que tuvo
conocimiento de las conductas que se consideraron
contraventoras de la normativa y que recibio la solicitud de
sancién correspondiente, es decir, el veinticinco de junio de dos

mil trece.

Caso concreto.

En la especie, los plazos que transcurrieron entre la solicitud de
sancion por parte del Comité Directivo Municipal del Partido
Accidon Nacional en Tlalnepantla de Baz, y la resolucion que

dicto la responsable son los siguientes:

1. El Comité Directivo Municipal del Partido Accion Nacional en
Tlalnepantla de Baz, en fecha veinticinco de junio de dos mil
trece, solicité a la Comisién de Orden Estatal la aplicacion de la
sancion consistente en la expulsion a la denunciada del aludido
partido politico, Maria Estela Anaya Velazquez, por la
imputacion de diversas conductas que consider6 como

violatorias de la normatividad intrapartidista.
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2. El siete de julio de dos mil catorce, la Comision de Orden del
Consejo Estatal del Estado de México emitid el acuerdo de

radicacion en el procedimiento sancionador.

3. El dieciséis de julio de dos mil catorce, se notificé a la
militante denunciada el inicio del procedimiento de solicitud de

aplicacion de sancion.

4. El primero de agosto de dos mil catorce, se llevd a cabo la
audiencia en la cual comparecio Maria Estela Anaya Velazquez
ante la Comision de Orden del Consejo Estatal del Estado de

Meéxico.

5. El seis de octubre de dos mil catorce, la Comision de Orden
del Consejo Estatal emiti0 resolucion en el expediente
COCE/019/2013.

Ahora bien, como se ha adelantado, la Comisién de Orden del
Consejo Estatal del Partido Accidn Nacional tuvo conocimiento
de la posible comision de infracciones a la normativa interna por
parte de Maria Estela Anaya Velazquez y de la respectiva
solicitud de sancion el dia veinticinco de junio de dos mil trece,
y resolvio el procedimiento de aplicacion de sancion hasta el
seis de octubre de dos mil catorce, es decir, mas de
cuatrocientos sesenta dias naturales posteriores a la fecha

de conocimiento y recepcién de la solicitud.

20



SUP-JDC-758/2015

Por esa circunstancia es que esta Sala Superior considera que
el organo partidista responsable debidé determinar que habia
transcurrido el plazo de trescientos sesenta y cinco dias
naturales sin que hubiera impuesto sancion alguna a la militante
denunciada, lo cual se traduce en la extincion de la respectiva

facultad del 6rgano partidista competente para ello.

En consecuencia, los actos de la Comision de Orden del
Consejo Estatal del Partido Accion Nacional en el Estado de
México, O6rgano partidista encargado de sustanciar los
procedimientos sancionadores de su competencia, como en el
caso concreto, al emitir sus resoluciones, éstas deben ser
oportunas y diligentes, ademas se deben constrefir a lo
estrictamente necesario, por implicar restriccion de los derechos
fundamentales de la persona, debiendo ser proporcional a la

falta cometida y a la sancion correspondiente.

Por tanto, de conformidad con el articulo 17, del Reglamento
sobre Aplicacion de Sanciones, y considerando como punto de
inicio del plazo la fecha de recepcion del expediente en la
Comision de Orden del Consejo Directivo Estatal del Partido
Accion Nacional en el Estado de Mexico, integrado con la
solicitud de sancion hecha por el Comité Directivo Municipal del
citado partido politico en Tlalnepantla de Baz, a la Comisiéon de
Orden del aludido Comité Directivo Estatal, lo que ocurrido en
fecha veinticinco de junio de dos mil trece, por lo que es claro
gue de esa fecha al seis de octubre de dos mil catorce, en que
el drgano partidista responsable dictd resolucion habia
transcurrido en exceso el plazo de trescientos sesenta y cinco

dias naturales, como ha quedado sefialado con antelacion,
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razon por la cual se concluye que habia operado la caducidad

de la facultad sancionadora del partido politico responsable.

En ese sentido, procede revocar la resolucion impugnada,
emitida por la Comision de Orden del Consejo Estatal del
Partido Accion Nacional en el Estado de México, y dejar sin
efectos la sancidén impuesta a Maria Estela Anaya Velazquez,
por lo que se le restituye en el pleno goce de sus derechos

como militante del Partido Accion Nacional.

Por las consideraciones anteriores, al haber considerado
procedente revocar la resolucién impugnada, colmando con ello
la pretension de la enjuiciante, resulta innecesario analizar los
demas conceptos de agravio expresados en el respectivo

escrito de demanda.

Efectos.

En este orden de ideas, el Partido Accion Nacional debera de
inmediato llevar a cabo todos los actos necesarios para hacer
eficaz esta ejecutoria y como consecuencia, Maria Estela
Anaya Velazquez, sea restituida en el pleno goce de sus
derechos partidistas, lo cual se debera hacer del conocimiento
de esta Sala Superior, en el plazo de veinticuatro horas

posteriores a que ello ocurra.

Ademas, se le debera permitir a Maria Estela Anaya Velazquez
participar en el procedimiento de seleccion de candidatos para
la eleccion de Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, Estado de

México, previo cumplimiento de los requisitos previstos en la
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normativa del partido politico y en la convocatoria expedida

para ese efecto.

En el mismo sentido, se vincula a los organos del Partido
Accién Nacional, para que se permita a la actora votar y ser
votada, en la jornada electoral que tendra verificativo el proximo
ocho de marzo de este afio, en el Estado de México, conforme
a los términos sefalados en la ejecutoria, salvo que exista

alguna otra condicion que se lo impida

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

PRIMERO. Esta Sala Superior es competente para conocer y

resolver el presente juicio.

SEGUNDO. Se revoca la resolucion impugnada, emitida por la
Comision de Orden del Consejo Estatal del Partido Accién

Nacional, en el Estado de México.

TERCERO. Se ordena al Registro Nacional de Militantes del
referido instituto politico, para que de inmediato se le restituya
el caracter de militante a la actora, con todos los derechos

inherentes, en los términos sefalados en la ejecutoria.

CUARTO. Se vincula a los érganos del Partido Accion Nacional,
para que se permita a la actora votar y ser votada, en la jornada
electoral que tendra verificativo el proximo ocho de marzo de
este afo, en el Estado de México, conforme a los términos

sefalados en la ejecutoria.
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NOTIFIQUESE personalmente a la actora; por correo
electrénico a la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion correspondiente a la Quinta
Circunscripcion Plurinominal con sede en Toluca, Estado de
México; por oficio, con copia certificada de esta sentencia, a la
Comision de Orden del Consejo Nacional, asi como a la
Comision de Orden del Consejo Estatal en el Estado de México
y, al Registro Nacional de Miembros, todos del Partido Accion

Nacional; y, por estrados a los demas interesados.

Lo anterior de conformidad con lo previsto en los articulos 26;
28; 29; vy, 84, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, en relacion con los
numerales 102; 103; 106; y, 110, del Reglamento Interno de

este organo jurisdiccional especializado.
En su oportunidad, archivese el expediente como concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron los
Magistrados que integran la  Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con la ausencia
del magistrado Salvador Olimpo Nava Gomar, ante la

Subsecretaria General de Acuerdos en funciones que da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO
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MARIA DEL CARMEN ALANIS CONSTANCIO CARRASCO DAZA

FIGUEROA
MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ OROPEZA

MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
EN FUNCIONES

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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