TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

M

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: SUP-JDC-803/2022

PROMOVENTE: DATO PERSONAL
PROTEGIDO (LGPDPPSO

RESPONSABLE: COMISION NACIONAL
DE HONESTIDAD Y JUSTICIA DE
MORENA

TERCEROS INTERESADOS: FRANCISCO
ADAN MARTINEZ BELTRAN Y OTROS

MAGISTRADO PONENTE: FELIPE
ALFREDO FUENTES BARRERA

SECRETARIADO: GERMAN RIVAS
CANDANO Y ANA JACQUELINE LOPEZ
BROCKMANN

COLABORO: FRANCELIA YARISSELL
RIVERA TOLEDO

Ciudad de México, treinta y uno de agosto de dos mil veintid6s?

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion por la que se confirma la resolucion emitida por la
Comisién Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA, en el
expediente CNHJ-MOR-231/2022.

I. ASPECTOS GENERALES

En el marco del proceso electivo del Ill Congreso Nacional Ordinario de
MORENA, el actor controvirtio la elegibilidad de trece personas que, para la
Comisiéon Nacional de Elecciones, cumplieron con los requisitos para

contender como coordinadores distritales, congresistas estatales,

1 En adelante, CNHJ.
2 Salvo mencion expresa, todas las fechas se refieren a la presente anualidad.



)

@)

(4)

®)

(6)

@)

®)

SUP-JDC-803/2022

consejeros estatales o congresistas nacionales, en el distrito electoral

federal 1, con cabecera en Cuernavaca, Morelos.

Al resolver la instancia intrapartidista, la CNHJ determiné que los agravios
expuestos por el actor resultaban infundados e inoperantes, principalmente,
porque no contraviene las normas estatutarias que los coordinadores

distritales sean funcionarios publicos -en el estado-.

Inconforme con lo anterior, el actor promovi6 el presente juicio ciudadano y
sefala que persiste la violacién al Estatuto, derivado de la falta de
verificacion de la elegibilidad de las trece personas cuyo registro fue

impugnado.
Il. ANTECEDENTES

De las constancias que obran en autos y de lo manifestado por el actor, se

advierte lo siguiente:

1. Convocatoria. El dieciséis de junio, el Comité Ejecutivo Nacional de

MORENA publico la Convocatoria al lll Congreso Nacional Ordinario.?

2. Solicitud de registro. El primero de julio, el enjuiciante aduce haberse
registrado -con el folio 1526- para participar y ser votado en la asamblea
correspondiente al distrito electoral federal 1, con cabecera en Cuernavaca,

Morelos.

3. Lista de registros aprobados. A decir del actor, el veintidos de julio, se
publicé la lista de aspirantes que solicitaron su registro y que fueron

aprobados por la Comisiéon Nacional de Elecciones de MORENA.

4. Queja. El veintiséis de julio, el enjuiciante present6 un escrito de queja a
fin de cuestionar la elegibilidad de trece personas a las que se les otorgo el
registro como aspirantes a congresistas en el mencionado distrito, la cual
fue sustanciada dentro del expediente CNHJ-MOR-231/2022.

3 En lo sucesivo, la convocatoria.
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5. Resolucion impugnada. El dos de agosto, la CNHJ declaré infundados
e inoperantes los agravios planteados por el actor, y determiné que las

personas resultaban elegibles.

6. Juicio ciudadano. Inconforme con lo anterior, el cinco de agosto, el actor
presentod directamente ante esta Sala Superior, una demanda de juicio para

la proteccidn de los derechos politico-electorales del ciudadano.

ll. TRAMITE

1. Turno y requerimiento. El cinco de agosto, la presidenta por ministerio
de ley ordend la integracion del expediente y el turné a la ponencia del
magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera, para los efectos previstos en el
articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.# Asimismo, requiri6 a la CNHJ para que realizara el

tramite previsto en los articulos 17 y 18 de la referida ley.

2. Radicacion y requerimiento. El ocho de agosto, el magistrado instructor
radicé el asunto en su ponencia y, para tener debidamente sustanciado el
medio de impugnacion, requiri6 a la CNHJ para que remitiera copia
certificada del expediente CNHJ-MOR-231/2022.

3. Admisidn y cierre de instruccién. En su oportunidad, al considerarse
satisfechos los requisitos de procedencia y no existir diligencia pendiente
por realizar, el magistrado instructor acordé la admision de la demanda y el

cierre de la instruccion.

IV. COMPETENCIA

El Tribunal Electoral ejerce jurisdiccion y esta Sala Superior es competente
para conocer y resolver el presente juicio ciudadano por tratarse de un
medio de impugnacion en el que se controvierte la resolucién de un érgano
de justicia de un partido politico nacional, relacionada con la eleccién de
dirigencias nacionales, lo que no tiene impacto en una entidad federativa

especifica.

4 En adelante, Ley de Medios.
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Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 169 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, y articulo 83, parrafo 1, inciso

a), fraccion lll, de la Ley de Medios.

V. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EL ASUNTO EN SESION NO
PRESENCIAL

Esta Sala Superior emitio el acuerdo 8/2020,5 en el cual, si bien restablecié
la resolucion de todos los medios de impugnacion, en su punto de acuerdo
segundo determind que las sesiones continuaran realizandose por medio

de videoconferencias hasta que el pleno determine alguna cuestion distinta.

En ese sentido, se justifica la resolucion del presente medio de impugnacion

de manera no presencial.

VI. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

El juicio ciudadano cumple con los requisitos de procedencia de

conformidad con lo siguiente:®

1. Forma. La demanda se presentoé por escrito, en ella consta el nombre y
la firma del promovente; se precisan la resolucién impugnada y el érgano
responsable, y se expresan los hechos en que se basa la impugnacion, asi

como los agravios que causa la determinacion partidista.

2. Oportunidad. La demanda se present6 oportunamente, toda vez que la
resolucién impugnada fue emitida el dos de agosto. Por tanto, si la
impugnacion se presento el cinco siguiente, resulta evidente que ello ocurrié

en el plazo de cuatro dias previsto en la Ley de Medios.

3. Legitimacion e interés juridico. Se cumplen ambos requisitos porque
el actor es un ciudadano que comparece por su propio derecho e

identificandose como militante de MORENA, en defensa de sus derechos

5 Aprobado el uno de octubre de dos mil veinte y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
trece siguiente.

6 Previstos en los articulos 7; 8; 9, parrafo 2; 13, parrafo 1, inciso b); 79, parrafo 1, y 80, parrafo 1,
inciso g), de la Ley de Medios.
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partidistas al controvertir la resolucién de la CNHJ que declaré infundados
e inoperantes los agravios planteados en la queja que promovio ante el

organo de justicia partidista.

4. Definitividad. El requisito se considera colmado, ya que no existe algun
otro recurso o instancia que deba ser agotada de manera previa al presente

juicio ciudadano.

En cuanto a los escritos de los terceros interesados, se considera que
también cumplen con los requisitos de procedencia,” toda vez que se
presentaron ante el 6rgano responsable en el plazo de setenta y dos horas,8
en ellos se hace constar el nombre del compareciente y el domicilio para oir
y recibir notificaciones, aunado a que se precisa la razon del interés juridico
en que se fundan, al aducir un derecho incompatible con la pretension del

actor, toda vez que los sefaldé como inelegibles.

VII. SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES

El actor solicita, como medidas cautelares, que se suspenda la realizacion
del Comité Estatal de Morelos, hasta en tanto se resuelva el presente juicio,
pues “el desarrollo del mismo con una persona que es inelegible para
participar en el (sic) conllevaria la afectacién de los derechos del suscrito y
demas militantes y simpatizantes de Morena en el Estado” y cita la
jurisprudencia 14/2015 de rubro MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA
PREVENTIVA.

La solicitud es improcedente, toda vez que, en términos de lo dispuesto en
los articulos 41, parrafo tercero, base VI, segundo parrafo, de la
Constitucion general, asi como 6°, parrafo 2, de la Ley de Medios, en
materia electoral, la interposicion de los medios de impugnacion no
producira efectos suspensivos sobre la resolucion o el acto

impugnado.

7 Establecidos en el articulo 17, parrafo 4, de la Ley de Medios.

8 El 6 de agosto, a las 23:30 horas, se fijé en los estrados de la CNHJ la cédula de publicacion de la
presentacion del juicio ciudadano que se resuelve, y antes de las 23:30 horas del 9 de agosto, fecha
y hora de vencimiento del plazo previsto en el articulo 17, parrafos 1, inciso b), y 4, de la Ley de
Medios, los terceros interesados presentaron sus escritos (el 9 de agosto, a las 21:31 horas, 21:33
horas y 21:35 horas, respectivamente).
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Ademas, en los actos y resoluciones emitidos por los partidos politicos
no opera la irreparabilidad, sino sélo en aquellos derivados de alguna
disposicion constitucional o legal, como puede ser, por ejemplo, la
conclusion de las etapas de los procesos electorales previstos

constitucionalmente.

Por tanto, de asistirle la razén al actor, esta Sala Superior considera que se
estaria en la aptitud juridica y material de restituirle en los derechos que

aduce podrian ser vulnerados.

Sirven de apoyo los criterios sostenidos en la jurisprudencia 45/2010, de
rubro REGISTRO DE CANDIDATURA. EL TRANSCURSO DEL PLAZO
PARA EFECTUARLO NO CAUSA IRREPARABILIDAD, asi como en la tesis
XI11/2001, de rubro PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD. SOLO OPERA
RESPECTO DE ACTOS O RESOLUCIONES DE LAS AUTORIDADES
ENCARGADAS DE ORGANIZAR LAS ELECCIONES.

VIIl. ESTUDIO DE FONDO

1. Cuestion previa

Como se refirié en el apartado de antecedentes, el actor interpuso una queja
en contra del listado de registros aprobados por la Comisién Nacional de
Elecciones para el distrito electoral federal | en Cuernavaca, Morelos, en
especifico por considerar que trece aspirantes a congresistas nacionales

eran inelegibles por ser servidores publicos en el estado.

No obstante, de las trece personas cuya inelegibilidad se alego, el propio
demandante refiere que solo tres resultaron electas en la asamblea distrital,
a saber: Tania Daniela Rebollo Trujillo, Francisco Adan Martinez Beltran y

Jonathan Amed Hernandez Lopez.

2. Planteamientos en la queja intrapartidista y consideraciones del

oérgano responsable

Respecto a las personas que resultaron electas y cuyo registro como

congresistas nacionales es controvertido por el actor por tratarse de
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servidores publicos, a continuacion, se resefa lo expuesto ante la CNHJ y

lo considerado en la resolucién impugnada.

Primero, la CNHJ desestimé los planteamientos relativos a que los
aspirantes son inelegibles porque, en concepto del actor, no coinciden con
la ideologia del partido y con los principios basicos de los protagonistas del
cambio verdadero. Ello, porque no adjunté prueba con la que demostrara

esa afirmacion.

En segundo término, la CNHJ sefalé que el registro combatido no
transgredia las normas estatutarias y la convocatoria, toda vez que el actor
confundié las figuras en cuanto a la estructura interna, en especifico lo
previsto en los articulos 8 y 10 del Estatuto, en virtud de que la prohibicion
para que los servidores publicos integren los érganos de direccion ejecutiva

dentro del partido, no aplica para “coordinadores distritales”.

Para sustentar lo anterior, la CNHJ refirid que en el oficio CNHJ-112/2022,
se dio respuesta a una consulta realizada por una militante, en el sentido de
que los funcionarios publicos tenian la oportunidad de participar en el actual
proceso de renovacion interna, por no constituir una violacion al Estatuto o

a la convocatoria.

Finalmente, la CNHJ determiné que no se vulnerd ningun derecho como
militante, contrariamente a lo expresado por el actor, pues éste participo en
el procedimiento, tan es asi que acompano una copia de su registro, aunado

a que consintié el contenido de la convocatoria, al no haberla controvertido.

3. Agravios en esta instancia

El actor aduce que la CNHJ no realizé6 una correcta valoracion de los
requisitos de elegibilidad contenidos en la base quinta de la convocatoria,
en relacion con lo establecido en los articulos 5, inciso g); 46, incisos a) y f),
del Estatuto, asi como 23, incisos c) y e), 34 y 39 de la Ley General de
Partidos Politicos, lo que viol6 el debido proceso e incumplié el principio de

exhaustividad.
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Lo anterior, respecto del registro de los aspirantes a congresistas
nacionales que sehalé como funcionarios publicos, mismas que, en
concepto del demandante, debieron adjuntar su renuncia o una
manifestacion, bajo protesta de decir verdad, que no se encontraban

desempeiando un cargo publico.

Argumenta que la restriccion prevista en el articulo 8° del Estatuto es
razonable, proporcional e idonea, pues concretamente en el articulo 16 de
la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado Libre y Soberano
de Morelos, se prohibe que los servidores publicos del estado desempefien

otro empleo, cargo o comision.

Lo que, en el caso, a decir del actor, no se cumple, debido a que las
personas que sefiala como servidores publicos estatales aspiran a
desempenar simultaneamente cuatro cargos partidistas: coordinador

distrital, congresista estatal, consejero estatal y congresista nacional.

Ello, considera que genera una violacion directa al principio de equidad en
la contienda y, en consecuencia, una violacion grave a su esfera juridica,
toda vez que existe la posibilidad de que los recursos que se encuentren
bajo la responsabilidad de cada servidor publico sean aplicados con
parcialidad, ademas de la coaccion que puedan ejercer a sus subordinados,

generando la corrupcién que el partido pretende combatir.

Por ultimo, solicita que esta Sala Superior abandone el criterio adoptado al
resolver el juicio de la ciudadania SUP-JDC-12/2020, en el que, segun su
dicho, se determind intrascendente la participacidon de diez servidores

publicos en el Congreso Nacional celebrado en dos mil diecinueve.

4. Analisis de los agravios

Esta decision esta informada por el principio de autoorganizacién y
autodeterminacion de los partidos politicos, previsto en los articulos 41,
Base |, parrafo tercero, de la Constitucion general, asi como 23, parrafo 1,
inciso c); 34, parrafos 1y 2, incisos c) y e), y 44, de la Ley General de

Partidos Politicos, a partir del cual, dichos institutos tienen la capacidad para
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gobernarse internamente en los términos de su ideologia e intereses

politicos, siempre que ello sea acorde a los valores democraticos.

Ademas, en lo dispuesto en el articulo 2°, parrafo 3, de la Ley de Medios,
en el sentido de que la resolucién de conflictos de asuntos internos de los
partidos politicos se debera tomar en cuenta su caracter de entidades de
interés publico; su libertad de decision interna; su derecho a de

autoorganizacion, asi como el ejercicio de los derechos de sus militantes.

En concepto de esta Sala Superior, los agravios son infundados porque,
como lo senalé la CNHJ, no existe prohibicion estatutaria para que las
personas que obtuvieron su registro y resultaron electas como
congresistas nacionales, se encuentren ocupando cargos publicos en una

entidad federativa.

En el articulo 8° del Estatuto, se establece que los érganos de direccién
ejecutiva de MORENA no deberan incluir autoridades, funcionarios o
integrantes de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial de los municipios,

estados y la federacion.

Por otra parte, en el articulo 10° del Estatuto, se prevé que quien ocupe un
cargo de direccion ejecutiva (comités ejecutivos municipales,
estatales o nacional) sélo podra postularse de manera sucesiva para
distinto cargo del mismo nivel hasta en dos ocasiones, en cuyo caso, para
volver a integrar un cargo de direccién ejecutiva, en ese mismo nivel, debera
dejar pasar un periodo de tres afios. No se permitira la participacion en dos

cargos de direccidn ejecutiva de manera simultanea.

Ahora bien, en el articulo 14 bis del Estatuto, se dispone que MORENA se
organizara con un érgano consultivo (comités de protagonistas del cambio
verdadero); 6rganos de conduccion (asambleas municipales, consejos
estatales y consejo nacional); 6rganos de direccidén (congresos municipales,
distritales, estatales y nacional); 6rganos de ejecucion (comités
municipales, coordinaciones distritales, comités ejecutivos estatales,
Comité Ejecutivo Nacional); 6rganos electorales; 6rganos consultivos; un

organo jurisdiccional, y un 6rgano de formacion y capacitacion.
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De una interpretacion sistematica y funcional de los preceptos estatutarios,
es posible desprender que el propio partido, ejerciendo su derecho de
autodeterminacion, no prohibe que los congresistas nacionales sean

servidores publicos.

En la base primera de la convocatoria, denominada “de los érganos a
constituirse y forma de constitucion”, el partido sefialdé que se constituirian:
I. Congresos distritales; Il. Congresos y consejos estatales; lll. Asambleas

y Congreso de Mexicanos en el Exterior, y IV. Congreso Nacional Ordinario.

En términos de la misma base de la convocatoria, la finalidad de su
constitucién -como 6rganos de direccion-, es la posterior renovacion, entre
otros, de los comités ejecutivos estatales y el Comité Ejecutivo Nacional -

oérganos de ejecucion-.

En el caso, el actor controvirtid el registro de diversas personas como
congresistas nacionales en el distrito 1 de Morelos, con sede en
Cuernavaca, por estimar que resultaban inelegibles al tratarse de

funcionarios publicos en la referida entidad.

En esta instancia, aduce que Tania Daniela Rebollo Trujillo, Francisco Adan
Martinez Beltran y Jonathan Amed Hernandez Lopez -quienes comparecen
como terceros interesados- desempefian los cargos de Secretaria Técnica
de la Secretaria de la Contraloria del Estado de Morelos, Coordinador de
Comercializacion de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario Morelos y
Director Juridico del Instituto de Servicios Registrales y Catastrales del

Estado de Morelos, respectivamente.

No obstante, esta Sala Superior considera que los congresistas
nacionales pueden ser servidores publicos, en términos de lo que el
propio partido determiné en su estructura interna, segun lo previsto en el

Estatuto.

Cabe precisar que el propio actor reconoce, textualmente, que “no existe un
impedimento para la participacion de servidores publicos en el registro a

congresista nacional (y a los 3 cargos adicionales que desarrollaran)”.

10
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Por lo anterior, esta Sala Superior considera que la resolucion impugnada
se encuentra ajustada, por una parte, al marco estatutario que el propio
partido se otorgo y, por otra, a la convocatoria respectiva, asi como a lo
resuelto, entre otros expedientes, en los juicios ciudadanos SUP-JDC-
12/2020 y SUP-JDC-10460/2020 y acumulado.

Finalmente, se considera inatendible la peticién del actor en cuanto a que
se abandone el criterio adoptado en el referido SUP-JDC-12/2020, toda vez
que debe observarse el principio de congruencia, maxime que no existen
razones para analizar de forma diferenciada los mismos preceptos

estatutarios en cuestion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se

VIIl. RESUELVE

UNICO. Se confirma la resolucién impugnada.

NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

Devuélvanse los documentos atinentes y, en su oportunidad, archivese el

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. El secretario general de acuerdos autoriza y da

fe de que la presente sentencia se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciaciéon y resoluciéon de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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