JUICIO PARA LA P’ROTECCIC’)N DE LOS
DERECHOS  POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: SUP-JDC-819/2017.

ACTOR: RODRIGO MARTINEZ
SANDOVAL.

AUTORIDAD RESPONSABLE: COMISION
DE VINCULACION CON LOS
ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.

MAGISTRADO PONENTE: INDALFER
INFANTE GONZALES.

SECRETARIOS:  ADAN  JERONIMO
NAVARRETE GARCIA Y LUIS FERNANDO
ARREOLA AMANTE.

Ciudad de México, a seis de septiembre de dos mil diecisiete.

Vistos, para resolver los autos del juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano identificado con la clave
SUP-JDC-819/2017, promovido por Rodrigo Martinez Sandoval, en
contra del Acuerdo INE/CVOPL/004/2017, de ocho de agosto del
afilo en curso, emitido por la Comision de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional Electoral, por el
gue se aprueba el listado de los nombres de las y los aspirantes que
cumplen con los requisitos legales, asi como las sedes para la
aplicacion del examen de conocimientos, en el marco del proceso de
seleccion y designacion de la Consejera o Consejero Presidente del
Organismo Publico Local de Baja California y la Consejera o

Consejero Electoral del Organismo Publico Local de Chiapas, dentro
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de la cual se encuentra el folio que le fue asignado en el registro de

aspirante a los cargos aludidos; v,

ANTECEDENTES:

De la narracibn de hechos que el actor hace en su escrito de
demanda, asi como de las constancias que obran en autos, se

advierte lo siguiente.

1. Designacion como Consejero. Mediante acuerdo
INE/CG808/2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
designé al actor Rodrigo Martinez Sandoval, como Consejero
Electoral del Instituto Estatal Electoral del Estado de Baja California
por el periodo de tres afios, que comprende del cuatro de septiembre
de dos mil quince al tres de septiembre de dos mil dieciocho, por lo

que actualmente ocupa ese cargo.

2. Renuncia del Consejero Presidente del Instituto Estatal
Electoral del Estado de Baja California. El cinco de julio de dos mil
diecisiete, en su calidad de Consejero Presidente del Instituto Estatal
Electoral de Baja California, Javier Garay Sanchez presentd su

renuncia al cargo con efecto al diecisiete del citado mes y afio.

3. Convocatoria. Para cubrir la vacante anterior, en sesion
extraordinaria celebrada el catorce de julio de dos mil diecisiete, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé el acuerdo
por el que se aprueban las convocatorias para la designacion de la
Consejera 0 Consejero Presidente del Organismo Publico Local de
Baja California y la Consejera o Consejero Electoral del Organismo
Publico Local de Chiapas, identificado con la clave INE/CG220/2017.



SUP-JDC-819/2017

4. Inscripcion como aspirante. El actor aduce que al reunir los
requisitos constitucionales y legales, el dieciocho de julio de este
afio, dentro del periodo sefialado en la convocatoria aludida en el
punto que antecede, acudio a la Junta Local Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral en Baja California a realizar su inscripcion para
participar en el proceso de seleccion y designacién a los cargos

antes referidos, habiéndosele asignado el folio 17-02-0019.

5. Acto impugnado. El enjuiciante sefiala que el diez de agosto del
aflo en curso, se le notificaron por correo electrénico diversos
archivos electronicos, entre ellos, el oficio INE/STCVOPL/4087/2017
y el acuerdo INE/CVOPL/004/2017 de la Comisién de Vinculacion
con los Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional Electoral,
el cual incluye el anexo 2 denominado Listado de folios de las y los
aspirantes que no cumplieron los requisitos legales y, por ende, no
pasan a la siguiente etapa, entre los que aparece el folio del actor v,
en el que la autoridad emisora aduce el incumplimiento del requisito
previsto en la Base Tercera, parrafo 11, de la convocatoria,
impidiéndole  participar en las subsecuentes etapas del

procedimiento.

6. Demanda de juicio ciudadano federal. Disconforme con el
contenido del listado y relacion mencionados en el humeral anterior,
contenidos en el Acuerdo INE/CVOPL/004/2017, aprobado por la
Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales del
Instituto Nacional Electoral, el catorce de agosto del presente afio,
Rodrigo Martinez Sandoval presentd demanda de juicio para la
proteccidn de los derechos politico-electorales del ciudadano ante la

Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Baja
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California.

7. Recepcion y turno en Sala Superior. El veintitrés de agosto del
presente afio, esta Sala Superior recibid la documentacién
anteriormente precisada y la Magistrada Presidenta ordend integrar
el expediente SUP-JDC-819/2017 y turnarlo a la ponencia del
Magistrado Indalfer Infante Gonzales, para proceder respecto a lo
previsto en el articulo 19, de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacion en Materia Electoral.

8. Radicacion. En su oportunidad, el Magistrado instructor radico el
presente asunto en la ponencia a su cargo, admitié6 el medio de
impugnacion 'y, al advertir que se encontraba debidamente
sustanciado, declaro el cierre de la instruccion, quedando el asunto

en estado de dictar sentencia; vy,

CONSIDERACIONES:

PRIMERO. Competencia. La Sala Superior es competente para
conocer y resolver el juicio al rubro indicado, con fundamento en los
articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion
V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
fraccion lll, inciso c¢) y 189, fraccion I, inciso e), de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion y 79 parrafo 2, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, al
tratarse de un juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, promovido por un aspirante a integrar el
Organismo Publico Local Electoral en el Estado de Baja California,
de acuerdo a la jurisprudencia 3/2009, de rubro: “COMPETENCIA.
CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
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ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
CONOCER DE LAS IMPUGNACIONES RELACIONADAS CON LA
INTEGRACION DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS.”".

SEGUNDO. Precision del acto impugnado. Ha sido criterio
reiterado de la Sala Superior que el ocurso que da inicio a cualquier
medio de impugnacion, en materia electoral, se debe considerar
como un todo y debe ser analizado en su integridad, a fin de que el
juzgador pueda determinar, con la mayor exactitud posible, cuél es
la verdadera intencion del promovente; por tanto, se ha de atender
preferentemente a lo que se quiso decir y no sélo a lo que

expresamente se dijo.

Lo anterior, de conformidad con la jurisprudencia 4/99, de rubro:
“MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION
DEL ACTOR.”?.

En el presente juicio, el actor controvierte la aprobacion, publicacion
y contenido del listado de las y los aspirantes al cargo de Consejera
o Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado de Baja
California, que cumplen los requisitos legales, en virtud de que su
folio asignado en el registro de aspirante a los cargos aludidos,
aparece en la lista de los aspirantes que no cumplen con algun

requisito de la convocatoria al cargo de Consejera o Consejero

! Consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Tomo Jurisprudencia, Volumen 1, pp. 196 y 197.
2 Consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Tomo Jurisprudencia, Volumen 1, pp. 445y 446.
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Presidente del Instituto Electoral de la citada entidad federativa.

Su causa de pedir la sustenta en que el requisito que sefala la
Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales del
Instituto Nacional Electoral no cumplié, para no considerarlo en la

lista de participantes aceptados, vulnera el principio de legalidad.

Por tanto, se debe tener como acto controvertido la aprobacion,
publicacién y contenido de la relacién de folios de las y los
aspirantes que no cumplen con algun requisito de la
convocatoria al cargo de Consejera o Consejero Presidente del
Instituto Electoral del Estado de Baja California, dentro de la cual
se encuentra el folio que le fue asignado al actor en el registro de
aspirante a los cargos aludidos, contenido en el Acuerdo
INE/CVOPL/004/2017, aprobado por la Comisién de Vinculacion con

los Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional Electoral.

TERCERO. Procedencia. EI medio de impugnacién reune los
requisitos de procedencia previstos en los articulos 7, parrafo 1; 8; 9,
parrafo 1; 79, parrafo 2 y 80, parrafo 1, inciso f), de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, como

enseguida se corrobora:

a) Forma. Se cumple con el requisito previsto en el articulo 9,
numeral 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral, porque la demanda se presentd por escrito
ante la autoridad responsable; en ella se hace constar el nombre y
firma autégrafa del actor; se identifican los actos impugnados, los
hechos en que se basa la impugnacion y los agravios que se

generan.
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b) Oportunidad. ElI medio de impugnacibn se presentd
oportunamente, toda vez que los actos controvertidos fueron
emitidos el diez de agosto del afio en curso y el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano se
promovié ante la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral en el Estado de Baja California, el catorce siguiente, esto

es, dentro del plazo legal de cuatro dias previsto para tal efecto.

Resulta aplicable, en lo conducente, la jurisprudencia 26/2009, de
rubro: "APELACION. SUPUESTOS EN QUE ES VALIDA SU
PRESENTACION ANTE LOS CONSEJOS LOCALES O
DISTRITALES DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, CUANDO
ACTUAN COMO ORGANOS AUXILIARES DE LAS
AUTORIDADES RESPONSABLES EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR” .2

c) Legitimacién e interés juridico. El juicio se promovio por parte
legitima, ya que de acuerdo con los articulos 79, apartado 2, en
relacién con el 80, parrafo 1, inciso f), de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, corresponde
instaurarlo a los ciudadanos, entre otros supuestos, cuando
consideren que los actos o resoluciones combatidos violan alguno

de sus derechos politico-electorales, como sucede en la especie.

Ademas, cuenta con interés juridico toda vez que controvierte su
exclusion del procedimiento de seleccion y designacion de la

Consejera o Consejero Presidente del Organismo Publico Local en

% Consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Tomo Jurisprudencia, Volumen 1, pp. 140y 141.
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el Estado de Baja California, al considerar que le trasgrede su
derecho a integrar autoridades electorales, por lo que con
independencia de que le asista o0 no razon, en cuanto al fondo de la

controversia planteada, se cumple con dicho requisito.

d) Definitividad y firmeza. Se satisfacen dichos requisitos, porque
la normatividad aplicable no prevé ningun medio de impugnacion
gue proceda interponer contra los actos controvertidos del que

pudiera derivar su modificacién o revocacion.

Al estar cumplidos los requisitos del juicio que se resuelve y no
advertir la actualizacion de alguna causa de improcedencia o de
sobreseimiento, ha lugar a entrar al estudio de fondo de los agravios

planteados.

CUARTO. Estudio de fondo. La Sala Superior considera oportuno
precisar los agravios que refiere el actor en contra del acuerdo que
controvierte; el marco legal respecto a la designacion de las
Consejeras y los Consejeros de o6rganos electorales locales; el
Acuerdo controvertido y el analisis de fondo de los motivos de

disenso.

a. Sintesis de agravios.
Del analisis de la demanda se desprende que, sustancialmente, el
actor hace valer que en la determinacién reclamada la autoridad
responsable aplica un requisito de elegibilidad extralegal, el cual se
incorpora en la Base Tercera, parrafo 11, de la Convocatoria,
consistente en “no haber sido designado por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral como Consejera o Consejero Presidente

ni Consejera o Consejero Electoral del Instituto Estatal Electoral de



SUP-JDC-819/2017

Baja California o de cualquier otra entidad federativa.”.

Que ese requisito no se contempla en el Acuerdo INE/CG220/2017,
por el cual se aprobd la Convocatoria, ni en el articulo 9, del
Reglamento del Instituto Nacional Electoral para la Designhacion y
Remocion de las y los Consejeros Presidentes y las y los Consejeros
Electorales de los Organismos Publico Electoral Locales; ni en el
Articulo 100, parrafo 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y menos aun, en el articulo 116, fraccién

IV, inciso c), parrafos 2, 3y 4 de la Constitucion Federal.

Sefala el actor, que el parrafo 3 del articulo 8, del Reglamento del
Instituto Nacional Electoral para la Designacion y Remocion de las y
los Consejeros Presidentes y las y los Consejeros Electorales de los
Organismos Publico Electoral Locales, no otorga a la responsable la
facultad de establecer en la convocatoria requisitos de elegibilidad

adicionales a los que se establecen en la ley.

Ademas, el accionante alega que la autoridad responsable realiza
una indebida interpretacién de un texto constitucional, contenido en
el numeral 3, inciso c), fraccion IV del articulo 116 de la Ley
Fundamental, al estimar que de permitir su participacion, implicaria
colocarlo en el supuesto de reeleccion, aun cuando no se encuentra
en los supuestos de la reeleccion, porqgue no es el mismo cargo al
gue actualmente ocupa como Consejero Electoral ya que el que es
motivo de la convocatoria es el de Consejero Presidente, ademas
refiere que respecto al periodo de siete afios, en caso de que fuera
designado Consejero Presidente, tampoco lo rebasaria, porque fue
designado por un periodo de tres aflos en el dos mil quince y

concluiria el cargo, de ser el caso, en el dos mil veintidés.
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Que deviene indebido el argumento de la responsable respecto a no
permitirle la participacion en las etapas del procedimiento, en
acatamiento de la sentencia emitida en el expediente SUP-RAP-
89/2017 emitida por esta Sala Superior, y en el acuerdo
INE/CG217/2017, porque de la revision de ambos instrumentos no
se aprecia que se hubiera abordado el tema del impedimento a
qguienes hubiesen sido designados por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral como Consejeros Electorales de un

Organismo Publico Electoral Local.

Finalmente, sefala que le afecta la conclusion a la que llegé la
Comision responsable, en relacion a que como no impugno
oportunamente la convocatoria ante el Organo jurisdiccional
competente el requisito del cual se duele ha guedado intacto; lo
anterior, porque mediante escrito dirigido al Presidente de la
Comision de Vinculacion con los Organismos Publico Locales del
Instituto Nacional Electoral expresé su inconformidad respecto al
requisito extralegal de la Base Tercera numeral 11 de la
convocatoria, y fue por medio del acuerdo impugnado
INE/CVOPL/004/2017 que se materializa la afectacion, porque fue a
través de él que la autoridad se pronuncia respecto a la peticion de
inaplicabilidad normativa que se le formul6 y sobre la improcedencia
de la solicitud de participacién en el procedimiento de designacion

de Presidente del organismo electoral local.

b. Marco legal.
Previo al andlisis del agravio, resulta necesario destacar el origen
constitucional de la facultad conferida al Instituto Nacional Electoral

NE para designar a las Consejeras y Consejeros de los 6rganos
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electorales locales; las previsiones normativas en que se funda el
citado proceso de designacion, asi como, las atribuciones de los

organos politicos que intervienen en su desarrollo.

Asi, el articulo 116, fraccion IV, incisos b) y c¢), de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

“Articulo 116. El poder publico de los Estados se dividira,
para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no
podran reunirse dos o0 mas de estos poderes en una sola
persona o0 corporacion, ni depositarse el Legislativo en un
solo individuo.

Los Poderes de los Estados se organizaran conforme a la
Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las
siguientes normas:

l. (...)

Il. (-...)

. (...)

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta
Constitucion y las leyes generales en la materia, las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral,
garantizaran que:

a) (...)

b) En el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de las
autoridades electorales, sean principios rectores los de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad y objetividad;

c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion
de las elecciones vy las jurisdiccionales que resuelvan las
controversias en la materia, gocen de autonomia en su
funcionamiento, e independencia en sus decisiones,
conforme a lo siguiente y lo que determinen las leyes:

lo. Los organismos_publicos locales electorales
contaran_con__un__6rgano__de direccién__superior
integrado__por__un__consejero _Presidente vy seis
consejeros _electorales, con derecho a voz y voto; el
Secretario Ejecutivo y los representantes de los partidos
politicos concurriran a las sesiones solo con derecho a voz;
cada partido politico contara con un representante en dicho
organo.

11
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20. El _consejero Presidente vy los consejeros
electorales seran designados por el Consejo _General
del Instituto Nacional Electoral, en los términos
previstos por la ley. Los consejeros electorales estatales
deberan ser originarios de la entidad federativa
correspondiente o contar con una residencia efectiva de por
lo menos cinco afos anteriores a su designacion, y
cumplir con los requisitos y el perfil que acredite su
idoneidad para el cargo que establezca la ley. En caso
de que ocurra una vacante de consejero electoral
estatal, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral hara la designacion correspondiente en
términos de este articulo vy la ley. Si la vacante se
verifica durante los primeros cuatro afios de su
encargo, se eleqgird _un_sustituto para concluir_el
periodo. Si la falta ocurriese dentro de los ultimos tres
afos, se elegird a un consejero para un nuevo periodo.

30. Los consejeros electorales estatales tendran un
periodo de desempeiio de siete afios y no podran ser
reelectos; percibirdn una remuneracion acorde con sus
funciones y podran ser removidos por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, por las causas graves que
establezca la ley.

40. Los consejeros electorales estatales y demas
servidores publicos que establezca la ley, no podréan
tener otro empleo, cargo o comision, con excepcion de
los no remunerados en actividades docentes,
cientificas, culturales, de investigacibn o de
beneficencia. Tampoco podran asumir un cargo publico en
los oOrganos emanados de las elecciones en cuya
organizacion y desarrollo hubieren participado, ni ser
postulados para un cargo de eleccion popular o asumir un
cargo de dirigencia partidista, durante los dos afios
posteriores al término de su encargo.

(..)"

El articulo Noveno Transitorio del Decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el diez de febrero de dos mil catorce, por el que se
reformaron diversos articulos de la Constitucion Federal en materia

politico-electoral, establece:

“Noveno. El Consejo General del Instituto Nacional
Electoral designara a los nuevos consejeros de los

12



SUP-JDC-819/2017

organismos locales en materia electoral, en términos de lo
dispuesto por el inciso c) de la fraccion IV del articulo 116
de esta Constitucion. Los actuales consejeros continuaran
en su encargo hasta en tanto se realicen las designaciones
a que se refiere el presente Transitorio. El Consejo General
llevara a cabo los procedimientos para que el
nombramiento de los consejeros electorales se verifique
con antelacién al siguiente proceso electoral posterior a la
entrada en vigor de este Decreto.”

Los articulos 99, parrafo 1, 100, 101 y décimo Transitorio de la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales, establecen:

“Articulo 99.

1. Los Organismos Publicos Locales contaran con un
organo de direccion superior integrado por un consejero
Presidente y seis Consejeros Electorales, con derecho a
voz y voto; el Secretario Ejecutivo y representantes de los
partidos politicos con registro nacional o estatal, quienes
concurrirdn a las sesiones solo con derecho a voz.

2. (.

“Articulo 100.
1. El consejero presidente y los Consejeros Electorales de
los Organismos Publicos Locales seran designados por el
Consejo General del Instituto, por un periodo de siete afios,
conforme al procedimiento previsto por esta Ley.
2. Los requisitos para ser consejero electoral local son los
siguientes:
a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento, que no
adquiera otra nacionalidad, ademas de estar en pleno
goce de sus derechos civiles y politicos;
b) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y
contar con credencial para votar vigente;
c) Tener mas de 30 afios de edad al dia de la
designacion;
d) Poseer al dia de la designacion, con antigiedad
minima de cinco afios, titulo profesional de nivel
licenciatura,
e) Gozar de buena reputacion y no haber sido
condenado por delito alguno, salvo que hubiese sido
de caracter no intencional o imprudencial,
f)  Ser originario de la entidad federativa
correspondiente o contar con una residencia efectiva
de por lo menos cinco afos anteriores a su
designacion, salvo el caso de ausencia por servicio

13
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publico, educativo o de investigacion por un tiempo
menor de seis meses;

g) No haber sido registrado como candidato ni haber
desempefiado cargo alguno de eleccion popular en
los cuatro afios anteriores a la designacion;

h) No desempefiar ni haber desempefiado cargo de
direccion nacional, estatal o municipal en algun
partido politico en los cuatro afios anteriores a la
designacion;

i) No estar inhabilitado para ejercer cargos publicos en
cualquier institucion publica federal o local;

J) No haberse desempefiado durante los cuatro afios
previos a la designacion como titular de secretaria o
dependencia del gabinete legal o ampliado tanto del
gobierno de la Federacién o como de las entidades
federativas, ni subsecretario u oficial mayor en la
administracion publica de cualquier nivel de gobierno.
No ser Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ni
Gobernador, ni Secretario de Gobierno o0 su
equivalente a nivel local. No ser Presidente Municipal,
Sindico o Regidor o titular de dependencia de los
ayuntamientos, y

k) No ser ni haber sido miembro del Servicio
Profesional Electoral Nacional durante el Ultimo
proceso electoral en la entidad.

3. En caso que ocurra una vacante de consejero
electoral local, el Consejo General hara la designacion
correspondiente de acuerdo a lo establecido en esta
Ley.

4. Concluido su encargo, no podran asumir un cargo
publico en los 6rganos emanados de las elecciones
sobre las cuales en cuya organizacion y desarrollo
hubieren participado, ni ser postulados para un cargo
de eleccion popular o asumir un cargo de dirigencia
partidista, durante los dos afios posteriores al término
de su encargo.

Articulo 101.

1. Para la eleccién del consejero presidente y los
Consejeros Electorales de los Organismos Publicos
Locales, se observara lo siguiente:

a) El _Consejo General del Instituto emitird
convocatoria publica para cada entidad federativa
gue_corresponda, en la que deberan considerar
expresamente los cargos y periodos a designar,

14
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plazos del proceso de designacion, oOrganos ante
quienes se deberan inscribir los interesados,
requisitos, documentaciéon y el procedimiento a
sequir;

b) La Comisién de Vinculacién con_los
Organismos Publicos Locales tendra a su cargo el
desarrollo, vigilancia y la conduccién del proceso
de designacion;

c) (--);

d) La Comision podra allegarse de informacion
complementaria para el desarrollo del proceso de
designacion de las propuestas de integracion de cada
uno de los consejos locales de los Organismos
Publicos Locales. En todos los casos, las personas
contenidas en las propuestas deberan cumplir con
los requisitos que establece la Constitucion y esta
Ley;

e) (...);

f) (...);

9) (-..);

h) El Consejo_General del Instituto designara por
mayoria de ocho votos al Consejero Presidente y
a_los Consejeros Electorales de los Organismos
Publicos Locales, especificando el periodo para el
gue son designados, y

D (...).

2.(...).

3. Cuando ocurra _una vacante de Consejero
Presidente o _de Consejero Electoral en alguna
entidad federativa, el Consejo General del Instituto
llevara a cabo el mismo procedimiento previsto en
el presente articulo para cubrir _la vacante
respectiva.

4. Si la vacante se verifica durante los primeros
cuatro afios del encargo del Consejero Electoral,
se eleqira un sustituto para concluir el periodo. Si
la falta ocurriese dentro de los ultimos tres afos, se
elegird a un Consejero para un nuevo periodo.”

“Décimo. Para los procesos electorales locales cuya
jornada electoral se realice en 2015, el Consejo
General del Instituto debera desarrollar el proceso de
designacion de los integrantes de los Consejos
Generales de los organos locales, en los términos de
los parrafos 1, 2 y 3 del inciso c) de la fraccion IV del
articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a mas tardar el 30 de septiembre
de 2014. Respecto a las demas entidades federativas,
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la eleccion se habra de realizar con antelacién al inicio
de su siguiente proceso electoral.

El Consejo General del Instituto debera realizar los
nombramientos de forma escalonada, en los
sigquientes términos:

a) Tres consejeros gue duraran en su encarqo tres
anos;

b) Tres consejeros que duraran _en _Su_encargo
seis afios, vy

c) Un consejero que durard en su encargo_siete
afos.”

Por otra parte, el Reglamento del Instituto Nacional Electoral para la
designacion y la remocion de las y los Consejeros Presidentes y las y los
Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales Electorales,
establece en sus articulos 8, parrafo 3, inciso c¢), 9 y 13, parrafo 3, lo

siguiente:

“Articulo 8

1. El proceso de seleccion y designaciéon inicia con la
publicacion del Acuerdo del Consejo General del Instituto por
el que se aprueba la Convocatoria.

2. Las Convocatorias para la seleccion y designacion de
Consejera 0 Consejero Presidente y/o Consejeras y
Consejeros Electorales de los Organismos Publicos, seran
propuestas al Consejo General para su aprobacion por la
Comisién de Vinculacion.

3. La Convocatoria sera publica para cada entidad federativa
y contendra como minimo lo siguiente:

a) Bases;

b) Cargos y periodos de designacion;

c) Requisitos que deben cumplir las y los ciudadanos
interesados;

(..)"

“Articulo 9
1. Los requisitos que deberan cubrir quienes aspiren a los
cargos de Consejera o Consejero Presidente y Consejera o
Consejero Electoral del Organismo Publico, son los
siguientes:

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento, que no adquiera
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otra nacionalidad, ademéas de estar en pleno goce de sus
derechos civiles y politicos;

b) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar
con credencial para votar vigente;

c) Tener mas de 30 afios de edad al dia de la designacion;
d) Poseer al dia de la designacién, con una antigledad
minima de cinco afos, titulo profesional de nivel licenciatura;
e) Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado
por delito alguno, salvo que hubiese sido de caracter no
intencional o imprudencial,

f) Ser originario de la entidad federativa correspondiente o
contar con una residencia efectiva de por lo menos cinco
aflos anteriores a su designacién, salvo en el caso de
ausencia por servicio publico, educativo o de investigacion
por un tiempo menor de seis meses;

g) No haber sido registrado como candidato ni haber
desempefiado cargo alguno de elecciébn popular en los
cuatro afios anteriores a la designacion;

h) No desempeiar ni haber desempefiado cargo de
direccién nacional, estatal o municipal en algun partido
politico en los cuatro afios anteriores a la designacion;

i) No estar inhabilitado para ejercer cargos publicos en
cualquier institucion publica federal o local;

J) No haberse desempefiado durante los cuatro afios previos
a la designacion como titular de secretaria o dependencia
del gabinete legal o ampliado tanto del gobierno federal
como de las entidades federativas, ni subsecretario u oficial
mayor en la administraciéon publica de cualquier nivel de
gobierno. No ser Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ni
Gobernador, ni Secretario de Gobierno o su equivalente a
nivel local. No ser Presidente Municipal, Sindico o Regidor o
titular de dependencia de los ayuntamientos, y

k) No ser ni haber sido miembro del Servicio Profesional
Electoral Nacional durante el Gltimo proceso electoral en la
entidad.”

“Articulo 13

(...)

3. Las v los aspirantes gue participen en el proceso de
seleccion vy designacion _en todo _momento deberan
mantener el cumplimiento de requisitos, de no ser asi, la
Comisién de Vinculacion descartara a la o el aspirante
gue se encuentre en este supuesto.”

De los articulos transcritos destaca el origen constitucional de la

facultad conferida al Instituto Nacional Electoral para designar a
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las Consejeras y Consejeros de los érganos electorales locales;
las previsiones normativas en que se funda el citado proceso de
designacion, asi como, las atribuciones de los érganos politicos
gue intervienen en su desarrollo; en forma destacada se
advierte que se establecio que no existe la posibilidad de

reeleccion.

A partir de la reforma en materia politica y electoral de febrero
de dos mil catorce, el Constituyente Permanente confirid al
Instituto la facultad de realizar las designaciones de las

Consejeras y Consejeros electorales locales.

Las modificaciones realizadas tuvieron como objeto abonar en
la consolidacién de las Organismo Publicos Locales Electorales,
dotandolas de autonomia en su gestion e independencia en sus
decisiones, produciendo escenarios que impidan la injerencia

de otros poderes publicos en los comicios.

Ademas, en el procedimiento de designacion de las Consejeras
y Consejeros electorales locales intervienen el Consejo General
y la Comision de Vinculacion con Organismos Publicos Locales

Electorales, ambas del Instituto Nacional Electoral.

Al primer o6rgano colegiado, le corresponde emitir la
convocatoria publica con la que dara inicio el procedimiento en
cuestion, la cual contendra los cargos y periodos a designar,
plazos del proceso de designacion, 6rganos ante quienes se

deberan inscribir los interesados, requisitos, documentacion y el
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procedimiento a seguir.

El citado Consejo turnara y remitira a la Comision de
Vinculacion la documentacion para su revision; ademas, dicha
autoridad tendrd a su cargo el desarrollo, vigilancia y la

conduccion del proceso de designacion.

c. Acuerdo reclamado y estudio de agravios.

Los agravios se analizaran en forma conjunta dada su estrecha
relacion, sin que lo anterior cause algun perjuicio a los
recurrentes, conforme al criterio reiteradamente sostenido por
esta Sala Superior que ha dado origen a la tesis de
jurisprudencia identificada con la clave 4/2000, cuyo rubro es
‘AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,
NO CAUSA LESION"*.

Previo a calificar los motivos de disenso, conviene tener
presente que la Comision de Vinculacion de los Organismos
Publicos Locales del Instituto Nacional Electoral, en el Acuerdo
INE/CVOPL/004/2017, reclamado por el actor, adopté las

consideraciones siguientes:

FOLIO REQUISITO QUE MOTIVACION
INCUMPLE

Actualmente, el aspirante es Consejero Electoral del
Instituto Estatal Electoral de Baja California, en
virtud de la designacion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, a través del Acuerdo

* Consultable a foja 125, de la "Compilacién 1997-2013. Jurisprudencia y en materia
electoral”, tomo "Jurisprudencia” Volumen 1 (uno), de este Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

19




SUP-JDC-819/2017

17-02-0019

Base Tercera, parrafo
11 de la Convocatoria

No haber
designhado por el
Consejo General del
Instituto Nacional
Electoral como
Consejera o Consejero
Presidente ni
Consejera o Consejero
Electoral del
Organismo Publico
Local Electoral en el
estado o de cualquier
otra entidad federativa

sido

INE/CG808/2015, por un periodo de tres afios, por lo
cual incumple con el requisito previsto en el péarrafo
11 de la Base Tercera de la Convocatoria emitida
para el proceso de seleccion y designacion.

Junto con la documentacion requerida, al momento
de su registro, el aspirante entregdé un escrito
dirigido a la Presidencia de la Comision de
Vinculacién con los Organismos Publicos Locales
por medio del cual solicita:

“...la inaplicabilidad del requisito extrajuridico
previsto en los puntos TERCERO (Requisitos),
numeral 11, y CUARTO (Documentos a entregar),
numeral 10, inciso i), de la Convocatoria para la
selecciéon y designacion al cargo de Consejera o
Consejero Presidente del Instituto Estatal Electoral
de Baja California”.

Lo anterior debido a que el aspirante considera que
el requisito respecto a no haber sido designado por
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
como Consejera o0 Consejero Electoral del
Organismo Publico Local correspondiente, no esta
previsto en la Constitucion, la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales o el
Reglamento del Instituto para la designacion y
remocion de las y los Consejeros Electorales de los
OPL.

Al respecto, debe considerarse lo siguiente. En la
Constitucion en el articulo 116, fraccion 1V, inciso c),
numeral 3, se establece que los Consejeros
Electorales Estatales tendrdn un periodo de
desempefio de siete afios y no podran ser reelectos;
percibirdn una remuneracion acorde a sus funciones
y podran ser removidos por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral por las causas graves
gque establezca la ley. En este sentido, permitir la
participacién del aspirante, implicaria colocarlo en el
supuesto de reeleccion previsto en la Constitucion.

El inciso a) del parrafo 1 del articulo 101 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece que para la designacion de
las y los Consejeros Electorales, el Consejo General
del INE emitira una Convocatoria publica en la que
se debe considerar, entre otros elementos, los
requisitos que deben cumplir las y los aspirantes
interesados.

En ese sentido, no pasa desapercibido que el
articulo 35 del REGLAMENTO DEL INSTITUTO
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NACIONAL ELECTORAL PARA LA DESIGNACION
Y SANCION DE LAS Y LOS CONSEJEROS
PRESIDENTES Y LAS Y LOS CONSEJEROS
ELECTORALES DE LOS ORGANISMOS
PUBLICOS LOCALES ELECTORALES aprobado
mediante Acuerdo INE/CG28/2017, consideraba la
posibilidad de que “En caso de que se genere la
vacante de Consejera o Consejero Presidente
durante los primeros cuatro afios del encargo, el
Consejo General del Instituto, podra determinar, de
entre las Consejeras 0 Consejeros que se
encuentren en funciones, quién ocupara dicho
encargo para concluir el periodo”.

Sin embargo, dicho Acuerdo fue recurrido ante la
autoridad jurisdiccional, resolviendo la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, dentro del expediente SUPRAP-
89/2017 lo siguiente:

“(...) Es decir, en el Reglamento reclamado no es
admisible la introduccién de una figura nueva
relacionada con el procedimiento de designacion de
las y los integrantes de las autoridades
administrativas electorales estatales, ya que la ley
electoral sustantiva prevé de manera precisa que
ante una vacante se debe aplicar el mismo
procedimiento previsto para la eleccion de las y los
consejeros presidentes y las y los Consejeros
Electorales de los Organismos Publicos Locales,

(..

Tomando en cuenta lo anterior, la legislacion
secundaria se ocup6 de regular las particularidades
del proceso de designacién de las personas que
integrarédn el 6rgano de direccién superior de los
organismos publicos locales. De dicha regulacion se
desprenden deberes especificos del Consejo
General, entre los que se encuentran,
precisamente, organizar el proceso de designacién
citado ante la existencia de una vacante, mediante
una convocatoria publica, en la cual se deberan
considerar expresamente los cargos y periodos a
designar, plazos del proceso de designacion,
o6rganos ante quienes se deberan inscribir los
interesados, requisitos, documentacion 'y el
procedimiento a seguir”.

En acatamiento a dicha sentencia, el Consejo
General del Instituto aprob6 el Acuerdo
INE/CG/217/2017 por el cual se modifico el Acuerdo
en comento. Por lo anterior se considera que, toda
vez que se trata de una Convocatoria especifica
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para la vacante generada respecto al Consejero
Presidente y tomando en consideracion que el
articulo 116 de la Constitucion prohibe
expresamente la reeleccion de los Consejeros
Electorales, se considera que el aspirante esta
imposibilitado para acceder a la etapa
correspondiente a la aplicacion del examen de
conocimientos.

En ese sentido, el articulo 1 del Reglamento del
Instituto Nacional Electoral para la designacion y
remocién de las y los Consejeros Presidentes y las
y los Consejeros Electorales de los Organismos
Publicos Locales establece como su objeto, regular
las atribuciones conferidas al Instituto por la
Constitucion y la Ley General respecto a la
seleccidn, designacion y remocién de las y los
Consejeros Presidentes y las y los Consejeros
Electorales de los Organismos Publicos Locales.

Asimismo, el parrafo 3 del articulo 8 del
Reglamento, establece el contenido que debera
considerar, como minimo, cada Convocatoria. Es
asi que, en el inciso c¢) se sefiala que las
Convocatorias deberan establecer los “Requisitos
que deben cumplir las y los ciudadanos
interesados”.

Aunado a ello, el articulo 16 del citado Reglamento
también considera que la Comisién de Vinculacion
debe revisar la documentacion presentada por las y
los aspirantes para acreditar el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Ley General, el
presente Reglamento y en la Convocatoria. De lo
anterior se deriva que, considerando la facultad del
Consejo General de este Instituto para designar a
las y los Consejeros Electorales de las entidades
federativas, fundamentada en los articulos 41,
parrafo segundo, Base V, apartado C y 116,
fraccion 1V, inciso c¢), numerales 1°, 2° y 3°, de la
Constitucion, en la propia Convocatoria se pueden
establecer requisitos especificos.

Por lo tanto, el proceso de seleccion y designacion
de Consejeras y Consejeros Electorales esta
regulado, integralmente, por lo establecido en la
Constitucién, la Ley General, el Reglamento en
comento, las Convocatorias respectivas y los
lineamientos o criterios que emita el Consejo
General respecto a etapas especificas.

Es asi que mediante la aprobacion de la
Convocatoria para la designacion de la Consejera o
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Consejero Presidente del Organismo Publico Local
de Baja California por parte del Consejo General,
las y los aspirantes interesados conocieron los
requisitos establecidos, sin que la misma fuera
recurrida  oportunamente ante la autoridad
jurisdiccional por el ahora aspirante, razon por la
cual dicho requisito quedé intacto y esta Comision
debe observar el debido cumplimiento de los
requisitos establecidos en todas las disposiciones
que regulan el presente proceso de seleccion y

designacion.

De la anteriormente transcrito, se desprende que la razon
fundamental por la cual la autoridad responsable estimo que el
actor no podia acceder a la siguiente etapa de conocimientos
dentro del procedimiento de seleccion de los integrantes del
Organismo Publico Local Electoral en el Estado de Baja
California, consistia en que el actor se encontraba
desempefnando el cargo de Consejero Electoral del Organismo
Publico Local Electoral en esa entidad federativa, de ahi que
concluyé que se incumplia con lo previsto en la Base Tercera,

parrafo 11 de la Convocatoria, el cual establece:

“TERCERA. Requisitos.

Las y los interesados en ocupar el cargo
referido en la Base Segunda deberan cumplir los
siguientes requisitos:

1. (...)

11. No haber sido designado por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral como
Consejera 0 Consejero Presidente ni Consejera o
Consejero Electoral del Instituto Estatal Electoral de
Baja California o de cualquier otra entidad
federativa.”.

Ahora, contra dicho argumento el actor refiere en sus agravios,

gue el requisito de elegibilidad es extralegal; porque no se contempla
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en el Acuerdo por el cual se aprobd la convocatoria, ni en el
Reglamento del Instituto Nacional Electoral para la Designacion y
Remocion de las y los Consejeros Presidentes y las y los Consejeros
Electorales de los Organismos Publico Electoral Locales; ni en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y menos aun,

en el articulo 116, fraccion 1V, inciso c), de la Constitucion Federal.

Ademas, aduce que la responsable carece de la facultad de
establecer en la convocatoria requisitos de elegibilidad adicionales a
los que se establecen en la ley; y que permitir su participacion no
implica colocarlo en el supuesto de reeleccion previsto en la
Constitucion Federal, porque aun no cumple el limite de siete afos
de permanencia en el cargo de Consejero Electoral, y porque el

cargo primigenio es diferente al de Consejero Presidente.

Los motivos de disenso son infundados.

En el articulo 116, fraccién VI, inciso c), apartados 1 a 4, de la
Constitucion Federal se introdujeron criterios generales de
uniformidad en la integracion y designacion de tales O6rganos
electorales locales, determinando que debian conformarse por un
Consejero Presidente y seis Consejeros electorales, que fueran
designados por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,

por un periodo maximo de siete afios, sin_posibilidad de_ ser

reelectos.

En ese contexto, el Constituyente Permanente en el articulo Noveno
Transitorio, faculté expresamente al Consejo General del para
designar a las Consejeras y Consejeros Electorales, dotando a ese

organo de la autonomia necesaria para cumplir con dicha
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asignatura, en los términos establecidos por la ley.

Ademas, la Constitucion Federal sefiala que en la legislacion se
estableceran los términos y condiciones a que se sujetard el
procedimiento, por ello, la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales contiene las normas relativas para su
integracion, el desarrollo del proceso de eleccion, requisitos para su

nombramiento, atribuciones y supuestos de remocion.

De la interpretacion sistematica y armonica de los numerales
transcritos en el marco legal, revelan que en el procedimiento de
designacion de las Consejeras y Consejeros electorales locales no
podran ser designados quienes sean consejeros electorales en
virtud de que se proscriba la reeleccion; asimismo, se advierte que
en tal procedimiento intervienen el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral y la Comisiéon de Vinculacion con Organismo

Publicos Locales Electorales.

Al primer oOrgano colegiado, se reitera, le corresponde emitir la
convocatoria publica con la que dard inicio el procedimiento en
cuestion, la cual contendra los cargos y periodos a designar, plazos
del proceso de designacion, dérganos ante quienes se deberan
inscribir  los interesados, requisitos, documentacion y el
procedimiento a seguir; para concluir que el Consejo General
designara por mayoria de ocho votos al Consejero Presidente y a los

Consejeros Electorales de los Organismos Locales, especificando

el periodo para el que son designados.

Es importante sefialar, que el actor Rodrigo Martinez Sandoval, fue

designado por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
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mediante acuerdo INE/CG808/2015, Consejero Electoral del Instituto

Estatal Electoral del Estado de Baja California por_el periodo de

tres _afnos, que comprende del cuatro de septiembre de dos mil
quince al tres de septiembre de dos mil dieciocho, por lo que

actualmente OCupa ese cargo.

Bajo este panorama, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la legislacion federal, que regulan el tema de la
designacion de Consejeros Electorales de los Organismos Publicos
Locales, reconocen el derecho de los ciudadanos a ser electos como
consejeros de dichos o6rganos por una sola vez, al estar

expresamente prohibida su reeleccion.

De manera que, si un ciudadano ha sido designado por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral para ocupar el cargo de
Consejero Electoral, pierde la posibilidad de volver a serlo, y con ello
a participar en un nuevo procedimiento de designacion, porque de lo
contrario se rebasa la limitante constitucional prevista conforme a la

cual, esta vedada la reeleccion.

En consecuencia, esta Sala Superior considera que el requisito
previsto en la Base Tercera, parrafo 11 de la Convocatoria, que
establece “no haber sido designado por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral como Consejera o Consejero Presidente
ni Consejera o Consejero Electoral del Instituto Estatal Electoral de
Baja California o de cualquier otra entidad federativa”; tiene su
fundamento constitucional en el articulo 116, fraccion 1V, inciso c),

parrafo 3, en relacion a la limitante a la posibilidad de reeleccion.

En atencién a ello, el requisito reclamado es constitucional, y no se
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erige en un nuevo Yy diferente requisito de elegibilidad; por el
contrario, su incorporacion en la convocatoria tiene por finalidad
respetar la limitante constitucional de reeleccion; ya que una vez que
un ciudadano ha sido designado por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral para desempefiar el cargo de Consejero Electoral
de un organismo publico local, ejerce su derecho a ser designado y

no puede volver a ocupar el cargo.

Por lo anterior, la pretension del actor de ser designado Consejero
Electoral Presidente excede la limitante prevista en la norma sobre la
reeleccion, ya que se le admitiria ocupar el cargo por mas de las
veces permitidas en la ley, sin que esta prohibicion deje de
actualizarse por la circunstancia de que el nombramiento del
Consejero Electoral recaiga en la designacion del Consejero
Electoral que presidird el maximo érgano de direccion del Organismo
Publico Local Electoral.

De este modo se obtiene que, en el caso en concreto, el actor
Rodrigo Martinez Sandoval ejerci6 su derecho a participar en el
procedimiento para la designacion de la o el Consejero Presidente y
las y los Consejeros Electorales del Organismo Publico Local
Electoral en el Estado de Baja California, el cual se llevd a cabo en
el afio dos mil quince; y en el que resulté designado como Consejero
Electoral por un periodo de tres afos en el Instituto Estatal Electoral
de Baja California.

Razdn por la cual, carece de derecho para ser electo nuevamente,
porque al hacerlo se estarian transgrediendo la porcién normativa
que limita la posibilidad de reeleccion en el cargo de Consejero

Electoral, que prevé expresamente el aludido articulo 116
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Constitucional.

Ademas, se debe insistir en que el actor parte de la premisa inexacta
de que no se acredita la reeleccion porque no se trata del mismo
cargo y el periodo primigenio de duracion no se ha agotado; porque,
contrario a sus argumentos, el cargo de Consejero Electoral es el
mismo, y el periodo de siete afios como limite de permanencia en él

no es necesario agotarlo.

En efecto, en su argumento soslaya que el cargo de Consejero
Presidente del Organismo Publico Local es asignado dentro de las
facultades discrecionales del Consejo General, que presupone, por
si mismo, la existencia de una determinacion del érgano competente
para elegir, de entre dos o mas alternativas posibles, como se
advierte precisamente del Acuerdo INE/CG808/2015, por el cual se

designo al ahora actor como Consejero Electoral, a saber:

“PRIMERO. Se aprueba el listado de las y los
ciudadanos que son designados para ocupar el cargo
de Consejero Presidente y las Consejeras y los
Consejeros Electorales del Organismo Publico Local
Electoral del estado de Baja California, asi como los
periodos de duracion del encargo, conforme a lo

siguiente:

NOMBRE CARGO PERIODO
JAVIER Consejero 7 afos
GARAY Presidente

SANCHEZ

GRACIELA Consejera 6 afos
AMEZOLA Electoral

CANSECO

DANIEL Consejero 6 afos
GARCIA Electoral

GARCIA

LORENZA Consejera 6 afos
GABRIELA Electoral

SOBERANES

EGUIA

28



SUP-JDC-819/2017

HELGA Consejera 3 afios
ILIANA Electoral

CASANOVA

LOPEZ

ERENDIRA Consejera 3 afios
BIBIANA Electoral

MACIEL

LOPEZ

RODRIGO Consejero 3 aflos
MARTINEZ Electoral

SANDOVAL

Lo anterior, conforme al Dictamen por el que se verifica
el cumplimiento de las etapas correspondientes al
proceso de seleccion y designacion y_se analiza la
idoneidad de las vy los aspirantes propuestos al
Consejo _General para ser designados como
Consejero Presidente y Consejeras y Consejeros
Electorales del Organismo Publico Local del estado
de Baja California, mismo que forman parte del
presente Acuerdo como Anexo Unico.”

Esto es, tratandose de los actos de las autoridades encargadas de
seleccionar o designar a las autoridades electorales, debe existir,
entre otras cuestiones, una disposicion que le otorgue la facultad de
actuar en el acto de designacion; y, en la emision del acto se deben
explicar, sustantivamente, las razones que evidencian que la
designacion de los integrantes de las autoridades electorales se
realizé ajustandose al procedimiento previsto en la normativa

aplicable.

En este sentido, la autoridad tiene facultad discrecional para decidir
en quién debe recaer la designacion para ocupar el cargo de
Consejero Presidente o Consejero Electoral en un Organismo
Publico Local Electoral; por ello, el cargo es el mismo “consejero

”5

electoral estatal™, pero con funciones diferentes.

> Como lo establece la fraccién IV, inciso c), parrafos 2 y 3 del articulo 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Aunado a lo anterior, de conformidad con lo establecido en el
articulo 101, parrafo 1, inciso h) y Décimo Transitorio, ambos de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el
Consejo General del Instituto tiene la obligacion legal de especificar
el periodo para el que son designados los Consejeros Electorales
Locales y realizar los nombramientos de forma escalonada, en los
siguientes términos: a) Tres consejeros que duraran en su encargo
tres afos; b) Tres consejeros que duraran en su encargo seis afos,

y ¢) Un consejero que durara en su encargo siete afios.

Ello es una razén mas para acreditar la imposibilidad del actor de
participar en un nuevo proceso de seleccion de Consejero Electoral
Local, porque el término constitucional de siete afios de duracion en
el encargo establecido en el articulo 116, fraccion IV, inciso c), es
limitado por la Legislacion Federal para cumplir con el principio de
escalonamiento de los nombramientos; lo que no implica que pueda

ser electo mas de una vez hasta cumplir el limite de siete afios.

Asi, al ser infundados los motivos de disenso, lo procedente es

confirmar, en la materia de impugnacion, el Acuerdo controvertido.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

Unico. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, el
Acuerdo INE/CVOPL/004/2017, de ocho de agosto del afio en curso,
aprobado por la Comision de Vinculacion con los Organismos
Plblicos Locales del Instituto Nacional Electoral, por los motivos

expuestos en el ultimo Considerando de esta sentencia.
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Notifiguese como en derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y
archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.
Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, ante la Secretaria General de

Acuerdos que da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

JANINE M. OTALORA MALASSIS

MAGISTRADO MAGISTRADO
FELIPE DE LA MATA FELIPE ALFREDO
PIZANA FUENTES BARRERA
MAGISTRADO MAGISTRADO
INDALFER INFANTE REYES RODRIGUEZ
GONZALES MONDRAGON
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MAGISTRADA MAGISTRADO
MONICA ARALI SOTO JOSE LUIS VARGAS
FREGOSO VALDEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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