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LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: SUP-JDC-872/2017.

ACTOR: MANUEL JESUS
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CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
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Ciudad de México, a cinco de octubre de dos

mil diecisiete.

VISTOS, para resolver los autos del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano SUP-JDC-872/2017, promovido por Manuel
Jesus Clouthier Carrillo, contra el Acuerdo General del
Instituto Nacional Electoral por el que se emite la
Convocatoria para el Registro de Candidaturas
Independientes a la Presidencia de la Republica,
Senadurias o Diputaciones Federales por el Principio
de Mayoria Relativa para el Proceso Electoral Federal
2017-2018; y contra la Convocatoria a las Ciudadanas
y Ciudadanos con interés en postularse como
Candidatas o Candidatos Independientes a la

Presidencia de la Republica, Senadurias o
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Diputaciones Federales por el Principio de Mayoria
Relativa; y,
RESULTANDO:

I. Antecedentes. Los hechos narrados por el
actor en su escrito de demanda, asi como las

constancias de autos, permiten conocer lo siguiente:

1. Acuerdo General INE/CG426/2017. El ocho
de sepfiembre de dos mil diecisiete, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral emitid el

Acuerdo General por el que se emite Ila
Convocatoria para el Registro de Candidaturas
Independientes a la Presidencia de la Republica,
Senadurias o Diputaciones Federales por el Principio
de Mayoria Relativa para el Proceso Electoral Federal

2017-2018.".

2. Convocatoria. En la misma fecha, el
Consejo General del INE, emitid la Convocatoria a las
Ciudadanas y Ciudadanos con inferés en postularse
como Candidatas o Candidatos Independientes a la
Presidencia  de la Republica, Senadurias o
Diputaciones Federales por el Principio de Mayoria

Relativa.

Il. Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano. El doce de
septiembre de dos mil diecisiete, Manuel JesUs
Clouthier Carrillo, presentd ante el Instituto Nacional

Electoral, juicio para la proteccion de los derechos
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politico-electoral del ciudadano, contra el Acuerdo
General y la Convocatoria precisados en el

resultando inmediato anterior.

lll. Integracién y turno de expediente. Por auto
de dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete, la
Magistrada Presidenta de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, acordd
infegrar el expediente SUP-JDC-872/2017 y ordend
turnarlo a la ponencia de la Magistrada Monica Arali
Soto Fregoso, para acordar lo que en derecho
procediera y propusiera la resolucidn  que

corresponda.

IV. Radicacion, admision y cierre de instruccion.
En su oportunidad, la Magistrada Instructora radico vy
admitid a fradmite el asunto y declard cerrada la
instruccion al no existir diligencia alguna pendiente de
desahogar, quedando los autos en estado de

resolucion; vy,
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior es
competente para conocer y resolver los medios de
impugnacion de mérito, con fundamento en lo
establecido en los articulos 41, parrafo segundo, base
VI, y 99, pdarrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion

lll, inciso c), y 189, fraccién |, inciso e), de la Ley
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Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion, asi
como 4; 80, pdrrafo 1, inciso d), y 83, pdrrafo 1, inciso
a), fraccién I, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral; toda
vez que se impugna el Acuerdo General
INE/CG426/2017, emitido por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, y la Convocatoria a las
Ciudadanas y Ciudadanos con interés en postularse
como Candidatas o Candidatos Independientes a la
Presidencia de |la Republica, Senadurias o©
Diputaciones Federales por el Principio de Mayoria

Relativa.

SEGUNDO: Requisitos de procedibilidad. En el
presente asunto, se surten los requisitos legales para su

procedencia, de conformidad con lo siguiente:

1. Forma. La demanda se presentd por escrito,
en ella se hace constar el nombre vy firma autdégrafa
del ciudadano promovente; se identifica el acto
reclamado; se mencionan los hechos en que se basa
la impugnacién, los agravios que le causa, los
preceptos presuntamente violados; asi como las

pruebas que acompana a su escrito.

2. Oportunidad. El juicio ciudadano se promovid
dentro del plazo de cuatro dias previsto en la

legislacion electoral.
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Lo anterior, en razdbn de que los actos
reclomados fueron emitidos el ocho de septiembre
de dos mil diecisiete, por lo que el plazo para su
impugnacion corrid del nueve al doce de septiembre
siguiente, y la demanda fue presentada el doce del
propio mes y ano, por ende, resulta evidente su
presentacion denfro del plazo de cuatro dias previsto
en el articulo 8 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

3. Legitimacioén e interés juridico. Se cumple con
ambos requisitos, toda vez que el juicio fue promovido
por un ciudadano por su propio derecho, que en su
demanda manifestd su deseo de participar como
aspirante a candidato independiente al cargo de
Senador de la Republica en el Estado de Sinaloa, por
el principio de mayoria relativa en el proximo proceso
electoral 2017-2018.

4. Definitividad. Se debe tener por cumplido,
toda vez que no existe medio de impugnacion que el
actor deba agotar previo a promover el juicio

ciudadano.

Al encontrarse satisfechos los requisitos de
procedibilidad de este juicio, a continuacion, se

analizard el fondo del asunto.
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TERCERO. Agravios. El actfor senhala como

agravios, esencialmente, lo siguiente:

1.- En relacion con la fecha limite para la
manifestacion de intencidn como aspirante a la

candidatura al cargo de Senador de la Republica.

Senala que la fecha limite establecida en
la base cuarta de la convocatoria
impugnada para presentar la
manifestacion de infencion para contender
como candidato independiente a un
cargo de eleccidn popular para el proximo
proceso electoral federal 2017-2018, junto
con todos los requisitos, es el dia nueve de
octubre de dos mil diecisiete, por lo que
solo cuenta con treinta dias naturales para
reunir todos los requisitos, pero las
instituciones donde se gestionan dichos
trdmites ordinariamente Unicamente

laboran en dias y horas hdbiles.

Observando el calendario y eliminando 1os
dias sdbados y domingos, sélo cuentan con
veintiun dias hdbiles para cumplir con la
realizacion de todos los requisitos dal
momento de entregar la manifestacion de

infencion,  situacion que desde @ su
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perspectiva, estima irazonable,
desproporcionado, ilegal e inequitativo la
imposicion de dicho plazo previsto en la
base cuarta del acto impugnhado, por lo
que solicita su revocacion y la emision de
uno nuevo en donde se garantice la
oportunidad real y efectiva del ejercicio al

derecho fundamental de ser votado.

En otro orden, el actor manifiesta que los
actos reclamados producen inequidad
entre los candidatos independientes y los
postulados por los partidos politicos, porque
se les conceden plazos distintos para lograr

el reqistro de sus respectivas candidaturas.

Asimismo, asevera que los  actos
reclamados generan incertidumbre porque
el vacio tan prolongado para los aspirantes
a candidatos independientes y el desfase
de dos meses entre el inicio del recabado
de firmas de apoyo ciudadano (para
Senador de la Republica) y el inicio de las

precampanas provoca desinformacion.

2.- En cuanto al mecanismo para recabar el

apoyo ciudadano, manifiesta que:
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Se trata de un requisito desproporcionado
e irrazonable, que no se encuentra previsto
en la Constitucion Federal ni en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, ya que la obligacion de
presentar las cédulas de apoyo se
encuentra vigente sin modificacion.

La autoridad infroduce una nueva
exigencia con esa aplicacion movil, sin
justificacion  alguna vy sin atender el
principio de certeza, de mdxima
publicidad, de seguridad juridica y de
progresividad, intfroduce el nuevo
mecanismo ejerciendo indebidamente su
facultad reglamentaria de reserva de ley al
tiempo que trastoca el principio de
superioridad jerdrquica.

Senala que le medida no satisface el
principio de necesidad, porque no es la
mas favorable al derecho humano de ser
votado entre otras alternativas posibles, ya
que traslada al ciudadano aspirante una
carga excesiva, al obligarlo a comunicar
que el requisito legal ya no serd utilizado
sino uno distinto.

Senala que todo avance tecnoldgico es
aceptado pero en el caso de la Aplicacion

Movil, no supera el tamiz constitucional ni
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convencional a que estdn obligados a
transitar todos los requisitos, condiciones y
términos colocados para el desarrollo y
garantia de un derecho humano.

Adiciona el accionante, que para la
operatividad de ese nuevo mecanismo,
debe contar con un teléfono inteligente
que cuente con conexion a internet vy
ademds, el punto 27 de los Lineamientos
senala de forma grave e ilegal que: “La o
el Auxiliar consultara a la persona que
brinda su apoyo si qutoriza la captura de la
fotografia de su rostro a través de la
aplicacion movil”", circunstancia que a
juicio del actor, a todas luces pone en
evidencia que se trata de un mecanismo
que no pasa el tamiz constitucional ni
convencional a que estdn obligados a
transitar todos los requisitos, condiciones y
términos para el desarrollo y garantia de un
derecho humano.

El actor senala que la implementacion de
los plazos de registro y el establecimiento
del mecanismos de “aplicacion movil”
fjados en los actos impugnhados, violan los
principios constitucionales de pro persona,
progresividad, igualdad y no

discriminacién, ya que la autoridad impone
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un trato distinfo a los aspirantes @
candidatos o candidatas independientes
que deseen participar para el proximo
proceso electoral federal, imponiéndoles
mayores requisitos frente a los candidatos
que se postulan a través de partidos
politicos, reduciendo la oportunidad real y
efectiva del correcto ejercicio del derecho
de participacion politica de votar y ser
votado.

Finalmente, senala el enjuiciante que con
el establecimiento de este nuevo
mecanismo de “aplicacidon informdatica”,
también la autoridad viola el derecho a la
intfimidad y a los datos personales de las
personas, pues resulta invasiva y no se
garantizan la proteccion de los datos

personales de los ciudadanos.

CUARTO. Los agravios relacionados con la fecha
limite para presentar la manifestacion de intencion
para postularse a candidatos independientes para el
proceso electoral federal 2017-2018, son infundados e

inoperantes.

El actor controvierte de manera especifica la
base cuarta de la Convocatoria a las Ciudadanas vy

los Ciudadanos con interés en postularse como
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Candidatas o Candidatos Independientes a la
Presidencia de la Republica, Senadurias o
Diputaciones Federales por el Principio de Mayoria

Relativa.

La baose Cuarta de dicha convocatoria

establece lo siguiente:

[...]

Cuarta. Las ciudadanas y los ciudadanos que
pretendan postularse como candidata o candidato
independiente a los cargos senalados, deberdn
hacerlo del conocimiento de este Instituto, a partir
del dia 11 de septiembre de 2017, ante las instancias
y hasta las fechas que se senalan en la tabla

siguiente:
Cargo Instancia Fecha limite
Presidenta o Presidente |Secretaria Ejecutiva 8 de octubre de 2017
Senador o Senadora Vocadlia Ejecutiva de Junta|9 de octubre de 2017

Local que corresponda
Diputado o Diputada Vocadlia Ejecutiva de Junta|4 de octubre de 2017
Distrital que corresponda

Lo anterior, conforme a lo siguiente:

a) La manifestacion de intencion respectiva deberd
dirigirse a la instancia senalada en el cuadro anterior
y presentarse por escrito, en original, con firma
autégrafa de la ciudadana o el ciudadano
inferesado (a), en las oficinas de la Secretaria
Ejecutiva, Junta Local o Distrital, segin corresponda,
en el formato senalado como Anexo 11.2 del
Reglamento de Elecciones, disponible en la pagina
electronica del Instituto Nacional Electoral, en el
apartado relativo a candidaturas independientes
http://www.ine.mx/candidaturasindependientes.
Cabe precisar que resulta indispensable
proporcionar una cuenta de correo electrénico, asi
como el tipo de cuenta de usuario para autenticarse
a través de Google o Facebook, toda vez que dicho
correo serd fundamental para el acceso a la

1
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aplicacion informdatica que deberd utilizarse para
recabar el apoyo ciudadano.

b) La manifestacion de intencidn a que se refiere
esta  base, deberd acompanarse de la
documentacion siguiente:

» Copia certificada del Acta Constitutiva de la
Asociacién Civil integrada, al menos, por la o el
aspirante, su representante legal y la o el
encargado (a) de la administracion de los
recursos de la candidatura independiente. El
acta deberd contener sus Estatutos, los cuales
deberdn apegarse al modelo Unico establecido
en el Anexo 11.1 del Reglamento de Elecciones;

» Copia simple de cualquier documento emitido
por el Servicio de Administracion Tributaria, en el
que conste el Registro  Federal de
Contribuyentes de la Asociacion Civil;

« Copia simple del contrato de la cuenta
bancaria aperturada a nombre de la
Asociacién Civil, en la que se recibird el
financiamiento privado vy, en su caso, publico
por gastos de campana;

» Copia simple legible del anverso y reverso de la
credencial para votar de la o el ciudadano (q)
interesado (a), del representante legal y del
encargado de la administracion de los recursos.

e Carta firmada por la o el aspirante en la que
acepta noftificaciones via correo electréonico
sobre la utilizacion de la aplicacion informdtica,
asi como para recibir informacién sobre el
apoyo ciudadano enfregado al Instituto a
través de dicha aplicacion.

e Opcionalmente, podrd entregar el emblema
que le distinga durante la etapa para recabar
el apoyo de la ciudadania, mismo que deberd
contar con las caracteristicas que se indican en
la cldusula novena, inciso i) de la presente
convocatoria.

c) De resultar procedente la manifestacion de
intencién, se expedird constancia a la ciudadana o
el civdadano interesado (a). A partir de la
expedicion de dicha constancia, la ciudadana o el
ciudadano interesado (a) adquiere la calidad de
aspirante a candidato (a) independiente.

d) Las constancias de aspirante deberdn entregarse
a las ciudadanas y los ciudadanos interesados (as)
en el domicilio senalado por éstos para oir y recibir
notificaciones y deberdn emitirse para fodas las
personas que hayan cumplido con los requisitos, en

12
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las fechas que se indican en la columna | de la tabla

siguiente:
I ]
Cargo Fecha de expedicion de |En caso de presentarse el
constancia Ultimo dia y que exista
requerimiento
Presidenta o Presidente |9 de octubre de 2017 13 de octubre de 2017
Senador o Senadora 10 de octubre de 2017 14 de octubre de 2017
Diputado o Diputada 5 de octubre de 2017 11 de octubre de 2017

Lo anterior, salvo que la manifestacion de intencion
se presente el Ulfimo dia y de ella derive
requerimiento, en cuyo caso deberd emitirse a mds
tardar en las fechas que se indican en la columna i
de la tabla anterior.

Al respecto, el actor expresa que la fecha limite
para presentar la manifestacion de intencidn para
contender como candidato independiente a un
cargo de eleccidon popular para el proximo proceso
electoral federal 2017-2018, concede un plazo de sdlo
veintiun dias hdbiles para recabar la documentacion
requerida, porque las instituciones que la expiden,
ordinariamente laboran Unicamente de lunes a

viernes.

Por esa razéon, el actor estima irrazonable,
desproporcionado, ilegal e inequitativo el plazo
previsto en la base cuarta del acto impugnado, por lo
que solicita su revocacion y la emision de uno nuevo
en donde se garantice la oportunidad real y efectiva

del ejercicio al derecho fundamental de ser votado.
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El motivo de inconformidad es inoperante,
porqgue el actor basa la desproporcion, la ilegalidad y
la inequidad de la base cuarta que controvierte, en
siftuaciones de hecho relacionadas con los dias que
laboran las personas o instituciones a las que acudird
para obtener la documentacion que deberd
presentar para manifestar la intencidon de contender
como candidato independiente en el proceso
electoral federal 2017-2018, en cualquiera de los

cargos precisados en la convocatoria.

Esa documentacion es la siguiente:

e Copia certificada del Acta Constitutiva de la
Asociacion Civil integrada, al menos, por la o el
aspirante, su representante legal y la o el
encargado (a) de la administracion de los
recursos de la candidatura independiente. El acta
deberd contener sus Estatutos, los cuales deberdn
apegarse al modelo Unico establecido en el
Anexo 11.1 del Reglamento de Elecciones;

* Copia simple de cualguier documento emitido por
el Servicio de Administracion Tributaria, en el que
conste el Registro Federal de Contribuyentes de la
Asociacion Civil;

* Copia simple del contfrato de la cuenta bancaria
aperturada a nombre de la Asociacion Civil, en la
que se recibird el financiamiento privado vy, en su
Caso, publico por gastos de campana;

* Copia simple legible del anverso y reverso de la
credencial para votar de la o el ciudadano (a)
interesado (a), del representante legal y del
encargado de la administracion de los recursos.

e Carta firmada por la o el aspirante en la que
acepta notificaciones via correo electronico sobre
la ufilizacion de la aplicacion informatica, asi
como para recibir informacién sobre el apoyo
ciudadano enfregado al Instituto a fravés de
dicha aplicacion.
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e Opcionalmente, podrd entfregar el emblema que
le distinga durante la etapa para recabar el
apoyo de la ciudadania, mismo que deberd
contar con las caracteristicas que se indican en la
cldusula novena, inciso i) de la presente
convocatoria.

De la documentacion enlistada, soélo se
encuentra a cargo de terceros, la emisidon
correspondiente a la copia certificada del Acta
Constitutiva de la Asociacion Civil integrada, al
menos, por la o el aspirante, su representante legal y
la o el encargado (a) de la administracion de los
recursos de la candidatura independiente; el
documento emitido por el Servicio de Administracion
Tributaria, en el que conste el Registro Federal de
Confribuyentes de la Asociacion Civil, cuya copia
simple se deberd presentar y el contrato de la cuenta
bancaria aperturada a nombre de la Asociacion Civil,
en la que se recibird el financiamiento privado vy, en
SU Caso, publico por gastos de campana, que

también deberd ser exhibida en copia simple.

Sin embargo, la oportunidad en la expedicion
de dichos documentos, que luego serdn presentados
por el actor en copia certificada o simple, segun sea
el caso, dependerd no sdlo de los dias y horas hdbiles
en que laboren el fedatario publico y las instituciones
gubernamentales que las otorguen, sino de la

diligencia con que actue el interesado en obtenerlos.
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Por tanto, la sola circunstancia de que en el
plazo establecido en la base cuarta como limite para
la manifestacion de la infencion sea de veintiun dias
hdbiles, no impide que el actor pueda recabar de

manera puntual la documentaciéon correspondiente.

Ahora, el actor no manifiesta mayores
argumentos que permitan establecer que la fecha
limite establecida en la base cuarta de la
convocatoria impugnada, resulta de tal manera
desproporcional, ilegal o irrazonable que le impide de
manera absoluta obtener los documentos que en
copia certificada o simple deberd exhibir con su

escrito de manifestacion de intencion.

Por lo anterior, es que los agravios que vierte al

respecto el actor, se consideran inoperantes.

En ofro orden, el actor manifiesta que los actos
reclamados producen inequidad entre los candidatos
independientes y los postulados por los partidos
politicos, porque se les conceden plazos distintos para

lograr el registro de sus respectivas candidaturas.

Asimismo, asevera que los actos reclamados
generan incertidumbre porque el vacio tan
prolongado para los aspirantes a candidatos

independientes y el desfase de dos meses enfre el
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inicio del recabado de firmas de apoyo ciudadano
(para Senador de la Republica) y el inicio de las

precampanas provoca desinformacion.

En los planteamientos del ciudadano actor, se
aducen violaciones al derecho de igualdad y no

discriminacion.

Por una parte, el actor sostiene que
indebidamente se dio un frato diferenciaodo a los
aspirantes a ser candidatos independientes, respecto
de aquellos que serdn postulados por partidos

politicos.

Sostiene lo anterior, en el hecho de que se haya
previsto que la fecha mdxima para el periodo de
precampanas sea el once de febrero del ano
proximo, y al mismo tiempo se definiera como fecha
mAaxima para recabar el apoyo ciudadano, por los
aspirantes a candidatos independientes, el ocho de

enero del mismo ano.

Si bien senala que existe un desfase en las
fechas para recabar apoyo ciudadano vy las
precampanas, tal argumento no evidencia un tfrato
desigual entre los candidatos partidistas y los

independientes.

17



SUP-JDC-872/2017

La Ley General de Instituciones y Procedimientos
impone a quienes aspiran a contender de forma
independiente, obtener determinado apoyo a su
candidatura, a partir de que se emita la convocatoria
correspondiente, a fin de estar en aptitud de

contender.

Por otra parte, la propia Ley prevé los procesos
internos que llevan a cabo los partidos politicos, para
la seleccion de candidatos a cargos de eleccion

popular.

Se ftrata, por tanto, de procesos diversos que
forman parte de la preparacion de la jornada
electoral. No existe en la Ley, sin embargo, disposicion

que senale que deban ser simultdneos.

Por el contrario, mientras que los partidos
politicos pueden llevar a cabo sus procesos internos
en las fechas que determinen, dentro del plazo
previsto en la ley, corresponde a la autoridad
electoral calendarizar los actos tendentes al registro

de candidaturas independientes.

En dicho sistema legal, no se advierte un trato
que afecte el derecho a la igualdad de participacion
en el proceso, o que se sustente en una cuestion

afinente a la dignidad de la persona, ni mucho

18
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menos, que considere alguna de las categorias
sospechosas de discriminacion, a que alude el

articulo 1° de la Constitucion federal.

Si bien el actor aduce que lo determinado por el
Consejo General provoca que la ciudadania no
pueda seguir puntualmente las etapas del proceso
electoral y verificar el avance de sus opciones
politicas, o que se lesiona la oportunidad efectiva de
ejercer el derecho a ser votado, de forma
independiente, tales argumentos o demuestran una
violacion al principio de igualdad o al derecho a la

no discriminacion.

Se frata de afirmaciones genéricas y subjetivas
que, si bien evidencian una disconformidad con lo
determinado por la autoridad responsable, no

demuestran su inconstitucionalidad o ilegalidad.

En realidad, los planteamientos del actor estdn
referidos a plantear la posibilidad de que se adoptara
una resolucion distinta, sin que ello resulte suficiente
para considerar incorrecta la adoptada por el

Consejo General.

En dicho sentido, se estima inoperante el
planteamiento, pues para revocar el acto

contfrovertido no basta con inquirir sobre el bien

19



SUP-JDC-872/2017

juridico que se pretendid proteger con el gjuste de
fechas, o cuestionar si no abonaria a la mayor
publicidad y participacion ciudadana, alguna ofra

posibilidad de ajuste.

En este sentido, aunque el motivo de agravio
aluda a la violaciéon al principio e igualdad o dl
derecho a no ser discriminado, los planteamientos
estdn referidos a cuestionar simplemente la idoneidad

de lo determinado por el Consejo General.

Por las mismas razones, son igualmente
inoperantes los planteamientos en los que aduce que
se generd un ftrato diferenciado entre quienes
contenderdn en el proceso federal y aquellos que lo

hardn en los procesos locales concurrentes.

Mdas alld de afirmar que se trata de una decision
que no garantiza la oportunidad real y efectiva de
ejercer el derecho a ser votado de manera
independiente, o cuestionar si dicha diferenciacion
abona a una mayor participacion ciudadana, el
actor no endereza argumentos para evidenciar una

violacion al derecho de igualdad.

Solamente aduce que la veda electoral y el
vacio tan prolongado para los aspirantes a

candidatos independientes, ademds del desfase de
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mdAds de dos meses entre el inicio del periodo para
recabar apoyo y el relativo a las precampanas no
estd justificado y provoca desinformacion, falta de
certeza e incertidumbre, mostrando que se trata de
actores distintos, cuando se ftrata siempre de
ciudadanos que buscan cumplir los requisitos para

contender.

Tales expresiones no evidencian una vulneracion
a derecho alguno, sino qQue constituyen un
cuestionamiento subjetivo respecto de la idoneidad
de la decision adoptada, lo cual resulta insuficiente
para calificarla de inconstitucional o ilegal, de ahi lo

inoperante del planteamiento.

QUINTO. En ofro orden, el actor se inconforma
contra lo establecido en las bases Sexta y Décima de

la Convocatoria, en los términos siguientes:

Sexta. La o el aspirante deberd reunir la firma
de la canfidad de civdadanas y ciudadanos
senaladas en el documento denominado
“cantidades equivalentes al porcentaje de apoyo
ciudadano para candidaturas independientes
(Anexo 1), mismo que ademds se encuentra
disponible para su consulta en la pdgina
electronica del Instituto Nacional Electoral en la
direccion
http://www.ine.mx/candidaturasindependientes.

Para tales efectos, las y los aspirantes
deberdn hacer uso de la aplicacion informdatica,
cuyo funcionamiento se describe en 10s
“Lineamientos para la verificacion del porcentaje
de apoyo ciudadano que se requiere para el
registro de candidaturas independientes a cargos
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federales de eleccidon popular para el proceso
electoral federal 2017-2018" aprobados por el
Consejo General de este |Instituto mediante
acuerdo INE/CG387/2017, el 28 de agosto de 2017.

Décima. La Uufilizacidon de la aplicaciéon
informdtica a que se refiere la base Sexta de la
presente convocatoria, sustituye a la denominada
cédula de respaldo, para acreditar contar con el
apoyo de la ciudadania que exige la Ley quienes
aspiran a una candidatura independiente, por lo
que no serd necesario presentar como anexo a la
solicitud de registro las cédulas de respaldo ni copia
de la credencial para votar de la personas que
manifestaron su apoyo a la candidatura
independiente, con la salvedad que se especifica
en el capitulo séptimo de los Lineamientos referidos.

Al respecto, debe precisarse que la aplicacion
informdtica a que se hace referencia en las bases
transcritas, tiene como sustento los “Lineamientos
para la verificacidon del porcentaje de apoyo
ciudadano que se requiere para el registro de
candidaturas independientes a cargos federales de
eleccion popular para el proceso electoral federal
2017-2018", los cuales fueron aprobados por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral el
veintiocho de agosto del ano en curso, en el Acuerdo
General INE/CG387/2017.

Esos Lineamientos y el Acuerdo General que los
aprobd fueron impugnados por diversos ciudadanos,
lo que motivd la integracion de los juicios para la
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proteccidon de los derechos politico-electorales del
ciudadano SUP-JDC-841/2017, SUP-JDC-845/2017 a
SUP-JDC-848/2017; SUP-JDC-850/2017; SUP-JDC-
853/2017; SUP-JDC-854/2017; SUP-JDC-855/2017; SUP-
JDC-857/2017 a SUP-JDC-863/2017; SUP-JDC-868/2017
y SUP-JDC-869/2017, los que fueron resueltos de
manera acumulada por esta Sala Superior en la
ejecutoria pronunciada el veinticinco de septiembre

de dos mil diecisiete.

En esa sentencia, la Sala Superior determind que
la Aplicacion Movil  es constitucional, porque su
implementacion para recabar y verificar los apoyos
ciudadanos se ajusta a lo dispuesto en los articulos 35,
fraccion Il, y 41, bases Il y lll, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que en
forma alguna constituye una limitante
desproporcionada e injustiicada a los candidatos
independientes, sino que se trata de un mecanismo
que simplificard de manera importante, recabar el
apoyo ciudadano, para dar cumplimiento a tal

requisito.

La Sala Superior llegd a tal conclusion, al
considerar que la medida supera el test de
proporcionalidad, ya que cuenta con un fin legitimo,
que es cumplir con el principio de certeza en materia

electoral, al facilitar tanto a los aspirantes como al
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propio Instituto conocer la autenticidad de los apoyos
ciudadanos que presenten, asi como proteger de
manera efectiva los datos personales de los

ciudadanos que apoyen dichas candidaturas.

Asimismo, establecid que es una medida idonea
porque la aplicacion movil equivale al recabo
manual de apoyos a fravés del papel, y facilita el
proceso de organizacion y verificacion de los apoyos
obtenidos, haciéndolo mds eficiente, y con ella se
evitan fraudes y abusos que perjudican a la
ciudadania en su conjunto y afectan la credibilidad

del sistema.

Ademads, estimd que se trata de una medida
necesaria porque con la aplicacion movil se
garantiza la certeza de forma que el apoyo que se
obtenga de un determinado ciudadano no se utilice
por ofros candidatos independientes, o que se utilicen
apoyos de personas que no existen o que no se

encuentran.

Finalmente, considerd que la implementacion de
la aplicacion movil en los Lineamientos es
proporcional en sentido estricto, porque esta
orientada a maximizar la certeza en el ejercicio de los

derechos de participacion politica de los aspirantes y
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de la civudadania, potenciando los derechos

humanos de votar y ser votado.

Lo anterior, permite afirmar que, en el juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano que se resuelve, en el tema de andlisis, se

actualiza la eficacia refleja de la cosa juzgada.

En efecto, la eficacia refleja de la cosa juzgada
opera cuando, a pesar de no existir plena identidad
entfre los sujetos, objeto y causa de la pretension,
enfre ambos litigios, existe, sin embargo, identidad en
lo sustancial o dependencia juridica entre los asuntos,
por tener una misma causa, hipodtesis en la cual el
efecto de lo decidido en el primer juicio se refleja en
el segundo, de modo que las partes de éste quedan

vinculadas por la primera sentencia.

Al respecto, se considera aplicable el criterio
sustentado en la tesis de jurisprudencia 12/2003, de
esta Sala Superior, identificada con el rubro: COSA
JUZGADA. ELEMENTOS PARA SU EFICACIA REFLEJAT .

En la jurisprudencia citada se prevé que para
que se configure la eficacia refleja deben presentarse

los siguientes elementos: La existencia de un proceso

1 Consultable a fojas doscientas cuarenta y ocho a doscientas cincuenta
de la "Compilacién 1997-2013 Jurisprudencia y tesis en materia electoral”,
“Jurisprudencia”, volumen 1 (uno), de este Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion
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resuelto con sentencia que ha causado ejecutoria y
de ofro proceso en fradmite; que los objetos de los dos
procedimientos sean conexos y que exista la
posibilidad de fallos contradictorios; que las partes del
segundo medio de impugnacion hayan quedado
obligadas con la ejecutoria del primero; que en
ambos se presente un hecho o situacion que sea un
elemento o presupuesto 16gico necesario para
sustentar el sentido de la decision del nuevo litigio;
que en la sentencia ejecutoriada se sustente un
criterio preciso, claro e indubitable sobre ese
elemento o presupuesto 10gico; y que para la solucion
del segundo medio de impugnacién requiera asumir
también un criterio sobre el elemento o presupuesto
|6gico-comun, por ser indispensable para apoyar lo

fallado.

Asi las cosas, es claro que esta Sala Superior ya
se pronuncid respecto de la constitucionalidad vy
legalidad de la implementacion de la Aplicacion
Movil que serd utilizada para recabar y verificar el
porcentaje de apoyo ciudadano que se requiere
para el registro de candidaturas independientes a
cargos federales de eleccion popular para el proceso
electoral federal 2017-2018.

Por tanto, no es dable que este organo

jurisdiccional se vuelva a pronunciar sobre el tema, a
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partir de los agravios expresados por el actor, dado
que en el caso concreto se actualiza la eficacia

refleja de la cosa juzgada.

SEXTO. Finalmente, esta Sala Superior considera
procedente ampliar seis dias las fechas limites
establecidas para presentar el escrito  de
manifestacion de intencion, toda vez que constituye
un hecho notorio que el pasado diecinueve de
septiembre ocurrid un sismo y que, por tal
circunstancia, el Instituto Nacional Electoral suspendid

actividades por seis dias.

Lo anterior, porque conforme al articulo 1° de la
Constitucion, todas las autoridades, en el dmbito de
sus competencias, tienen la obligacidon de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos,
de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, lo
que significa el imperativo de potencializar y hacer

viable el pleno ejercicio de los derechos humanos.

Asi, la interpretacion de lo dispuesto en el
precepto citado, en relacidn con el articulo 35,
fraccion ll, de la Constitucion, conlleva al deber de
hacer posible el pleno ejercicio de los derechos de los

ciudadanos, para que puedan acceder como
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candidatos independientes a cargos de eleccion

popular.

Ello implica que, en aras del principio de
progresividad, se considere que el plazo para la
presentacion de la manifestacion de intencidon
acompanada de la documentacion que acredite
que se colmaron los requisitos exigidos por el
legislados, debe hacer efectivo el derecho de ser
votado, en la modalidad indicada, que se encuentra
constitucionalmente reconocido en el articulo 35,

fraccion Il de la Constitucion.

Por tanto, los plazos establecidos en la base
Cuarta de la convocatoria impugnada para la
presentacion de la manifestacion de intencidn deben
ser ampliados por seis dias, a fin de salvaguardar de
los derechos de participacion politica de la

ciudadania ante las autoridades electorales.

SEPTIMO. Efectos. En consecuencia, se modifica
el acuerdo y convocatoria impugnados, para el
efecto de que ampliar por seis dias las fechas limites
establecidas para la presentacion del escrito de
manifestacion de intencion, debiendo el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, realizar los

ajustes correspondientes.

Por lo expuesto, se
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RESUELVE:

UNICO. Se modifican los actos reclamados.

Notifiquese como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el expediente

como asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las
Magistradas y los Magistrados que integran la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ante la Secretaria General de Acuerdos

que da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

JANINE M. OTALORA MALASSIS

MAGISTRADO MAGISTRADO

FELIPE DE LA MATA PIZANA FELIPE ALFREDO FUENTES BARRERA
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MAGISTRADO MAGISTRADO

INDALFER INFANTE GONZALES REYES RODRIGUEZ MONDRAGON

MAGISTRADA MAGISTRADO

MONICA ARALi SOTO FREGOSO JOSE LUIS VARGAS VALDEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO

CERTIFICACION

LA SUSCRITA, SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS DE LA
SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION------cmmemmemmmemmemmmecme e

Que en el documento que antecede, constante de veintinueve
folios, con firmas, correspondiente a la resolucion dictada en el
juicio para la protecciéon de los derechos politico-electorales del
ciudadano identificado con la clave de expediente SUP-JDC-
872/2017, formulado por la Magistrada Médnica Arali Soto
Fregoso, y sometido a consideracion de la Magistrada y los
Magistrados que integran la Sala Superior en sesién publica
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celebrada el cinco de octubre del ano en curso, el cual fue
resuelto por unanimidad de votos en los términos propuestos
por la Magistrada ponente, dice en el apartado de resolutivo:
“UNICO. Se modifican los actos reclamados.”; y debe decir:
“PRIMERQO. Se modifican los actos reclamados. SEGUNDO. Se
ordena al Instituto Nacional Electoral que difunda Ia
modificacion de las fechas atinentes a través de su pagina de
internet y 3 medios de circulacion nacional.” .---------------

Lo que certifico en cumplimiento a lo acordado en la sesiéon
publica de referencia y en ejercicio de las facultades previstas
en los articulos 201, fraccion X, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federaciéon, asi como 20, fraccién Il, del
Reglamento Interno de este Tribunal Electoral, y en
cumplimiento a las instrucciones de la Magistrada Janine M.
Otdlora Malassis, Presidenta de este Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.- DOY FE.--

Ciudad de México, a seis de octubre de dos mil diecisiete.----

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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