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Ciudad de México, a diecisiete de agosto de dos mil veintidés.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dicta sentencia mediante la cual se revoca la
resolucion emitida por la Comision Nacional de Honestidad y
Justicia de MORENA, en el expediente CNHJ-CM-267/2022,
que declaro improcedente la queja presentada por el actor, al

considerar que carecia de interés juridico.

Lo anterior, porque la responsable no advirtidé que, en
MORENA, en los procesos electorales internos los militantes
tienen interés legitimo para controvertir la inelegibilidad de los

candidatos a cargos partidistas, por lo que solo se requiere
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acreditar la calidad de protagonista del cambio verdadero —

militante— para controvertir ese tipo de actos.

. ANTECEDENTES

De los hechos narrados en la demanda, de las constancias
que integran el expediente, asi como hechos notorios del
actual proceso interno del partido politico MORENA, se

advierte lo siguiente.

. Convocatoria. El dieciséis de junio de dos mil veintidés, el
Comité Ejecutivo Nacional de Morena emitié convocatoria al Il
Congreso Nacional Ordinario para llevar a cabo el
procedimiento de renovaciéon de diversos cargos y puestos
intrapartidistas, a excepciéon del Presidente y Secretaria

General del Comité Ejecutivo Nacional.

. Listado. Refiere el actor que el veintidos de julio de dos mil
veintidés, se publicd, en la pagina oficial y medio de
comunicacion de MORENA', el listado de postulantes para
poder participar en el proceso de eleccion renovacion de

diversos cargos Yy puestos intrapartidistas.

. Modificaciones al listado. El actor manifiesta que los dias
veintitrés y veinticuatro de julio de dos mil veintidds, se altero
el listado referido en el antecedente previo, incluyendo entre
las personas elegibles a diversos ciudadanos que no reunen

los requisitos estatutarios.

. Queja partidista. En contra de lo anterior, el veintiséis de julio

de este ano, el aqui actor presentd, ante la Comision Nacional

1 www.morena.org
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de Honestidad y Justicia de MORENA, una queja a fin de
impugnar, entre otros aspectos, la aprobacion del listado dado

que se incluye a diversas personas que no resultan elegibles.

5. Prevencion. El veintiocho de julio de dos mil veintidos, le fue
notificado al actor el acuerdo de prevencion a fin de que
acreditara su interés juridico con la solicitud de registro para

congresista nacional y el acuse de envio de esa peticion.

6. Resolucion partidista CNHJ-CM-267/2022 (acto
impugnado). El treinta de julio de dos mil veintidds, la
Comision Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA dictd
acuerdo de desechamiento en el que declaré improcedente la

queja presentada por el actor.

7. Juicio de la ciudadania. Inconforme, la actora presento juicio
de la ciudadania ante la mencionada Comision de Justicia,
escrito de demanda que fue remitido a esta Sala Superior el

diez de agosto del aio en curso.

8. Recepcion y turno. La Magistrada Presidenta ordend
integrar el expediente SUP-JDC-873/2022 y turnarlo a la
Ponencia del Magistrado Indalfer Infante Gonzales, para los
efectos previstos en el articulo 19 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

9. Acuerdo de radicacion, admision y cierre de instruccién.
En su oportunidad, el Magistrado instructor radico el asunto,

admitié la demanda y declar6 cerrada la instruccion.

Il. COMPETENCIA



10.

11.

12.

13.

SUP-JDC-873/2022

Esta Sala Superior es competente para conocer del presente
medio de impugnacion, pues la actora controvierte una
resoluciéon partidista vinculada al proceso para la renovacion
de los o6rganos de direccién nacional de MORENA, cuya

revision judicial es exclusiva de este 6rgano jurisdiccional.

En efecto, la competencia de este dérgano jurisdiccional se
sostiene al encontrarse la pretension de la parte actora
vinculada con las listas aprobadas de las personas que
podrian participar en el Congreso Distrital respectivo, en la
Ciudad de México, en el que se elegirian de manera
simultanea diversos cargos, entre los cuales se encuentran los
Congresistas Nacionales para integrar el Il Congreso
Nacional de MORENA.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 99, parrafo
cuarto, fraccién V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 164; 166, fraccidon lll, inciso c); y 169,
fraccion |, inciso e), de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacién; 3, parrafo 2, inciso c); 79, parrafo 1; 80,
parrafos, 1, inciso g) y 3; y 83, parrafo 1, inciso a), fracciones
Iy Ill, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral.

l1l. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO
PRESENCIAL

Esta Sala Superior emitié el Acuerdo 8/20202, en el cual, si

bien restablecid la resolucion de todos los medios de

2 aprobado el primero de octubre y publicado en el diario oficial de la federaciéon del
trece siguiente. véase:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5602447 &fecha=13/10/2020
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impugnacion, en su punto de acuerdo segundo, determiné que
las sesiones continuaran realizandose por medio de
videoconferencias, hasta que el pleno de esta Sala Superior

determine alguna cuestion distinta.

IV. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

El medio de impugnacion reune los requisitos de procedencia
que se prevén en los articulos 7, 8, 9, parrafo 1, 13 parrafo 1,
79, parrafo 1, y 80, parrafo 1, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de

conformidad con las siguientes consideraciones.

Forma. La demanda se presentd ante el 6rgano partidista
responsable por escrito. En ella, constan el nombre y la firma
autografa del actor; su domicilio y correo electronico personal
para oir y recibir notificaciones; el acto impugnado; la autoridad
responsable; los hechos, conceptos de agravio y preceptos

juridicos que se estiman vulnerados.

Oportunidad. En efecto, la resolucion impugnada se emiti6 el
treinta de julio de dos mil veintidds y fue notificada al aqui actor
ese mismo dia, segun se advierte de las respectivas
constancias de notificacion via correo electrénico?; por lo que,
conforme al articulo 26, parrafo 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, dicha
notificacion surtié efectos en la propia data. En ese sentido, el

plazo para interponer el presente medio de impugnacion

3 Visibles a fojas 101 y 109 del expediente electrénico.
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transcurrié del treinta y uno de julio al tres de agosto de este

~

ano.

Por lo tanto, si la presentacion del medio de impugnacion se
efectué el tres de agosto referido, es inconcuso que es

oportuno.

Legitimacion. Se cumple con el requisito, porque el
accionante acude por su propio derecho, alegando una posible
vulneracién a sus derechos politico-electorales con motivo de

la resolucién dictada por el érgano responsable.

Interés juridico. El actor tiene interés juridico para promover
el juicio ciudadano, dado que promovid el medio de
impugnacion intrapartidario cuya resolucion se controvierte en

la presente demanda.

Definitividad. Se considera colmado el principio de
definitividad y firmeza, puesto que en la normativa aplicable no
se prevé algun otro medio de impugnacién que deba agotarse

para acudir a esta instancia.
V. ESTUDIO
Resoluciéon impugnada

La Comision de Justicia declaré improcedente el medio de
defensa partidista promovido por el actor, al considerar que no
subsanoé todos los requisitos solicitados mediante prevencion
de veintiocho de julio del ano en curso, en el que se le solicitd
que acreditara su interés juridico para controvertir el proceso
de renovacion de la dirigencia, derivado de la Convocatoria al
lIl Congreso Nacional Ordinario de MORENA.
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Resolvid en ese sentido, al considerar que el accionante no
remitio la solicitud de registro como congresista nacional ni el
acuse correspondiente de envio de la solicitud de registro para
la postulacion en las asambleas distritales, con lo cual se

acreditaria dicho interés juridico.

Por lo tanto, en términos del articulo 21 del Reglamento de la
Comision de Honestidad y Justicia de MORENA, desecho su

queja.
Pretensidén y conceptos de agravio

La pretension del actor es que se revoque el acuerdo de
desechamiento para el efecto de que se realice un estudio de
fondo de sus motivos de disenso efectuados en su queja
primigenia, dado que la lista de los postulantes a congresistas
y consejeros nacionales resulta contraria a los principios de
autenticidad y certeza, en tanto que en su queja de origen
planted, entre otros aspectos, que se incluyd a personas que

no reunen los requisitos para ser elegibles.

Al respecto, aduce que la resolucion combatida viola diversos
preceptos y principios constitucionales, al desconocerle su
interés juridico para controvertir desconociendo los recientes

criterios juridicos emitidos al respecto.

Sefala que era la Comision Nacional de Honestidad y Justicia
de MORENA quien debia valorar las posibles repercusiones
sobre los derechos que podrian derivar de las acciones

emprendidas por las autoridades en detrimento de su persona.

También sostiene que se vulnera su derecho como militante,

ya que cuenta con interés legitimo para controvertir las

7
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determinaciones emitidas dentro del proceso interno de
renovacion para la eleccion de los representantes de
MORENA, por la inclusibn de personas que considera

inelegibles.
Decision

Se considera que le asiste la razén al actor, ya que, del
analisis de la resolucion controvertida, se advierte que la
responsable no advirtio que al interior de MORENA los
militantes cuentan con un interés legitimo —en términos
del articulo 38 del Reglamento de la Comision Nacional de
Elecciones*— para controvertir actos “por presuntas faltas a la debida
funcion electoral” y vulneracion a los “principios democraticos”, entre
los cuales estan el registro de personas que no satisfacen los

requisitos de elegibilidad estatutarios.

Por lo que, al no haber seguido ese criterio, se generd una
negativa de acceso a la justicia, al haber considerado que no
se afectaba su esfera juridica dado que no acredité con
documento idoneo su registro para participar en el

procedimiento de renovacion de 6rganos internos.
Marco normativo

De conformidad con lo establecido en los articulos 17 de la
Constitucién federal; asi como 8 y 25, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, toda persona tiene

derecho a que se le administre justicia por tribunales que

4 Articulo 38. El Procedimiento Sancionador Electoral podra ser promovido por
cualquier Protagonista de Cambio Verdadero u 6rgano de MORENA, en contra de actos
u omisiones de las y los sujetos sefalados en el Articulo 1° del presente Reglamento,
por presuntas faltas a la debida funcién electoral, derechos fundamentales y principios
democraticos, durante los procesos electorales internos de MORENA y/o
Constitucionales.
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estaran expeditos para impartirla, emitiendo sus resoluciones
de manera pronta, completa e imparcial, lo cual comprende la
obligacion para los 6rganos de imparticién de justicia de emitir

las sentencias de forma exhaustiva.

El principio de exhaustividad impone a los juzgadores, una vez
constatada la satisfaccidon de los presupuestos procesales y de
las condiciones de Ila accion, el deber de agotar
cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno de los
planteamientos hechos por las partes durante la integracion de

la litis, en apoyo de sus pretensiones.

El anterior principio esta vinculado al de congruencia, pues las
sentencias, ademas, deben ser consistentes consigo mismas,
con la litis y con la demanda, apreciando las pruebas
conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni afadir
cuestiones no aludidas, ni expresar consideraciones contrarias
entre si o con los puntos resolutivos, o que obliga a

pronunciarse de todas y cada una de las pretensiones

La Constitucion reconoce el derecho humano de acceso a la
justicia pronta, completa e imparcial, en los términos previstos
en ley.> En materia electoral se reconoce un sistema de medios
de impugnacién para garantizar los principios de

constitucionalidad y legalidad.®

Por otra parte, se reconoce a los partidos politicos como
entidades de interés publico’” y entre los deberes que se les

impone estan el prever, en su estatuto, el procedimiento de

5 Articulo 17 de la Constitucion Federal.

6 Articulos 41, parrafo tercero, Base VI, y 116, fraccién 1V, inciso 1), de la Constitucion
Federal.

7 Articulo 41, parrafo tercero, Base |, de la Constitucion Federal.
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justicia intrapartidista,® tener un 6rgano de resolucién de
conflictos® y regular un procedimiento en el cual se respeten

las formalidades esenciales.

Asi, el deber de los partidos politicos de garantizar la
imparticion de justicia en su interior es correlativo al derecho
de quienes militan a exigir el cumplimiento de los documentos

basicos'' y acceder a la justicia interna.’?

En este sentido, las personas que se afilian a un partido
politico tienen derecho a impugnar los actos y resoluciones
que, en su concepto, les afecten en el ambito de sus derechos

partidistas.

En el caso de MORENA corresponde a la Comision Nacional
de Honestidad y Justicia resolver los conflictos internos;
salvaguardar los derechos de la militancia’ y atender las
controversias derivadas con la aplicacion de normas

partidistas.’#

Por tanto, los integrantes de MORENA, es decir, su militancia
pueden iniciar el procedimiento respectivo ante el érgano de
justicia interna, con la finalidad de que se les restituya un
derecho, se declare o constituya un derecho o se imponga una

sancion.®

8 Articulo 39, parrafo 1, inciso I), de la Ley General de Partidos Politicos.
9 Articulo 43, parrafo 1, inciso €), de la Ley General de Partidos Politicos.
10 Articulo 48, parrafo 1, inciso d), de la Ley General de Partidos Politicos.
1 Articulo 40, parrafo 1, inciso f), de la Ley General de Partidos Politicos.
12 Articulo 40, parrafo 1, inciso h), de la Ley General de Partidos Politicos.
13 Articulo 49, a, del Estatuto.

14 Articulo 49, g, del Estatuto.

15 Articulo 56 del Estatuto.
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Al respecto, el articulo 19 del Reglamento de la Comisién
Nacional de Honestidad y Justicia,'® sefala los requisitos que

el recurso inicial de queja debera cumplir.

Por otra parte, el articulo 21 del citado Reglamento dispone
que los recursos de queja se desecharan de plano cuando no
cumplan con los requisitos marcados en los incisos a) e i) del

numeral 19 del mencionado Reglamento.

Asimismo, el arabigo 22 de ese reglamento sefiala los casos
en que el recurso se improcedente, en el inciso a), dispone que
cualquier recurso de queja se declarara improcedente cuando
la o el quejoso no tenga interés en el asunto; o teniéndolo no

se afecte su esfera juridica.

Finalmente, se debe senalar que el articulo 38 del aludido
reglamento prevé que cualquier protagonista del cambio
verdadero podra promover el procedimiento sancionador
electoral, en contra de actos u omisiones, entre otros, de los

organos de MORENA por presuntas faltas a la debida funcion

16 Articulo 19. El recurso inicial de queja debera presentarse por escrito, en original en
la Oficialia de Partes y/o al correo electrénico de la CNHJ, cumpliendo los siguientes
requisitos para su admision: a) Nombre y apellidos de la o el quejoso. b) Los
documentos necesarios e idéneos para acreditar la personeria de la o el quejoso como
militante de MORENA. c) Direccion de correo electrénico para oir y recibir todo tipo de
notificaciones. En caso de que esto no sea posible, sefialar un domicilio en la Ciudad
de México. d) Nombre y apellidos de la o el acusado; e) Direccién de correo electrénico
de la o el acusado. En caso de que esto no sea posible, sefialar un domicilio. f) La
narracion expresa, clara y cronolégica de los hechos en los que funde su queja, sus
pretensiones, asi como la relacién con los preceptos estatutarios presuntamente
violados. g) Ofrecer y aportar las pruebas al momento de la interposicion de la queja
prevista en este ordenamiento, mismas que se deberan relacionar con cada uno de los
hechos narrados en el escrito inicial de queja y lo que pretende acreditar. h) En caso de
solicitar la aplicacion de medidas cautelares, estas deberan de solicitarse en el escrito
inicial de recurso de queja, exponiendo las consideraciones de hecho y derecho en los
que se base la solicitud de dichas medidas. La CNHJ determinara sobre su procedencia.
i) Firma autdgrafa. En caso de que el escrito sea presentado por correo electrénico,
seran validas las firmas digitalizadas; Cuando la queja verse sobre violaciones
derivadas de actos de autoridad de los Organos internos de MORENA, previstos en el
articulo 14° Bis del Estatuto en los incisos a, b, c, d, e y f, es decir actos de legalidad,
no sera requisito indispensable lo previsto en el inciso g).

11
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electoral, derechos fundamentales y principios democraticos,
durante los procesos electorales internos del partido, entre los

que se encuentra la determinacion de elegibilidad.
Consideracion que sustentan la decision

Del analisis de la resolucion reclamada se advierte que la
responsable no advirtié que, al interior de MORENA, en los
procesos electorales internos, los militantes tienen interés
legitimo para controvertir la inelegibilidad de los candidatos a
cargos partidistas, por lo que solo se requiere acreditar la
calidad de protagonista del cambio verdadero —militante— para

controvertir ese tipo de actos.

Por tanto, lo resuelto por la responsable, al exigir un interés
juridico calificado —con base en la participacion como candidato—
es inexacto, ya que el actor cuestiond en su medio de
impugnacion intrapartidista, entre otros aspectos, la
inelegibilidad de diversas personas cuyas candidaturas fueron

aprobadas sin reunir, a su juicio, los requisitos estatutarios.

En tal virtud, asiste razén al actor cuando afirma que el
organo responsable declar6 la improcedencia de forma
contraria a la normativa interna —especificamente del articulo 38
del Reglamento de la Comision Nacional de Honestidad y Justicia— al
sefalar que no habia acreditado con documento idoneo su
interés juridico para controvertir el listado referido, por lo que

ese acto no afectaba su esfera de derechos.

Ello porque al interior de MORENA no se requiere, para
controvertir la elegibilidad de aspirantes o candidatos a
integrarse a los organos internos de ese partido politico, un

interés juridico calificado, sino que basta el interés legitimo

12
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reconocido a los protagonistas del cambio verdadero —

militantes— en la norma.

En efecto, ha sido criterio de la Sala Superior que, al interior
de MORENA, basta que se demuestre ser militante'’, para
acreditar el interés y poder controvertir actuaciones contrarias
al orden normativo interno, en el caso de los procesos de
renovacion de o&rganos internos cuando se impugne la
inelegibilidad de personas cuyo registro haya sido aprobado,
con independencia de que le asistiera o no la razén, en cuanto

al fondo de su planteamiento.

Al respecto, cabe precisar que este 6rgano colegiado ha
sustentado reiteradamente el criterio relativo a que la militancia
de MORENA tiene interés legitimo para impugnar los actos de
los 6rganos partidistas, en los procesos electorales internos de
dirigencia cuando se impugne la inelegibilidad de personas

cuyo registro haya sido aprobado.'®

En efecto, el estatuto'® prevé que los militantes de MORENA
tienen, entre otros, los derechos establecidos en la Ley de
Partidos,?® dentro de los cuales esta exigir el cumplimiento de

los documentos basicos del partido politico.

Por su parte, el Reglamento de la Comision Nacional de
Honestidad y Justicia, en su articulo 38 dispone que cualquier
protagonista de cambio verdadero podra promover el
procedimiento sancionador electoral, en contra de actos u

omisiones, entre otros, de los érganos de MORENA por

7 Cuestion que la autoridad responsable reconoce.

18 \/éanse como ejemplo, la sentencia dictada en el juicio SUP-JDC-752/2022.
19 Articulo 5, inciso j, del Estatuto.

20 Articulo 40 de la Ley General de Partidos Politicos.
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presuntas faltas a la debida funcidn electoral, derechos
fundamentales y principios democraticos, durante los procesos
electorales internos del partido, entre los que se encuentra la

determinacion de elegibilidad.

De lo anterior, se advierte que, como primer elemento, los
militantes de MORENA estan legitimados y cuentan con
interés para controvertir los actos y omisiones al interior del
partido, en los que consideren que no se cumplié lo previsto
en la normativa y en especifico en los procesos electorales
internos, para controvertir la elegibilidad de las personas cuyo
registro se aprobd para ser votados e integrar los 6rganos

internos.

Asimismo, se ha considerado que, en la citada normativa se
alude al concepto de “interés” de manera genérica, sin

distinguir a qué tipo de interés se refiere (juridico o legitimo).

Asi, se ha determinado que, de una interpretacién funcional
sobre lo que debe entenderse por interés legitimo, junto con lo
previsto en la propia normativa partidista de MORENA, se
considera que basta con la existencia de un interés legitimo de
los militantes para impugnar actos u omisiones que
contravengan sus estatutos y afecten la vida interna del

partido.

De igual forma, este 6rgano colegiado ha sostenido que los
militantes, en especifico los de MORENA, cuentan con interés
legitimo para impugnar los actos de los 6rganos partidistas por
los cuales se inobserve su normativa interna, dada la especial
situacion en que se encuentren respecto del orden juridico que

rige al partido politico al que pertenecen y en especifico en los

14
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procesos electorales internos, para controvertir la elegibilidad
de las personas cuyo registro se aprobo para ser votados e

integrar los 6rganos internos.

Con base en lo anterior, por regla general, los militantes de
MORENA cuentan con interés legitimo para combatir la
constitucionalidad y legalidad juridica y partidista de los actos
genéricos de dicho partido politico, en tanto que se les
reconoce la facultad de exigir el cumplimiento de los

documentos basicos que los rigen.

En ese sentido, no se justifica que la Comision Nacional de
Honestidad y Justicia desechara la queja sobre la base de que
el acto controvertido no afecta la esfera juridica del ahora
actor, porque como se ha explicado, cuenta con interés
legitimo para controvertir la elegibilidad de diversas personas
cuyo registro se aprobo para ser votados e integrar los érganos
internos de MORENA, ya que conforme a lo expuesto resulta
evidente que la militancia de MORENA puede impugnar ese

tipo de actos.

Similar criterio se sostuvo, entre otros, en el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
SUP-JDC-752/2022.

VI. EFECTOS

En consecuencia, se revoca la resolucion emitida en el
expediente CNHJ-CM-267/2022, por lo cual se ordena al
organo partidista responsable que, de no advertir la
actualizacion de alguna otra causal de improcedencia, analice

y resuelva el fondo de la controversia.
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59.

SUP-JDC-873/2022

Emitida la respuesta correspondiente y su debida notificacidon
por escrito al ahora actor, debera informar a este 6rgano
jurisdiccional, dentro del plazo de las veinticuatro horas
siguientes a su cumplimiento, acompafnando las constancias

que asi lo acrediten.
Por lo expuesto y fundado se aprueba el siguiente:
VII. PUNTO RESOLUTIVO

UNICO. Se revoca la resolucion partidista impugnada para los

efectos precisados en la presente ejecutoria.
Notifiquese conforme a derecho.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como
asunto concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la

documentacion exhibida.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron las Magistradas
Janine M. Otéalora Malassis y Monica Arali Soto Fregoso y los
Magistrados Felipe de la Mata Pizafa, Indalfer Infante
Gonzales (ponente), Reyes Rodriguez Mondragén
(presidente) y José Luis Vargas Valdez, quienes integran la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con la ausencia del Magistrado Felipe Alfredo
Fuentes Barrera. El secretario general de acuerdos autoriza y

da fe que esta determinacion se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion
en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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