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SUP-JDC-881/2017 Y SUP-JDC-882/2017,

ACUMULADOS
GLOSARIO
INE: Instituto Nacional Electoral
LEGIPE: Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales
Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral
OPLE: Organismo Publico Local Electoral
Reglamento de Reglamento del Instituto Nacional
Designaciones y Electoral para la Designacion y la
Remociones: Remocion de las y los Consejeros

Presidentes y las y los Conejeros
Electorales de los Organismos Publicos
Locales Electorales

1. ANTECEDENTES

1.1. Acuerdo INE/CG28/2017. Modificaciones al Reglamento. El
veinticuatro de febrero de dos mil diecisiete, el Consejo General emitio el
acuerdo INE/CG28/2017, por el cual aprobé modificaciones al Reglamento
del Instituto Nacional Electoral para la Designacién y Remocion de las y
los Consejeros Presidentes y las y los Consejeros Electorales de los

Organismos Publicos Locales Electorales.

1.2. Acuerdo INE/CG56/2017. Convocatorias. El siete de marzo de dos
mil diecisiete, el Consejo General emitio el acuerdo INE/CG56/2017, por el
cual aprobd las convocatorias para la designaciéon de consejeras y
consejeros electorales de los organismos publicos locales de Baja
California Sur, Campeche, Colima, Ciudad de México, Guanajuato,
Guerrero, Jalisco, Estado de México, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn,
Oaxaca, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Yucatan

y Zacatecas.
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1.3. Acuerdo INE/CG94/2017. Lineamientos para ensayo presencial.
En sesion de veintiocho de marzo de dos mil diecisiete, el Consejo
General emiti6 el acuerdo INE/CG94/2017, por el cual aprobd los
Lineamientos para la evaluacién del ensayo presencial que presentarian
los aspirantes a consejeras y consejeros electorales de las mencionadas

entidades federativas.

1.4. Acuerdo INE/CG180/2017. Criterios para valoraciéon curricular y
entrevista. El veinticuatro de mayo de dos mil diecisiete, el Consejo
General emitid el acuerdo INE/CG180/2017, por el que se emitieron los
Criterios para realizar la valoracion curricular y entrevista de las y los
aspirantes a consejeras y consejeros electorales de esas entidades
federativas.

1.5. Sentencias de esta Sala Superior. El veintidés de junio de dos mil
diecisiete, esta Sala Superior emiti6 sentencia, por una parte, en el
recurso de apelacion SUP-RAP-89/2017 y sus acumulados, por la cual
modific6 el acuerdo INE/CG28/2017, relativo a las reformas al
Reglamento; asi como la diversa sentencia en el recurso de apelacion
SUP-RAP-105/2017 y su acumulado, por la que se modificé el acuerdo
INE/CG56/2017 y se emitieron las aludidas convocatorias para la

designacion de consejeras y consejeros electorales.

1.6. Acuerdos INE/CG218/2017 e INE/CG219/2017, en cumplimiento de
sentencias. El catorce de julio de dos mil diecisiete, el Consejo General, a
fin de dar cumplimiento a las sentencias precisadas en el apartado que
antecede, emitidé los acuerdos INE/CG218/2017 e INE/CG219/2017. Por
medio de estos ultimos acuerdos modificG, respectivamente, los diversos
acuerdos por los cuales aprob6 las modificaciones al Reglamento y emitio
las convocatorias para la designacion de consejeros y consejeras

electorales en las mencionadas entidades federativas.
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1.7. Dictamen de la Comision de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales. El seis de septiembre de dos mil diecisiete, la
Comisién de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales del Instituto
Nacional Electoral emiti6 el Dictamen por el que se verifica el
cumplimiento de las etapas correspondientes al proceso de seleccion y
designacion y se analiza la idoneidad de las y el aspirante propuestos al
Consejo General para ser designados como Consejeras y Consejero
Electorales del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado

de Guerrero.

1.8. Acuerdo INE/CG431/2017. Acto impugnado. En sesién
extraordinaria de doce de septiembre de dos mil diecisiete, el Consejo
General emitié el acuerdo identificado con la clave INE/CG431/2017, por
el que aprobd la designacion de las consejeras y consejeros electorales
del 6rgano superior de direccion de los organismos publicos electorales de
diversas entidades federativas, entre otras, Guerrero.!

1.9. Juicios para la proteccion de los derechos-politico-electorales
del ciudadano. Inconformes con el acuerdo por el que se aprobd la
designacion de consejeras y consejeros electorales en el organismo
publico electoral de Guerrero, el quince y dieciséis de septiembre, los

actores promovieron sendos medios impugnativos.

1.10. Escritos de ampliacion de demanda. El tres y cuatro de octubre
del afilo en curso, Victor de la Paz Adame y Yolanda Leticia Medina
Aguilar presentaron -respectivamente — escritos de ampliacion de
demanda.

En relacion con el escrito de Victor de la Paz Adame, el veinticinco de

octubre la Sala Superior emiti6 un acuerdo plenario mediante el cual

1Disponible en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5499460&fecha=29/09/2017
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determind que no procedia admitirlo y lo reencauzé a un diverso medio de
impugnacion. En tanto, el escrito de Yolanda Leticia Medina Aguilar fue
admitido por el Magistrado Instructor mediante auto dictado el primero de

noviembre.
2. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer de estos juicios, ya que
se cuestiona el procedimiento de designacion de una autoridad electoral
de una entidad federativa, en particular el relativo a la designacion de
consejeras y consejeros del érgano superior de direcciéon del OPLE del
Estado de Guerrero.

Lo anterior de conformidad con los articulos 186, fraccion lll, inciso a), y
189, fraccion I, inciso e) de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 79, parrafo 2, y 83, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, asi como la
jurisprudencia 3/2009, de rubro: COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA
SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION CONOCER DE LAS IMPUGNACIONES
RELACIONADAS CON LA INTEGRACION DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.?

3. ACUMULACION

En virtud de que del andlisis de las demandas promovidas por el
ciudadano Victor de la Paz Adame y la ciudadana Yolanda Leticia Medina
Aguilar, respectivamente, se advierte que existe conexidad en la causa,
pues en ambos casos se impugna el acuerdo INE/CG431/2017, emitido

por el Consejo General del INE, y a efecto de facilitar la pronta y expedita

’Publicada en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 2, Namero 4, 2009, paginas 13 a 15. Esta y
todas las tesis y jurisprudencias del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
pueden ser consultadas en el sitio de internet: http://portal.te.gob.mx/

5



SUP-JDC-881/2017 Y SUP-JDC-882/2017,
ACUMULADOS

resolucion de los medios impugnativos, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 31 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y 79 del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha lugar a decretar la
acumulacion del juicio SUP-JDC-882/2017 al diverso SUP-JDC-881/2017,
por ser éste el que se recibio primero ante la Oficialia de Partes de la

autoridad responsable, segun se advierte del sello de recibo respectivo.

Consecuentemente, se debe glosar una copia certificada de los puntos
resolutivos de la presente ejecutoria en el expediente SUP-JDC-882/2017.

4. ESTUDIO DE LA PROCEDENCIA DE LOS JUICIOS

Los presentes medios impugnativos reunen los requisitos de procedencia
previstos en los articulos 7°, parrafo 2; 8°, parrafo 1; 9°, parrafo 1; 13,
parrafo 1, inciso b); 79, parrafo 1, inciso b), y 80, parrafo 1, inciso f), de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,

como se explica a continuacion.

4.1. Forma. Ambos medios impugnativos se presentaron por escrito ante
la autoridad responsable, haciéndose constar el nombre y la firma
autografa de los promoventes respectivos, se identifico el acto impugnado,
asi como los hechos en que se basa la impugnacion y se expresan los

agravios gque se estiman causa el acto reclamado.

4.2. Oportunidad. Los escritos de demanda se presentaron dentro del
plazo legal de cuatro dias a que se refiere el articulo 8 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, ya que al no
existir certidumbre sobre la fecha en que los promoventes tuvieron
conocimiento del acto impugnado, debe considerarse que lo hicieron a
partir de la presentacion del escrito inicial de demanda, es decir, el quince
y dieciséis de septiembre, respectivamente, sin que la autoridad
responsable aduzca causa de improcedencia en ese sentido, o bien,

exista en autos prueba en contrario.
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Cobra aplicacion al caso la tesis jurisprudencial 8/2001 sustentada por

esta Sala Superior, de rubro y texto siguientes:

CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO. SE CONSIDERA A PARTIR
DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA PLENA EN
CONTRARIO.- La correcta aplicacion del contenido del articulo 17
constitucional, en relacién con lo dispuesto en los articulos 90., parrafo 3; 10,
a contrario sentido y 16, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnaciéon en Materia Electoral, lleva a determinar que cuando no
existe certidumbre sobre la fecha en que el promovente de un medio de
impugnacion electoral tuvo conocimiento del acto impugnado, debe tenerse
como aquélla en que presente el mismo, en virtud de que es incuestionable
que, objetivamente, ésta seria la fecha cierta de tal conocimiento, pues no
debe perderse de vista que, en atencion a la trascendencia de un proveido
que ordene el desechamiento de una demanda se hace indispensable que
las causas o motivos de improcedencia se encuentren plenamente
acreditados, ademas de ser manifiestos, patentes, claros, inobjetables y
evidentes, al grado de que exista certidumbre y plena conviccién de que la
causa de improcedencia de que se trate sea operante en el caso concreto,
razén por la cual, de haber alguna duda sobre la existencia y aplicacién de
las mismas, no es dable a partir de ellas desechar el escrito de demanda de
mérito.

Cabe destacar que, incluso si se considerara que los promoventes
conocieron del Acuerdo reclamado el mismo dia en que se aprobd por

parte del Consejo General del INE, los escritos de demanda estarian

presentados de manera oportuna.

4.3. Legitimacion e interés juridico. Los promoventes cuentan con
legitimacion para accionar, por tratarse de un ciudadano y una ciudadana
que, por si mismos, hacen valer presuntas violaciones a su derecho
politico-electoral para integrar la autoridad electoral administrativa de una
entidad federativa, cuando, ademas, tienen interés juridico, en cuanto que,
de las constancias de autos, se advierte que ambos participaron como
aspirantes en el procedimiento de designacion de consejeras y consejeros
para integrar el OPLE del Estado de Guerrero, en el que se les asigno el
folio 17-12-0043 y 17-12-0133, respectivamente.
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4.4. Definitividad. Se cumple este requisito, en virtud que la normativa
aplicable no contempla algan otro medio impugnativo en contra del acto

impugnado que deba agotarse previamente a los presentes juicios.

5. ELEMENTOS NECESARIOS PARA RESOLVER EL PRESENTE
ASUNTO

A continuacion, se sintetizan las consideraciones de la autoridad
responsable y los motivos de impugnacién expuestos por los actores en

los juicios respectivos.
5.1. Consideraciones de la autoridad responsable

En el punto primero del acuerdo impugnado, el Consejo General
responsable aprobd los dictamenes con los que se verifica el cumplimiento
de las etapas correspondientes al procedimiento de seleccion vy
designacion y se analiza la idoneidad de las personas aspirantes
propuestas al Consejo General para ser designadas como consejeras y
consejeros electorales de los organismos publicos locales de diversas
entidades, entre ellas, Guerrero; dictamenes que forman parte del propio

acuerdo que ahora se reclama.

Especificamente, en relacién con el organismo publico local de Guerrero,
el Consejo General responsable designo a las siguientes personas en los

cargos y por los periodos siguientes:

Nombre Cargo Periodo
EDMAR LEON GARCIA Consejero Electoral 7 afios
CINTHYA CITLALI DIAZ Consejera Electoral 7 afios
FUENTES
VICENTA MOLINA Consejera Electoral 7 afios
REVUELTA

Al efecto, el dictamen con el que se verifica el cumplimiento de las etapas

correspondientes al procedimiento de seleccion y designacion y se analiza
8
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la idoneidad de las personas aspirantes propuestas por la Comision de

Vinculacion se integro al acuerdo impugnado.

En el caso, el procedimiento se desarroll6 mediante la realizacion de las

siguientes etapas:

Convocatoria publica;

Registro de aspirantes;

Verificacion de los requisitos legales;
Examen de conocimientos;

Ensayo presencial; y

Valoracién curricular y entrevista.

Es preciso sefalar que la evaluacion de la etapa correspondiente a la
valoracion curricular y entrevista estuvo a cargo de consejeras y

consejeros electorales del Consejo General responsable.

De igual forma, hay que destacar que, habiendo quedado conformados los
grupos de trabajo, el Consejo General responsable aprob6 el acuerdo
INE/CG180/2017 por el que se emitieron los criterios para realizar la
valoracion curricular y entrevista de las personas aspirantes que
accedieran a dicha etapa. En dichos criterios se establecié la forma en la

cual serian calificadas las personas aspirantes.

Es preciso apuntar que, de acuerdo con el dictamen aprobado por el
Consejo General responsable, para procurar una integracion paritaria, se
determiné que “un hombre y dos mujeres deberian ser designados
como Consejeras y Consejero Electorales. Es decir, el 6rgano

maximo de direccion se integrara con cinco mujeres y (una de ellas

como Consejera Presidenta) vy dos hombres”. Cabe sefialar que el

organo méximo de direccion estaba conformado, hasta antes de la

renovacion, por cuatro mujeres y tres hombres, de los cuales

concluyeron su encargo una consejera mujer y dos consejeros hombres.
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De igual forma, segun el dictamen, el resumen de los resultados obtenidos

por las personas aspirantes se muestra en el siguiente cuadro:

CALIFICACIONES
ENSAYO PRESENCIAL VALORACIO
ASPIRANTES N
EXAMEN CURRICULAR
D1 D2 D3 Y
ENTREVISTA
CINTHYA CITLALI DIiAZ
FUENTES 78.82 86 75 66 80.17
VICENTA MOLINA
REVUELTA. 82.35 75 64.5 70.5 92.33
EDMAR LEON GARCIA 91.76 70 78 90.5 88.33

Una vez concluida la etapa de valoracion curricular y entrevista por los
integrantes del grupo de trabajo conformado por consejeras y consejeros
electorales del Consejo General responsable, se procedio a la elaboracion
de la lista de las propuestas de designacion de las consejeras y
consejeros electorales del 6rgano superior de direccién del organismo

publico local de Guerrero.
A continuacion, se resefia el dictamen respectivo:

Consideracién del Dictamen de la Comisién de Vinculacion

En el dictamen se explicita el desarrollo de las etapas del procedimiento
de designacién de las consejerias del Consejo General del Instituto
Electoral Local y se exponen las calificaciones que en cada una obtuvieron

las tres personas que fueron propuestas para la asignacion de los cargos.

En relacién con la etapa de valoracion curricular y entrevista, se precisa
que tiene por objeto identificar que el perfil de las y los aspirantes se
apegue a los principios rectores de la funcion electoral y que cuenten con
las competencias gerenciales indispensables para el desempefio del
cargo. Se sefiala que para la evaluacion se utilizd una cédula individual
por cada consejero 0 consejera que integré el grupo. En el Dictamen

también se destaca que se presentaron cinco observaciones por parte del

10
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Partido de la Revolucion Democratica respecto a las personas que
aspiraban a ocupar las consejerias electorales, pero que ninguna se

referia a quienes se proponia designar.

Después de exponer el desarrollo del procedimiento, se propuso la
designacion de Cinthya Citlali Diaz Fuentes, Vicenta Molina Revuelta y
Edmar Ledn Garcia como miembros del Consejo General del Instituto
Electoral Local.

Para justificar la propuesta en el Dictamen se ofrecieron las siguientes

razones:

De la valoracion de la idoneidad y capacidad de cada aspirante se advierte
gue cuentan con las caracteristicas y los atributos particulares para ser
designados como consejeros electorales del Instituto Electoral Local.

Cuentan con estudios de nivel licenciatura en distintas disciplinas. Dos de los
aspirantes tienen estudios de licenciatura y uno de maestria.

Tienen los conocimientos en materia electoral requeridos para ejercer el
cargo, lo que se demuestra con los resultados del examen de conocimientos
en materia electoral que se aplicé.

Tienen la capacidad para integrar el érgano superior de direccién, pues
demostraron contar con los conocimientos, poseer la aptitud y la capacidad
para desempefiarse en el cargo.

Tanto en el expediente como de los resultados de las entrevistas y valoracién
curricular se desprende que su actuacion estara apegada a los principios
rectores de la funcion electoral.

No estan impedidos para desempenfiar el cargo.

Se afirma que se cumple con el mandato relativo a que se procurara una
integracién paritaria, es decir, se propone designar dos mujeres y un hombre,
lo que resulta en una integracion de cuatro consejeras y dos consejeros, mas

la consejera presidenta.

A continuacién, el dictamen realiza un analisis individual respecto a la
idoneidad de cada una de las aspirantes propuestas y del aspirante
propuesto (anexo 1).

11
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Posteriormente, en el dictamen respectivo, se realizd una valoracion
integral de las personas aspirantes propuestas para la integracion del

organo electoral, en los siguientes términos:

En el procedimiento participaron en igualdad de condiciones personas sin
experiencia previa en materia electoral, académicos, funcionarios publicos y
las y los ciudadanos que se desempefian actualmente como funcionarios

electorales. Ademas, fue incluyente, porque participaron en igualdad de

condiciones tanto _mujeres como hombres, y transparente, porqgue los

resultados de cada etapa se difundieron en la pagina oficial de internet del
INE.

Los aspirantes propuestos son los mas idoneos para ser designados en el
cargo porqgue participaron en cada una de las etapas del procedimiento de
designacién y evidenciaron que cuentan con los perfiles mas adecuados. Los
aspirantes propuestos son los que resultaron mas destacados en la etapa de
valoracion curricular y entrevista.

Lo anterior porque se demostré que: i) cuentan con estudios a nivel
licenciatura en diversas disciplinas; ii) cuentan con conocimientos en materia
electoral, lo que se constaté con el resultado que obtuvieron en el examen de
conocimientos en materia electoral; y iii) cuentan con habilidades para
razonar de manera légica, argumentar y formular soluciones a problemas
concretos en el ambito electoral, de conformidad con el ensayo presencial.
Los resultados obtenidos en el examen de conocimientos generales en
materia electoral y la elaboracién del ensayo presencial no son acumulativos.
El hecho de que algun aspirante obtuviera las mejores calificaciones en esas
etapas, por si mismo y de forma automatica, no es suficiente para que sean
propuestos para la designacion de las consejerias. Esos resultados
Unicamente garantizaron que los aspirantes siguieran a la siguiente etapa del
procedimiento.

Ante el cumulo de aspirantes que pueden calificarse como aptos, es
necesario determinar cuéles resultan las y los mas idoneos para ser
designados en las consejerias del Instituto Electoral Local, considerando el
ndmero de cargos a ocupar.

En la etapa de entrevistas, las personas propuestas destacaron por lo que
hace a sus competencias y cualidades. Por ello se determiné que un hombre

y dos mujeres debian ser designados en los cargos. De esta manera, el
12
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o6rgano maximo de direccién en materia electoral se integrara con cinco
mujeres (una como consejera presidenta) y dos hombres. Debe considerarse
gue se trata de la primera ocasién en la que se lleva a cabo la renovacion
(parcial) del érgano superior de direccion, dado que concluyen su encargo
una consejera y dos consejeros.

Para garantizar una composicion multidisciplinaria del érgano se identifico la
formacion profesional de cada aspirante. La formacion académica de los tres
consejeros que permaneceran en su encargo corresponde a las licenciaturas
en Derecho, Comunicacion y Ciencias Politicas. Quienes integran la
propuesta de designacion tienen formaciones académicas en Derecho. Por lo
tanto, con su integracion el 6rgano superior de direccion quedara conformado
por personas con diversas formaciones académicas, con lo que se garantiza
una composicion multidisciplinaria.

De una valoracion de la idoneidad de las y los aspirantes en forma individual
y, posteriormente, de un anadlisis conjunto, se determina que deben ser
designados consejeras y consejero del Instituto Electoral Local. Atendiendo a
su formacion académica y experiencia profesional resultan los mejores
perfiles para ser designados como integrantes del 6rgano maximo de
direccion del Instituto Electoral Local. Los tres aspirantes cuentan con titulo
profesional de licenciatura y dos de las tres personas propuestas cuentan con
estudios de maestria.

Las tres personas cuentan con una destacada trayectoria profesional y tienen
experiencia en la materia electoral. Ademas, acreditaron satisfactoriamente
cada una de las etapas del proceso de designacién, cuentan con una sélida
formacion académica, amplia experiencia profesional, sumado a que
demostraron contar con las competencias y habilidades de liderazgo,

comunicacion, trabajo en equipo, negociacién, profesionalismo e integridad.

5.2. Agravios

5.2.1. SUP-JDC-881/2017 (Victor de la Paz Adame)

El promovente reclama —en esencia— que en la designacion de las

consejerias del Instituto Electoral Local se vulnera el principio de paridad

de género, debido a que el 6rgano electoral quedd integrado por cinco

13
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mujeres y dos hombres. Asi, sostiene que se debié haber asignado a un
hombre mas, en lugar de a una de las mujeres. Dicha situacion —segun el
promovente— también supone una contravencion a los principios de
legalidad y de certeza, porque no se atendié la normativa que establece el
mandato de paridad de género en la designacion de las consejerias de los

organismos publicos electorales locales.

Refiere que en el articulo 112, numeral 3, de la Constitucion local, y en la
Convocatoria se establece que se debe observar el principio de paridad de
género. En los articulos 24, parrafo 9, y 27, parrafo 4, del Reglamento
también se dispone que en la integracion de los érganos de direccion de
los organismos publicos locales, por un lado, “se procurara la paridad de
género” y, por otro, se “procurara una conformacion de por lo menos tres
personas del mismo género”. Argumenta que este principio persigue que
el hombre y la mujer participen en igualdad de condiciones en el acceso a
los cargos de conejeros electorales, lo que implica, a su parecer, que los
cargos se distribuyan en términos iguales entre los géneros, o al menos
con minimas diferencias porcentuales. También alude a que solo ante
ciertos supuestos se justifica que no haya una integracion igualitaria del
organo electoral.

Al respecto, manifiesta que, si el Consejo General del Instituto Electoral
Local se conforma con siete consejerias, en atencién al principio de
paridad de género y la regla relativa a que el 6rgano debe integrarse
cuando menos con tres personas del mismo género, la integracion del
organo debid ser de cuatro consejeras mujeres y tres consejeros varones
0 viceversa. En ese sentido, alega que la integracién acordada impide la
real participacion en representacion del género masculino en las
actividades relativas a la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso

electoral.

5.2.2. SUP-JDC-882/2017 (Actora: Yolanda Leticia Medina Aguilar)
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La promovente manifiesta —en sintesis— los siguientes motivos de

impugnacion:

i) Se inconforma de la omision en cuanto a la publicacion de los resultados
de la fase de valoracion curricular y de la entrevista, lo que implica una
violacion al articulo 21, parrafos 1 y 2, del Reglamento, y de la base
séptima, numeral 5, de la Convocatoria. Sostiene que los resultados
debieron haberse publicado inmediatamente después de la realizacion de
la entrevista, pero que a la fecha no existe constancia que acredite que se

hubiese realizado.

También manifiesta que dicha situacién le deja en estado de indefension y
se traduce en una violacion de los principios de certeza, legalidad,
objetividad y maxima publicidad. Considera que la falta de publicacion
lleva a que la evaluacién carezca de valor alguno, ademas de que hace
dudar sobre su veracidad. En consecuencia, solicita que este Tribunal
Electoral valore —en plenitud de jurisdiccidbn— su entrevista y curriculum,

con base en las constancias que se remiten.

i) Reclama que en una primera version del Dictamen de la Comision de
Vinculacion y del acuerdo del Consejo General del INE se le designaba
para una de las consejerias del Instituto Electoral Local, pero que en las
respectivas sesiones fue sustituida por Cinthya Citlali Diaz Fuentes, sin
gue se hubieran expuesto las razones para justificarlo. Sefala que la
sustitucion se corrobora con la manifestacion por parte del Secretario
Ejecutivo del Consejo General del INE durante el desarrollo de la sesion,
en la que —al someter a votacion el proyecto de acuerdo— pidié tomar en

consideracion la “fe de erratas” circulada previamente.

Sostiene que la sustitucion debié quedar debidamente asentada en el
Acuerdo de designacion y que la ausencia de una justificacion se traduce
en una violacién de sus derechos politico-electorales, de la garantia de
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debida fundamentacién y motivacion, asi como de los principios de

seguridad juridica y de exhaustividad.

iii) También refiere que en el Dictamen se cometié una grave violacion a
los principios de certeza, objetividad e imparcialidad porque las
calificaciones establecidas en el nombre de Cinthya Citlali Diaz Fuentes
en realidad son los que le corresponden a ella. Lo anterior —en opinién de
la promovente— acredita que con esas calificaciones debié ser nombrada

como consejera electoral.

iv) Argumenta que obtuvo una calificacion igual o mayor a las personas
gue fueron designadas y, sin embargo, en ningun apartado del acuerdo se
mencionan los motivos por los que fue excluida de conformar el érgano
electoral. Considera que se violaron los principios de certeza, legalidad,
congruencia y exhaustividad debido a que no se siguieron los parametros
gue el propio Consejo General del INE establecio para la designaciéon de

las consejerias.

Sefiala que la autoridad omitié atender una composicion multidisciplinaria
y multicultural del 6rgano electoral, porque no valoré que provenia de un
organismo distrital del propio Instituto Electoral Local, con una licenciatura
en Ciencias de la Comunicacion, lo que da cuenta del trabajo técnico-
operativo en campo y con un perfil diverso a las propuestas que fueron
designadas (todos licenciados en Derecho y laboraban en organismos
electorales). Asimismo, que su perfil no fue debidamente valorado en
relacion con la formaciébn y/o trayectoria académica, trayectoria
profesional, experiencia electoral, asi como la participacion en actividades
civicas y publicaciones, pues estima que cuenta con mayores elementos
para obtener una calificacion igual o mejor que las personas que fueron
designadas. Al respecto, manifiesta que acreditd tener un grado
académico superior en comparacién con quienes fueron designados,

haberse conducido de manera autbnoma, independiente, responsable,
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profesional, imparcial y transparente durante su trayectoria profesional, asi

como contar con cuatro publicaciones.

Destaca que se desempefid como presidenta del Consejo Distrital 02 del
Instituto Electoral Local, con cabecera en Chilpancingo de los Bravo
Guerrero, por lo que su experiencia en areas de direccion y supervision
demuestran su capacidad de mando, asi como la coordinacién enfocada
hacia la obtencion de objetivos de interés publico de manera
consensuada, lo cual fue valorado para ser ratificada en ese cargo.
Refiere que tiene experiencia en el trabajo con los partidos politicos,
trabajo en equipo y bajo presion, preservando siempre los principios de
imparcialidad, independencia y objetividad. En suma, considera que
cumple con el perfil idéneo para ocupar el cargo de consejera del Instituto

Electoral Local.

v) En relacion con lo anterior, alega que las valoraciones de las entrevistas
de los aspirantes designados fueron subjetivas en relacion con la
entrevista que le hicieron a ella. Expresa que quienes fueron designados
Gnicamente se han desempefiado como funcionarios electorales
administrativos, es decir, bajo la tutela de un superior jerarquico. También
critica que a las tres personas se les cuestiond sobre soluciones
alternativas que pudieran haber dado en un caso hipotético concreto, sin
gue hubiesen proporcionado solucion alguna; y que en repetidas
ocasiones se les reiteraban las preguntas para gue concretaran sus
respuestas, lo cual nunca hicieron, sino que se limitaban a sefialar que
deberian dar estricto cumplimiento a los principios rectores de la funciéon

electoral.

Expone que —en contraste— en la videograbaciéon de su entrevista se
aprecia que fue dando puntual contestacion a cada una de las preguntas
realizadas y que hizo un recuento de su actuar como consejera electoral y,

posteriormente, como presidenta del Consejo Distrital 02, en el que se
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tuvieron que tomar decisiones alternativas para solucionar problemas que
se presentaron. Sefiala que su participacion en la entrevista fue
convincente, por lo que debe tener una mejor calificaciébn que quienes

fueron designados.

Con base en lo expuesto, se inconforma de la menor calificacion que le

pudieron haber asignado respecto a la entrevista.
6. ESTUDIO DE FONDO

En el presente apartado se desarrollan las razones juridicas que sustentan

la decisidn que resuelve los presentes medios impugnativos.

6.1. Cuestion juridica por resolver. De cara a los agravios hechos valer
en contra de la resoluciéon impugnada, la cuestion juridica por resolver es
determinar si el acuerdo impugnado se encuentra apegado a Derecho, o

bien, si, por el contrario, viola diversos principios rectores en la materia.

La pretension de ambos demandantes es que se revoque el acuerdo
impugnado y que sean designados consejero y consejera electoral, en

lugar de los designados, por diversos motivos (causa de pedir).

Por un lado, el ciudadano actor, en el juicio SUP-JDC-881/2017, sostiene
gue al designar dos consejeras y un consejero electoral en el Organismo
Puablico Local del Estado de Guerrero, se viola el principio de paridad de
género, en perjuicio del género masculino, al haber designado Uunicamente

a una persona del género masculino y no a dos.

Por otro, la ciudadana actora, en el diverso SUP-JDC-882/2017, aduce
que el acuerdo impugnado viola los principios constitucionales de
legalidad, certeza y de méaxima publicidad, asi como los principios de
congruencia y de exhaustividad.
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6.2. Tesis de la presente resolucion.

No les asiste la razoén a los demandantes.

Por un lado, no le asiste la razon al actor (SUP-JDC-881/2017), ya que, en
el caso concreto, las disposiciones juridicas aplicables en materia de
integracion paritaria de los oOrganos superiores de direccion de los
organismos publicos locales tienen que ser interpretadas, en primer lugar,
a la luz de la igualdad de género como principio y el mandato de no
discriminacion, asi como el derecho de las mujeres a acceder a la funcion
publica en condiciones de igualdad, previstos en la normativa nacional e
internacional aplicable y, en segundo lugar, teniendo en cuenta
necesariamente el contexto factico, a partir del reconocimiento de una
desigualdad estructural que las mujeres han experimentado

histéricamente en la Republica Mexicana.

Por otro lado, tampoco le asiste la razén a la demandante (SUP-JDC-
882/2017), ya que, opuestamente a lo que sostiene, el acuerdo impugnado
esta debidamente fundado y motivado, en cuanto que el Consejo General,
al realizar la designacion de las consejeras y el consejero en el érgano
superior de direccion del OPLE de Guerrero, con base en el dictamen y las
propuestas de la Comision de Vinculacién, solo estaba obligado a justificar
la designacion de los aspirantes propuestos y no dar a las razones de por
qué no se propuso a otras y otros aspirantes. En particular, no estaba
obligado a realizar una justificacion reforzada y comparativa de por qué se
designd a una aspirante sobre otra, tal como si deberia ocurrir en otros

supuestos (por ejemplo, que los aspirantes sean igualmente idéneos y que
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alguno de los aspirantes sea militante partidista) que no se actualizan en

el caso.®

6.3. En la designacion de las consejerias del Consejo General del
Instituto Electoral Local se observé adecuadamente el principio de

paridad de género

Es preciso sefalar que los principios interactian con otros principios,
derechos y valores constitucionales del sistema normativo, y los principios
constituyen mandatos de optimizacion que se caracterizan porque
“pueden ser cumplidos en diversos grados y porque la medida ordenada
de su cumplimiento no solo depende de las posibilidades facticas, sino

n 4

también de las posibilidades juridicas”® (otros principios, valores o

derechos constitucionalmente tutelados).

Particularmente, el grado de optimizacion de los principios dependera
tanto de otros principios, derechos o valores constitucionalmente
protegidos que concurran en el caso, como del contexto factico del caso
concreto, en el marco del ambiente social especifico que se presenta en

un momento determinado de una comunidad especifica.

Esto ultimo no es sino una manifestacion de la interrelacion dinamica entre
hecho y norma, o mejor, de la interpretacion concretizadora de la
disposicion aplicable, especialmente de su supuesto de hecho o

condiciones de aplicacion, °

a los efectos de una correcta aplicacion
concreta de la norma. De manera que, si cambia el contexto factico, puede
cambiar la interpretacién concretizadora de la disposicion juridica aplicable

a un caso individual.

®Tal como se determiné por la Sala Regional Monterrey al resolver el juicio SM-JRC-
9/2016.
* Alexy, Robert, La doble naturaleza del derecho, trad. de Manuel Atienza, Madrid,
Editorial Trotta, 2016, p. 17.
® Taruffo, Michele, La prueba de los hechos, trad. de Jordi Ferrer Beltran, Madrid, Editorial
Trotta, 2002, pp. 100-101.
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El reclamo legitimo de mujeres y hombres para acceder a los cargos
publicos, incluidos los de eleccién popular, en condiciones de igualdad se
mantiene vigente, en la medida en que persisten condiciones estructurales
y brechas de desigualdad de género que afectan el goce de todos los

derechos y la igualdad sustancial.®

En efecto, de acuerdo con el diagnéstico de la CNDH citado,” conforme al
indice Global de Brecha de Género, México actualmente ocupa la posicion
66 de 144 paises. Particularmente, en el subindice de “empoderamiento”
politico, vale decir, emancipacion, México se encuentra en el lugar 34, con

una tasa de 0.281, por encima de la tasa promedio de 0.233.

De igual forma, segun la CNDH,® de acuerdo con datos de la regién de
América Latina y el Caribe Hispano, los porcentajes de mujeres que han
ocupado cargos publicos relevantes aun es menor al 30%, lo que pone de
manifiesto que, pese a los esfuerzos por impulsar las cuotas y la paridad
de género, se hace indispensable emprender acciones para que las
mujeres ocupen cargos en distintas posiciones de tomas de decision. Es
decir, agrega la CNDH, resulta “indispensable que los hombres
compartan el poder con las mujeres bajo reglas claras, que se
entiendan no como desventajas contra los hombres, sino como

canales para lograr la equidad”.

Consecuentemente, las politicas publicas y la normativa de derechos

humanos, tanto nacional como internacional, se han orientado por el

® CNDH, Diagnéstico de la participacién equilibrada de mujeres y hombres en los
cargos de eleccion popular en México, p. 5. Disponible en:
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/OtrosDocumentos/Doc_2017_050.pdf.

" CNDH, Diagnéstico de la participacién equilibrada de mujeres y hombres en los cargos
de eleccion popular en México, p. 64.

8 CNDH, Diagnéstico de la participacion equilibrada de mujeres y hombres en los cargos
de eleccion popular en México, p. 66.
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objetivo de garantizar plenamente los derechos de las mujeres,
particularmente la consecucién de la participacion libre y plena de la mujer

en la vida politica.

Asi, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés),
instrumento internacional fundamental, define a la discriminacién en los
siguientes términos (énfasis afiadido): “toda distincion, exclusion o
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce 0 ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o

en cualquier otra esfera” (articulo 1).

Segun la CEDAW la discriminacion contra las mujeres:
viola los principios de la igualdad de derechos y del respeto de la
dignidad humana;
dificulta la participacion de la mujer, en las mismas condiciones que
el hombre, en la vida politica, social, econémica y cultural de su
pais;
constituye un obstaculo para el aumento del bienestar de la
sociedad y de la familia; y
entorpece el pleno desarrollo de las posibilidades de la mujer para

prestar servicio a su pais y a la humanidad.

Especificamente, la CEDAW dispone que los Estados deberan tomar
medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra las mujeres en
la vida politica y publica del pais, garantizando la igualdad de condiciones
con los hombres, esto especificamente relacionado con los siguientes

derechos:

22



SUP-JDC-881/2017 Y SUP-JDC-882/2017,
ACUMULADOS

a) Votar en todas las elecciones y referéendums publicos y ser
elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean objeto
de eleccion publica;

b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la
ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las
funciones publicas en todos los planos gubernamentales; y

c) Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales

que se ocupen de la vida publica y politica del pais.

De este modo, la CEDAW ha previsto, desde hace varias décadas, la
participacion de las mujeres tanto para votar como para ser votadas, y
también para participar en el disefio de politicas y la ejecucion de éstas, lo

qgue implicaria que ocupen cargos publicos en todos los érdenes de
obierno.

Asi también, la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha
considerado que: “La consecucion de la participacion libre y plena de

la mujer en la vida politica es una prioridad para nuestro hemisferio”.

6.3.1. Marco juridico aplicable

Esta Sala Superior advierte que existen obligaciones constitucionales y
convencionales exigibles a todos los 6rganos del Estado, incluido el
Consejo General del INE, derivadas del principio de igualdad y no
discriminacion, vinculados con el derecho de acceso a los cargos publicos
en condiciones de igualdad.

Estas obligaciones imponen deberes especificos de respeto, proteccion y
garantia, asi como deberes especiales de promocion de la igualdad y de
prevencion de toda forma de discriminacion, tal como se advierte en los
articulos 1° y 4° de la Constitucion General que prohiben toda

discriminacion motivada, entre otros supuestos, por el género, establecen
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deberes y obligaciones del Estado respecto a la proteccion y garantia de
los derechos humanos y reconocen el derecho a la igualdad entre
hombres y mujeres.®

En particular, el derecho de las mujeres a acceder en condiciones de
igualdad a los cargos publicos, se encuentra reconocido no solo en la
Constitucion mexicana, sino también en diferentes instrumentos
internacionales, que establecen la posibilidad de adoptar medidas
especiales para hacer efectivo este derecho, en caso de que sea
necesario.

Al respecto, el articulo 23.1, inciso c¢) de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos reconoce el derecho de todas las personas de tener
acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais.
Asimismo, en el articulo Il de la Convencion sobre los Derechos Politicos
de la Mujer, se dispone que las mujeres tendran derecho a ocupar cargos
publicos y a ejercer todas las funciones publicas establecidas por la
legislacion nacional, en igualdad de condiciones con los hombres, sin
discriminacion alguna.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, conocida como "Convencion de Belem Do Para",
en su articulo 4, incisos f) y j), dispone que todas las mujeres tienen
derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los
derechos humanos y a las libertades consagradas en los instrumentos
regionales e internacionales sobre derechos humanos.

Estos derechos comprenden, entre otros: la igual proteccion ante la ley y
de la ley, asi como el acceso a las funciones publicas de su pais y a
participar en los asuntos publicos.

° Asi también el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, del que México es
Estado parte, en su articulo 3, dispone que los Estados partes se comprometen a
garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y
politicos reconocidos en el propio pacto, y, en el mismo sentido, el numeral 24 de la
Convencidon Americana sobre Derechos Humanos dispone que todas las personas son
iguales ante la ley, por lo que tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccion.
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Asimismo, la Convencién para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer sefala en su articulo 3 que los Estados
parte tomaran en todas las esferas y, en particular, en la politica, social,
econdémica y cultural, todas las medidas apropiadas para asegurar el pleno
desarrollo y adelanto de las mujeres, con el objeto de garantizar el
ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con los hombres.

En la Recomendacion General 25 formulada por el Comité de la CEDAW,
se precisa que la finalidad de las "medidas especiales” (o acciones
afirmativas) es acelerar la mejora de la situacion de las mujeres para
lograr su igualdad sustantiva o de facto con los hombres y realizar los
cambios estructurales, sociales y culturales necesarios para corregir las
formas y consecuencias pasadas y presentes de la discriminacion contra
las mujeres, asi como compensarlas. En este sentido, se precisa que
estas medidas no constituyen una excepcidn al principio de no
discriminacion, sino que son medidas de caracter temporal que forman
parte de una estrategia necesaria para lograr la igualdad sustantiva o de
facto.

En el articulo 28 de la Carta Democratica Interamericana se manifiesta
que “[llos Estados promoveran la plena e igualitaria participacion de la
mujer en las estructuras politicas de sus respectivos paises como
elemento fundamental para la promocién y ejercicio de la cultura
democrética”.

En el Consenso de Quito, adoptado en la Décima Conferencia Regional
sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, se refleja también un
consenso regional, entre otras cuestiones, en el compromiso de adoptar
todas las medidas de accion positiva y todos los mecanismos necesarios
para garantizar la plena participacion de las mujeres en cargos publicos y
de representacion politica con el fin de alcanzar la paridad en la

institucionalidad (poderes ejecutivo, legislativo, judicial y regimenes
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especiales y autonomos) nacional y local. Asimismo, se rechaza la
violencia estructural contra las mujeres, la cual ha supuesto un “obstaculo
para el logro de la igualdad y la paridad en las relaciones econémicas,
laborales, politicas, sociales, familiares y culturales, y que impide la
autonomia de las mujeres y su plena participacion en la toma de
decisiones”.

En sentido similar, la Comision Interamericana de Derechos Humanos, al
emitir su informe "ElI camino hacia una democracia sustantiva: la
participacion politica de las mujeres en las Américas" de dos mil once,
recomendd especificamente la adopcion de medidas tendentes a la
paridad en todos los niveles de gobierno, especificando su aplicabilidad
al ambito local (distinguiéndolo del estatal o provincial) y la obligacion de
los tribunales de exigir el cumplimiento de esas medidas.

De una interpretacién sistematica y, por lo tanto, arménica de las
disposiciones invocadas se advierte el reconocimiento del derecho
de las mujeres de acceder a la funcion publica en condiciones de
igualdad con los hombres.

Para garantizar ese derecho se requiere la adopcion de medidas efectivas
gue permitan que las condiciones formales resulten suficientes para
alcanzar una igualdad material o sustantiva.

Al respecto, la Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing™ establece
las siguientes consideraciones:

i. “[L]a participacidn equitativa de la mujer en la vida politica desempefia
un papel crucial en el proceso general de adelanto de la mujer. La
participacion igualitaria de la mujer en la adopcién de decisiones no
solo es una exigencia basica de justicia o democracia sino que puede
considerarse una condicion necesaria para que se tengan en cuenta los
intereses de la mujer” (parr. 181).

1% Cabe sefialar que, aunque la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing no es un
instrumento internacional firmado y ratificado por México, sirve como criterio orientador.
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ii.  “La mujer ha demostrado una considerable capacidad de liderazgo en
organizaciones comunitarias y no oficiales, asi como en cargos
publicos. Sin embargo, los estereotipos sociales negativos en cuanto a
las funciones de la mujer y el hombre, incluidos los estereotipos
fomentados por los medios de difusion, refuerzan la tendencia a que las
decisiones politicas sigan siendo predominantemente una funcién de
los hombres” (parr. 183).

iii. “Ladesigualdad en el terreno publico tiene muchas veces su raiz en las
actitudes y practicas discriminatorias y en el desequilibrio en las
relaciones de poder entre la mujer y el hombre que existen en el seno
de la familia, como se define en el parrafo 29 supra. La desigual
division del trabajo y de las responsabilidades en los hogares, que tiene
su origen en unas relaciones de poder también desiguales, limita las
posibilidades que tiene la mujer de encontrar tiempo para adquirir los
conocimientos necesarios para participar en la adopcion de decisiones
en foros publicos mas amplios, y, por lo tanto, sus posibilidades de
adquirirlos” (péarr. 185).

iv.  “El hecho de que haya una proporcién tan baja de mujeres entre los
encargados de adoptar decisiones econdmicas y politicas a los niveles
local, nacional, regional e internacional obedece a la existencia de
barreras tanto estructurales como ideologicas que deben superarse
mediante la adopcion de medidas positivas” (parr. 186).

v.  ‘“La distribucion equitativa del poder y de la adopcién de decisiones en
todos los niveles depende de que los gobiernos y otros agentes
realicen analisis estadisticos de género e incorporen una perspectiva
de género al proceso de formulacion de politicas y de ejecucion de
programas” (parr. 187).

Vi, En atencion a las circunstancias descritas, en el parrafo 190, inciso b),
se determiné que los gobiernos debian “[a]doptar medidas, incluso,
cuando proceda, en los sistemas electorales, que alienten a los partidos
politicos a integrar a las mujeres en los cargos publicos electivos y no
electivos en la misma proporcion y en las mismas categorias que los
hombres”.

En el ambito nacional, ademas de lo dispuesto en los articulos 1°, 4°y 35

constitucionales sobre el tema de igualdad entre hombres y mujeres, y el
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derecho a poder ser nombrados para cualquier empleo o comisién del
servicio publico; el articulo 2° de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, puntualiza que corresponde al Estado promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad de las personas sean reales
y efectivas.

Asimismo, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
establece, en los articulos 35 y 36, fracciones | y V, que para alcanzar la
igualdad sustantiva en materia de género, se deben generar las
situaciones para que las mujeres y los hombres accedan con las mismas
posibilidades y oportunidades a la toma de decisiones en todos los
ambitos de la vida politica.

6.3.2. Analisis de la normativa aplicable respecto del acceso a las
funciones electorales en condiciones de igualdad

Del ordenamiento aplicable —que comprende los tratados internacionales
ratificados por el Estado mexicano— se deduce un deber de las
autoridades estatales de adoptar medidas dirigidas a contrarrestar toda
situacion de discriminacion que sufran las mujeres en cuanto al acceso al

poder publico.™*

Para el cumplimiento de este deber es preciso que se aseguren las
condiciones para que —en la realidad— todas las personas, sin importar su

género, puedan gozar y ejercer sus derechos de manera efectiva.

Lo anterior supone reconocer e identificar las situaciones de exclusion a

las que han sido sometidas histéricamente las mujeres.

1 En los articulos 1°, parrafo quinto, de la Constitucién Federal; 1.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; y 2.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, se contempla una exigencia para el Estado mexicano en el sentido de
garantizar los derechos fundamentales de las personas en términos igualitarios, lo cual
también entrafia una prohibicién general de discriminacion.
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Ello implica, entre otras cuestiones, que la interpretacion de las normas
aludidas debe hacerse desde una posicion de reconocimiento (y no desde
una perspectiva neutral) de la situacion historica de desigualdad entre
hombres y mujeres en el acceso a los cargos publicos.

Considerando los términos en los que se consagra este derecho en los
preceptos destacados y la interpretacion que han desarrollado distintos

organos internacionales, se advierte que:

Las condiciones generales de igualdad “estan referidas tanto al
acceso a la funcién publica por eleccién popular como por nombramiento
o designacion™?.

Este derecho supone que “la mujer tenga las mismas oportunidades
desde un primer momento y que disponga de un entorno que le permita
conseguir la igualdad de resultados™?.

El derecho en cuestién no se circunscribe a determinados cargos o
niveles de gobierno, sino que se ha consagrado en relacién a “todos los

n 14

planos gubernamentales y “para todos los organismos publicos

electivos establecidos por la legislacién nacional™.

En consecuencia, el amplio alcance de este derecho implica que
también debe observarse en relacion con los cargos en la funcion electoral.

De ahi que si bien se podria pensar que en la actualidad no existe ninguna
limitacion para que las mujeres participen en los procesos de eleccion o
designacion de los 6rganos publicos, lo cierto es que esta igualdad formal
no considera que las mujeres se encuentran en una posicién de

desventaja derivada de la dinamica propia de los distintos sectores

> Corte IDH. Caso Yatama Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo,

Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie C No. 127, parr. 200.
3 Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer. Recomendacion
general No. 25 — décimo tercera sesion, 2004 articulo 4 parrafo 1 - Medidas especiales
de caracter temporal, parr. 8.
1 Articulo 7, inciso b) de la Convencion para la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer.
'> Articulo Il de la Convencidn sobre los Derechos Politicos de la Mujer.
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de la sociedad, en virtud de la cual se les imponen cargas,

limitaciones o exigencias especiales.

En este sentido, como se indicd, en el parrafo 190, inciso a), de la
Declaracion y Plataforma de Accidon de Beijing los gobiernos se
comprometieron a “establecer el objetivo del equilibrio entre mujeres y
hombres en los 6rganos y comités gubernamentales, asi como en las
entidades de la administracion publica y en la judicatura, incluidas, entre
otras cosas, la fijacibn de objetivos concretos y medidas de
aplicacion a fin de aumentar sustancialmente el nimero de mujeres
con miras a lograr una representacion paritaria de las mujeres y los
hombres, de ser necesario mediante la adopcion de medidas positivas
en favor de la mujer, en todos los puestos gubernamentales y de la

administracion publica”.

Asimismo, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer ha precisado que, “[e]n virtud del articulo 7, los Estados Partes
aceptan tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica y asegurar que
disfrute en ella de igualdad con el hombre. La obligacién [...] abarca todas
las esferas de la vida publica y politica [...]. La vida politica y publica de
un pais es un concepto amplio. Se refiere al ejercicio del poder politico,
en particular al ejercicio de los poderes legislativo, judicial, ejecutivo y
administrativo. El término abarca todos los aspectos de la administracion
publica y la formulacion y ejecucion de la politica a los niveles

internacional, nacional, regional y local™*®.

Bajo las premisas anteriores, esta Sala Superior considera que existe un
consenso respecto a que el derecho de las mujeres a la igualdad de

oportunidades en el acceso al poder publico, particularmente a los

* Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer. Recomendacion
General No. 23. Vida politica y publica. 16° periodo de sesiones, 1997, parr. 5.
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organismos publicos electorales locales, implica una obligacion del Estado
de implementar politicas publicas tendientes a efectivizar el principio de
igualdad, para desmantelar situaciones de subordinacion, asi como una
exigencia para las autoridades que disefian los métodos de elecciéon o
designacion de establecer una reglamentacion adecuada para lograr la
participacion equilibrada de mujeres y hombres en las responsabilidades
publicas, o bien implementar ciertas medidas especiales de caracter
temporal que abonen a superar la situacion de discriminacién estructural

gue el colectivo de mujeres tiene que enfrentar.

El cargo de consejeras o consejeros electorales constituye un tipo de
empleo publico y, como en todo empleo, las oportunidades de acceso y
promocion deben distribuirse en condiciones de igualdad.

En este sentido, el género se vuelve una categoria relevante para evaluar
la situacién de discriminacion de las mujeres en el acceso y promocion de

los cargos en los organismos publicos electorales.

Por consiguiente, todas las autoridades del Estado mexicano, incluido el
Consejo General del INE, tienen la obligacion de garantizar la igualdad
entre mujeres y hombres y, en consecuencia, deben establecer las
acciones afirmativas que consideren necesarias para contrarrestar el
contexto de desigualdad bajo el cual se pudiera desarrollar un

determinado proceso de designacion.

El articulo 116, fraccion IV, inciso c), parrafo 2°, de la Constitucion Federal
establece que el consejero presidente y los consejeros de los organismos
publicos electorales seran designados por el Consejo General del INE, en
los términos previstos en la ley, y que los consejeros electorales estatales
deberan cumplir con los requisitos y el perfil que acredite su idoneidad

para el cargo que establezca la ley.
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La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en su Titulo

Segundo, Capitulo Il (articulo 100), regula el procedimiento de eleccién de

consejeras y consejeros, en los siguientes términos:

a)

b)

d)

f)

El Consejo General del Instituto emitira convocatoria publica para
cada entidad federativa que corresponda, en la que deberan
considerar expresamente los cargos y periodos a designar, plazos
del proceso de designacion, Organos ante quienes se deberan
inscribir los interesados, requisitos, documentacion y el
procedimiento a seguir;

La Comisién de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales
tendra a su cargo el desarrollo, vigilancia y la conduccion del
proceso de designacion;

La inscripcion y entrega de documentos para el proceso de
designacion se hara en cada entidad federativa o ante la Secretaria
del Consejo General. Para la difusion del proceso y recepcion de
documentacion de los aspirantes, la Comision se auxiliara de los
organos desconcentrados del Instituto en las treinta y dos entidades
federativas;

La Comision podré allegarse de informacion complementaria para
el desarrollo del proceso de designacion de las propuestas de
integracion de cada uno de los consejos locales de los organismos
publicos locales. En todos los casos, las personas contenidas en
las propuestas deberan cumplir con los requisitos que establece la
Constitucion y la propia Ley;

La Comision presentara al Consejo General del INE una lista de
hasta cinco nombres por vacante en la entidad federativa;

Cuando en el mismo proceso de seleccidén se pretenda cubrir mas
de una vacante, la Comision presentara al Consejo General del INE
una sola lista con los nombres de la totalidad de los candidatos a

ocupar todas las vacantes;
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g) Las listas que contengan las propuestas deberan ser comunicadas
al Consejo General del INE con una anticipacibn no menor a
setenta y dos horas previas a la sesién que corresponda;

h) El Consejo General del INE designara por mayoria de ocho votos al
Consejero Presidente y a los consejeros electorales de los
organismos publicos locales, especificando el periodo para el que
son designados, e

i) El Consejo General del INE debera publicar en el Diario Oficial de la
Federacion y el equivalente en la entidad federativa, asi como

comunicar a las autoridades locales dicha designacion.

Por su parte, el articulo 4° del Reglamento establece que el Consejo
General del INE es la autoridad facultada para designar y, en su caso,
remover a las y los consejeros presidentes de los organismos publicos

locales electorales.

El articulo 7°, parrafo 1, del Reglamento dispone que el proceso de
seleccidon respectivo consistira en una serie de etapas tendentes a la
eleccion de las y los ciudadanos para ocupar esos cargos y se sujetara a
los principios rectores de la funciébn electoral y a las reglas de
transparencia aplicables en la materia, en especial por el principio de

maxima publicidad.

El parrafo 2 del invocado articulo establece que el procedimiento de

seleccidén incluye las siguientes seis etapas:

a) Convocatoria publica;

b) Registro de aspirantes;

c) Verificacion de los requisitos legales;
d) Examen de conocimientos;

e) Ensayo presencial;y

f) Valoracién curricular y entrevista.
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El parrafo 9 del articulo 7° del Reglamento establece que concluida cada
etapa de la convocatoria, la Comision de Vinculacion hard publico el
avance del trabajo correspondiente.

De igual forma, el parrafo 10, establece que la Comision de Vinculacion
sera la unica instancia facultada para presentar a consideracion del
Consejo General las propuestas para integrar los 6rganos superiores de
direccién de los organismos publicos electorales, y que la Comisién de
Vinculacion podra apoyarse en grupos de trabajo para el desarrollo del

proceso de seleccion.

Es preciso sefialar que la valoracion curricular y la entrevista se
consideraran una misma etapa a la que podran acceder las personas
aspirantes cuyo ensayo haya sido dictaminado como idoneo, de

conformidad con el parrafo 1 del articulo 21 del Reglamento.

La evaluacién de esa etapa estara a cargo de las consejeras y los
consejeros electorales integrantes de la Comision de Vinculacion y, en su
caso, de los consejeros electorales del Consejo General que integren los
grupos de trabajo que se designen para tal fin, con arreglo al parrafo 2 del
articulo 21 del Reglamento.

El articulo 22 del Reglamento establece las siguientes reglas sobre la

etapa de la valoracion curricular y entrevista:

En esta etapa se identificard que el perfil de las personas aspirantes se
apegue a los principios rectores de la funcién electoral y cuenta con las
competencias gerenciales indispensables para el desempefio del cargo;

El propédsito de la valoracion curricular es constatar la idoneidad de las
personas aspirantes para el desempefio del cargo, mediante la revision de
aspectos relacionados con su historia profesional y laboral, su participacion

en actividades civicas y sociales, y su experiencia en materia electoral;
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La valoracion curricular y la entrevista se realizard mediante grupos de

trabajo; para ello, cada consejera 0 consejero electoral asentara en una

cédula la calificacion asignada a las y los aspirantes que participen en esta

etapa;
El Consejo General, a propuesta de la Comision de Vinculacion, aprobara los

criterios por evaluar en esta etapa y la ponderacion que corresponda a cada
una de ellas, asi como la cédula que se empleara para este propoésito;

La Comision de Vinculacion procurara la paridad de género en la
conformacion de las listas de las y los aspirantes que accedan a dicha etapa,
para lo que elaborara listas diferenciadas de hombre y mujeres cuyo ensayo
presencial haya sido dictaminado como idéneo, procurando el mismo ndmero
de aspirantes para cada género;

Las entrevistas se realizaran conforme al calendario que previamente
apruebe la Comision de Vinculacion;

Las entrevistas seran transmitidas en tiempo real en el portal del Instituto,
seran grabadas en video, y estaran disponibles en el portal de Internet del
Instituto;

La entrevista serd presencial, se realizara en panel con al menos tres
consejeros electorales del Consejo General y, excepcionalmente, previa
causa justificada y conforme a su valoracion, podra ser virtual, a través de
una transmision y recepcion simultdnea de audio y video mediante el uso de
tecnologias de la informacion;

Las y los aspirantes se abstendran de buscar contactos individuales con los
Consejeros Electorales del Instituto durante el plazo de vigencia de la
Convocatoria, para tratar asuntos relacionados con el proceso de seleccion;
Al término de la entrevista cada consejera 0 consejero electoral debera
asentar en la cédula de valoracién curricular y entrevista el valor cuantificable
de cada uno de los rubros que la conforman. Las y los consejeros entregaran
a la Secretaria Técnica de la Comision de Vinculacion, debidamente
requisitadas, las cédulas individuales de las y los aspirantes. Dicha
Secretaria procedera a llenar la cédula integral de las y los aspirantes con la
totalidad de las calificaciones; y

En atencién al principio de méaxima publicidad, las cédulas de las y los

aspirantes se haran publicas.
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En el articulo 24, parrafo 2,'" del Reglamento se establece que cuando se

trate de la designacion de mas de un cargo —como en el caso— la

Comisién de Vinculacion pondra a consideracién del Consejo General una
sola lista con los nombres de la totalidad de los candidatos para ocupar
todas las vacantes, en la que se procurara la paridad de género para que

de ésta se designe a quienes ocuparan los cargos.

De su lado, en el parrafo 4 del articulo 27*® del invocado Reglamento se
dispone que en cada una de las etapas se procurara atender la igualdad
de género. De igual forma, en el parrafo 7*° del articulo 27 se establece
que en la integracion del 6rgano superior de direccion de los organismos
publicos se procurard una conformacion de por lo menos tres

personas del mismo género.

En la base novena, denominada “Designaciones”, de la convocatoria

respectiva se establece lo siguiente [énfasis afiadido]:

...en la designacion de las o los Consejeros Electorales correspondientes se

deberd observar el principio de paridad de género considerando la

integracion del 6rgano superior de direcciéon del Instituto Electoral y de

Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero en su conjunto.

6.4. Caso concreto

Y «Articulo 24

[...]

2. Cuando se trate de la designacion de mas de un cargo, la Comision de Vinculacion

pondrda a consideracion del Consejo General una sola lista con los nombres de la

totalidad de los candidatos para ocupar todas las vacantes, en la que se procurara la

paridad de género para que de ésta se designe a quienes ocuparan los cargos.

[...]” [Enfasis afiadido]

8 «Articulo 27

1. En cada una de las etapas se procurard atender la igualdad de género.” [Enfasis

afiadido]

¥ «Articulo 27

[...]

4. En la integracion del 6rgano superior de direccion de los Organismos Publicos se

procurard una conformacion de por lo menos tres personas del mismo género. Asimismo,

se procurara atender una composicion multidisciplinaria y multicultural.” [Enfasis afiadido]
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6.4.1. Sentido, justificacion y alcance del principio de paridad en el

caso

En este apartado se estudiaran los argumentos presentados por el actor
Victor de la Paz Adame

Como se indic6, no asiste la razon al actor, ya que pierde de vista que el
principio de paridad, en particular, y el principio constitucional de igualdad,
en general, no se pueden entender en un plano abstracto, sino que parten
del reconocimiento de una estructura social en donde las mujeres, no los
varones, histérica y sistematicamente, se han encontrado, y se
encuentran, en una situacion de desventaja, denominada desigualdad
estructural, ya que esta mas alla de la posibilidad de ser modificada por

los individuos no obstante su voluntad de hacerlo.?°

En esas condiciones, es obligacion de las autoridades, por un lado,
desmantelar las practicas, reglas y patrones que contribuyan a mantener
esa situacion de desventaja en contra de las mujeres y, al mismo tiempo,
la obligacion de generar tratos preferentes en favor del colectivo
desventajado a fin de revertir la situacion de desigualdad estructural
identificada.

Lo anterior encuentra su fundamento en la necesidad y legitimidad de
avanzar en la igualdad real, dada la desigualdad de hecho que
experimentan las mujeres, por lo que la paridad de género no opera para
favorecer a los varones que han gozado histdricamente de una

prevalencia histérica.

Acorde con lo anterior, no es posible acoger la pretensién del actor, ya que

parte, en su agravio, de una premisa falsa consistente en tratar a varones

#\/éase: Saba, Roberto, Mas all4 de la igualdad formal ante la ley. ¢ Qué debe el Estado
a los grupos desventajados? Buenos Aires, Siglo Veintiuno Editores, 2016.
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y mujeres de la misma manera, como si ambos se encontraran en la
misma situacion o circunstancia. Las medidas legislativas o reglamentarias
gue se han establecido para procurar la igualdad o paridad de género en
favor de las mujeres, asi como las medidas afirmativas como es el caso de
las disposiciones del Reglamento aplicables, significan un trato
preferencial justificado y, por lo tanto, no se pueden validamente
interpretar y aplicar neutralmente, en las condiciones actuales. De cambiar
las condiciones, tales medidas podrian modificarse. Consecuentemente,
en el presente caso, el trato preferencial o no neutro no puede adoptarse
en favor de las personas del género masculino, ya que no se encuentran
en las circunstancias que asi lo ameriten. Por lo tanto, la premisa hecha
valer por el actor, bajo estudio, al carecer de sustento, desvirtla su

argumentacion.

En ese sentido, la designacion impugnada de dos mujeres y un varon, en
lugar de una mujer y dos varones, como es la pretension del actor, lo que
dio como resultado que el 6rgano superior de direccion quedara integrado,

en su _conjunto, por cinco mujeres y dos hombres (5/2),%* no viola, en el

caso concreto, el principio de igualdad y el mandato de no discriminacion
y, en particular, el principio de paridad de género, ya que este principio no
puede aplicarse en forma rigida 0 mecanica, ni puramente numérica, sino
que, como se indicd, debe atender necesariamente al entorno factico
caracterizado por una situacion de desigualdad estructural en que se han

encontrado las mujeres y que es necesario desmantelar.

?L Es preciso indicar que, en la sesi6n ordinaria celebrada el veintinueve de septiembre, el
Consejo General del INE aprob6 el Acuerdo INE/CG443/2017, mediante el cual emitio la
Convocatoria para la designacién de la consejera o consejero presidente del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero. Lo anterior, derivado del
escrito de renuncia presentado el 11 de septiembre de 2017, por la ciudadana Marisela
Reyes Reyes, Consejera Presidenta del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
de del Estado de Guerrero, designada mediante acuerdo INE/CG165/2014 por un periodo
de siete afios, con lo que se generd una vacante de consejera 0 CONsejero por renuncia.
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Por lo tanto, la incorporacion de dos mujeres y un hombre al érgano

superior de direccion, mediante la designacion cuestionada, y que dio
como resultado una integracién 5/2, frente a la anterior de cuatro (4)
mujeres y tres (3) varones, significa un avance en el reconocimiento de los
derechos de las mujeres por alcanzar mas espacios en los cargos

publicos.

Asi, teniendo en cuenta el principio o valor que se protege, las
disposiciones aplicables del Reglamento han de interpretarse en esa
clave. De manera que, mas alla de una interpretacion literal de las
disposiciones reglamentarias aplicables, cuando las mismas usan el verbo
“procurar”, debe entenderse, en el contexto en que aparece, lograr, en el
mayor grado posible, la consecucién de una integracion equilibrada en el
organo superior de direccion, particularmente el derecho de las mujeres a
acceder a la funcion publica en condiciones de igualdad. En particular, esa
expresion no puede utilizarse en el sentido de establecer una barrera para
gue pueda haber un mayor nimero de mujeres en el 6rgano superior de

direccién, tomado en su conjunto.

De igual forma, el promovente no aduce ni obra en autos elemento alguno
gue permita establecer que el actor haya sido objeto de un acto concreto
discriminatorio por motivo de su género, que haya impedido u
obstaculizado su participacion en cualquier etapa del procedimiento de
seleccién y designacion de consejeras y consejeros electorales del
Instituto del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de

Guerrero.

Sobre el particular, es preciso sefialar que, en relacion con los resultados
del examen de conocimientos, el CENEVAL entregd los mismos en listas
diferenciadas de mujeres y hombres, tal como se previo en la convocatoria

respectiva. Asi, accederian a la siguiente etapa los doce (12) aspirantes
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mujeres y los doce (12) aspirantes hombres que obtuvieron la mejor
puntuacion en el examen de conocimientos, en el entendido de que, como
se previd en la convocatoria, en caso de empate en la posicion doce (12)
accederian, ademas, a la siguiente etapa las y los aspirantes que se
encontrasen en ese supuesto (empate). Por esta razén, al presentarse un
empate en el caso de los hombres, accedieron trece (13) a la siguiente

etapa.

Asimismo, de acuerdo con el dictamen, con base en los resultados
obtenidos en el ensayo, también se elaboraron las listas con el nombre de

las aspirantes mujeres y de los aspirantes hombres.

El ahora actor, habiendo acreditado los requisitos legales, acreditd la
etapa de examen de conocimientos, accedi0 a la etapa del ensayo
presencial y su ensayo fue dictaminado como idoneo, lo que le permitio
acceder a la etapa de entrevista y valoracién curricular. No obstante lo
cual, a pesar de haber sido convocado y participado en esa ultima etapa,
no fue considerado entre “las y los mas idéneos” para ser designados
consejeras 0 consejeros electorales, de acuerdo con el dictamen

respectivo.

En diverso aspecto, el articulo 112?% de la Constitucion local que el actor

invoca no es aplicable al caso, ya que, desde una interpretacion literal, se

%2 Articulo 112. Los integrantes de los Organos Auténomos, seran nombrados por el voto
de las dos terceras partes del total de los Diputados integrantes del Congreso del Estado,
excepto en los casos: del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
cuyos nombramientos es competencia del Instituto Nacional Electoral conforme a lo
dispuesto en el articulo 116, fraccion IV, inciso ¢), numeral 2 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y lo prescrito en el articulo 126 de la presente
Constitucion.

[...]

3. Los procedimientos de nombramiento de los integrantes de los Organos Auténomos
deberan respetar los principios de transparencia, maxima publicidad, pluralismo, equilibrio
geografico, generacional y étnico, acceso a los cargos en condiciones de igualdad e
idoneidad de los aspirantes y el principio de paridad de género; vy,

[...]
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aprecia, que contiene una salvedad expresa en relacion con el OPLE del

Estado de Guerrero.

Finalmente, resulta inoperante el motivo de agravio relativo a que, en el
caso, se violaron los principios de legalidad y de certeza, ya que dependen
del disenso referente a la violacién al principio de paridad de género, el

cual se ha desestimado.

6.4.2. El Consejo General del INE fundament6 y motivé debidamente
la designacion de las consejerias del Consejo General del Instituto

Electoral Local

En este y en el siguiente apartado se estudiardn los argumentos

presentados por la actora Yolanda Leticia Medina Aguilar.

Como se anticipd, opuestamente a lo aducido por la actora, el
procedimiento de designacion controvertido se llevé a cabo, en términos
generales, en apego a la normativa aplicable, particularmente, en
conformidad con las normas constitucionales y legales aplicables,
reglamentarias, la convocatoria respectiva y los criterios para la
designacion. Se afirma, “en general”, por el aspecto que se explicara en el

siguiente apartado (7.4.3.).

Concretamente, no le asiste la razon a la ciudadana actora, ya que, si bien
es cierto, como lo afirma, que durante la sesién Décima Tercera Sesion
Extraordinaria de la Comision de Vinculacion celebrada el seis de
septiembre, una de las consejeras electorales de la Comision de
Vinculacion realizé una propuesta de sustitucion, en primer lugar, para
sustituir a la ciudadana Vicenta Molina Revuelta por la ciudadana Cinthia
Citlali Diaz Fuentes y, posteriormente, en segundo lugar —en un acto de

rectificacion—, para sustituir a la ciudadana Yolanda Leticia Medina
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Aguilar (hoy actora) por la mencionada Cinthia Citlali Diaz Fuentes,
también es verdad que se tratd de una propuesta de sustitucion de
aspirantes en relacion con la propuesta original que contemplaba a la
ahora actora, que se realizé en el curso de la sesion de la Comision de
Vinculacion y que, finalmente, fue aprobada por unanimidad por la
consejera electoral y los consejeros electorales integrantes de la Comision

de Vinculacion.

Lo anterior, se muestra en las siguientes transcripciones de la version

estenografica respectiva [énfasis afiadido]:*®

Consejera Electoral Adriana Margarita Favela: [...]

Y también en el estado de Guerrero me parece que se deberia de tomar en
cuenta el perfil de la Licenciada Cinthya Citlali Diaz Fuentes. Ella es
Analista, encargada de la Direccion General Juridica y de Consultoria del
Instituto Electoral de esa entidad federativa. Es Licenciada en Derecho, tiene
maestrias en Derecho Procesal Penal y tiene otros estudios. Tiene
experiencia en la materia Electoral pero también experiencia en otras areas
del Derecho en instituciones y me pareceria que este perfil podria sustituir a
Vicenta Molina Revuelta. Esa seria mi propuesta basicamente. Gracias.

[...]

Consejera Electoral Adriana Margarita Favela: Gracias, Consejero.
Primero, mas bien hacer una precisién, me confundi por no tomar una nota
adecuada, y en el estado de Guerrero mas bien mi propuesta es que entre
Cinthya Citlali Diaz Fuentes en el lugar de Yolanda Leticia Medina Aquilar,
me habia equivocado y habia dicho Vicenta Molina Revuelta, pero ya lo
verifigué v seria esa propuesta, nada mas para precisar.

[...]

Mtro. Mauricio Cabrera: Por supuesto, sefior Presidente. Sefiora
Consejera, sefiores Consejeros, les consulto a ustedes si se aprueba el
Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
por el que se aprueba la designacion de las Consejeras y Consejeros
Electorales de los Organismos Publicos Locales de las Entidades de Baja
California Sur, Campeche, Ciudad de México, Guanajuato, Guerrero, Jalisco,
México, Michoacan, Morelos, Nuevo Leén, Oaxaca, Querétaro, San Luis
Potosi, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Yucatdn y Zacatecas, con las
sustituciones de aspirantes precisadas por la Doctora Adriana Favela, el
Maestro Jaime Rivera, el Maestro Marco Antonio Bafios, y que son las
siguientes: En Campeche Juan Carlos Mena Zapata sustituye a Jorge
Gabriel Gasca Santos; en Guerrero Cinthya Citlalli Diaz Fuentes sustituye a

% Expediente de autos.
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Yolanda Leticia Medina Aguilar; en Oaxaca Wilfrido Lilio Almaraz Santibafez
sustituye a Maria Itandeu Ruiz Merlin; en San Luis Potosi Zelandia Borquez
Estrada sustituye a Yolanda Pedroza Reyes; en Sonora Claudia Alejandra
Ruiz Reséndez sustituye a Linda Viridiana Calderon Montafio; en Tabasco
Juan Correa LoOpez sustituye a Alondra Nikte Hernandez Azcuaga; en
Yucatan Jorge Antonio Vallejo Buenfil sustituye a Bernardo José Cano
Gonzalez. Es todo.

Con estas precisiones quienes estén por la afirmativa de aprobar el Proyecto
en esos términos se sirvan, por favor, levantar la mano.

Disculpe, también con las precisiones de engrose mencionadas por la
Doctora Adriana Favela. Quienes estén por la afirmativa, sirvanse levantar la
mano.

Ha sido aprobado por unanimidad el Proyecto de Acuerdo, sefior Presidente.
Al respecto, es preciso sefialar que la Comision de Vinculacion, en el

dictamen respectivo, determiné que se cumplié con los extremos legales
en cada etapa de la Convocatoria, por lo que, sometio a consideracion del
Consejo General del INE la propuesta de designacion de las consejeras y
consejero electorales del érgano superior de direccién del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana de Guerrero, cuya conformacion es

la siguiente:

Nombre Cargo Periodo
EDMAR LEON GARCIA Consejero Electoral 7 afios
CINTHYA CITLALI DIAZ Consejera Electoral 7 afos
FUENTES
VICENTA MOLINA Consejera Electoral 7 afos
REVUELTA

El dictamen respectivo se aprobé por el Consejo General responsable, por
mayoria de nueve votos y dos votos en contra de sus integrantes. Lo
anterior, en conformidad con lo dispuesto en el articulo 24, parrafo 5, del
Reglamento, segun el cual el Consejo general designara por mayoria de
ocho votos a la Consejera o0 Consejero presidente y/o a las y los
consejeros electorales de los organismos publicos.

Concretamente, en relacion con la cuestion de la debida fundamentacion y

motivacion del acuerdo controvertido, esta Sala Superior considera que no
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le asiste la raz6n a la actora, ya que, como se anticipd, el Consejo
General, al realizar la designacion de las consejeras y el consejero en el
organo superior de direccion del OPLE de Guerrero, con base en el
dictamen y las propuestas de la Comisidon de Vinculacion, solo estaba
obligado a justificar la designacion de los aspirantes propuestos y no
a dar las razones de por qué no se propuso a otras y otros
aspirantes. En particular, no estaba obligado a realizar una justificacion
reforzada y comparativa de por qué se designé a una aspirante sobre otra,
en el caso concreto, de por qué se realizo la designacion en favor de las
aspirantes y el aspirante propuesto y no en lugar de la ciudadana ahora

actora.

En efecto, en el dictamen respectivo no solo se realiza una revision del
desarrollo de las diferentes etapas, sino que, sobre todo, se realiza un
analisis individual acerca de la idoneidad de las aspirantes y el aspirante
propuesto en dictamen que incluye, el cumplimiento de los requisitos
legales y la valoracion curricular y la entrevista, tal como se resume en el

anexo 1 de la presente ejecutoria.

En ese sentido, el acuerdo impugnado al motivar la designacion establecid
con base en el dictamen lo siguiente:

...19. Una vez que han quedado detalladas y explicadas cada una de las
fases que componen el procedimiento de seleccidon y designacion de las
Consejeras y Consejeros Electorales de las entidades involucradas en el
mismo, este Consejo General, después de valorar la idoneidad de las y los
aspirantes en forma individual y posteriormente en un andlisis integral
realizados por la Comision de Vinculacion, propone a las ciudadanas y
ciudadanos dictaminados en los Anexos 1 al 18, que forman parte del
presente instrumento, para ser designados como Consejeras y Consejeros
Electorales de los Organismos Publicos Locales de las entidades de Baja
California Sur, Campeche, Ciudad de México, Guanajuato, Guerrero, Jalisco,
Estado de México, Michoacan, Morelos, Nuevo Leén, Oaxaca, Querétaro,
San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Yucatan y Zacatecas.
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Dichos aspirantes, cuentan con el perfil necesario para integrar el érgano
superior de direccién de los Organismos Publicos Locales de las entidades
antes referidas, al haberse verificado el cumplimiento de los requisitos
legales; haber aprobado la etapa del examen de conocimientos en materia
electoral; haber obtenido un Dictamen idoneo en la valoracién del ensayo
presencial, haber acudido a la etapa de entrevista y valoracion curricular y
tener la trayectoria necesaria para desempefiar dichos cargos.

Lo anterior se corrobora con el Dictamen Individual y la valoracion integral de
las y el aspirante que realizé la Comisién de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales Electorales (que forman parte del presente Acuerdo como
Anexos 1 al 18) en donde se detallan las calificaciones obtenidas por cada
aspirante en cada una de las etapas, asi como los elementos a partir de los
cuales se determiné la idoneidad y capacidad para ejercer el cargo
propuesto.

En suma, dichos aspirantes cumplen con los requisitos exigidos por la
normatividad y son idéneos por los siguientes motivos:

= Cuentan, como minimo, con los estudios de nivel licenciatura en distintas
disciplinas. Lo que evidencia que cuentan con el nivel profesional que se
requiere.

= Tienen los conocimientos suficientes en materia electoral que se requieren
para el desempefio del cargo, lo que se demostré con los resultados que
obtuvieron en el examen de conocimientos en materia electoral que aplico el
Centro Nacional de Evaluacion para la Educacién Superior, A.C.

» Poseen la capacidad para integrar el drgano superior de direcciéon de los
Organismos Publicos Locales de las entidades mencionadas, en virtud de
que demostraron contar con los conocimientos, poseer las aptitudes y el
potencial para desempefiarse como Consejeras y Consejeros Electorales.

= Tanto en el expediente que obra en poder de esta autoridad electoral,
como del resultado de las entrevistas y valoracion curricular, se desprende
gue su actuacién como Consejeras y Consejeros Electorales debera estar
apegada a los principios rectores de la funcion electoral.

» No estan impedidos para desempeiiar el cargo ya que, ademas de haberse
acreditado el cumplimiento de los requisitos legales, haber acreditado todas
y cada una de las etapas del procedimiento de seleccion, no cuentan con
alguna pena o sancion que los inhabilite para el desempefio del cargo

Al respecto, es importante tener presente que el procedimiento de
designacion constituye un acto complejo, en cuanto participan dos

organos: el Consejo General del INE y la Comision de Vinculacion.
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En el caso, se advierte que el Consejo General realiz6 una valoracion
integral de las propuestas y verificd la idoneidad de las personas que
finalmente fueron designadas, con base en el dictamen de la Comision de
Vinculacion, que, a su vez, contd con el apoyo, en diferentes etapas del
procedimiento, de otras instituciones como el Centro Nacional de

Evaluacion para la Educacion Superior y El Colegio de México.

Entonces, a juicio de esta Sala Superior, la motivacion del acuerdo
controvertido es suficiente para justificar la designacion controvertida v,
por lo tanto, se encuentra debidamente fundado y motivado, de

conformidad con el articulo 16 constitucional.

No obsta a la conclusion anterior que en el dictamen respectivo (pagina
dieciséis), como lo apunta la actora, se advierta una aparente discrepancia
respecto a las calificaciones asentadas correspondientes al examen
(78.82) y al ensayo presencial (86/75/76)** de la aspirante Cinthya Citlali
Diaz Fuentes —que al parecer corresponden a la actora, segun
reconoce— en relacién con las calificaciones de la ciudadana Cinthya
Citlali Diaz Fuentes que antes aparecen en el propio dictamen, a saber:
examen 87.06% y 70/70-5/ 60.5.%° Lo anterior, porque se trata de errores
de escritura que no trascienden al resultado de la validez del
procedimiento de designacion, puesto que, de la lectura integra del
expediente, que incluye tanto el acuerdo como el dictamen respectivo, se
aprecia (i) la calificacion que la ciudadana designada obtuvo en el examen
de conocimientos; (ii) los resultados de su ensayo presencial, asi como (iii)
los que obtuvo en la entrevista respectiva. Por lo tanto, el posible error que
figura en el dictamen resulta insuficiente para acoger la pretension de la

demandante.
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En fin, en diverso aspecto, contrariamente a lo aducido por la actora, en el
caso, se observo lo dispuesto en el articulo 28, parrafo 4, del Reglamento,
gque establece que “se procurara atender una composicion
multidisciplinaria...”. Se afirma lo anterior, ya que, como se explica en el
dictamen respectivo, si bien es cierto que las personas que integran la
propuesta de integracién tienen formaciones académicas en Derecho,
también lo es que la formacion académica de los tres consejeros actuales
gue permanecen en su encargo corresponde a las licenciaturas en
Derecho, Comunicacién y Ciencias Politicas. De aqui que se considere,
como lo determind la autoridad responsable, que en su integridad el
organo superior de direccion quedara conformado por personas con
diversas formaciones académicas, garantizando, asi, una composicion

multidisciplinaria.

6.4.3. La falta de publicacion de los resultados de la etapa de
valoracion curricular y entrevista no supone la invalidez de la

designacion de las consejerias del Instituto Electoral Local

Esta Sala Superior considera que, si bien le asiste la razén a la
promovente en cuanto a que fue indebido que se omitiera la publicacion
de los resultados de la etapa de valoracion curricular y entrevista, ello es
insuficiente, por si mismo, para modificar o revocar el acuerdo
controvertido, debido a que el Acuerdo de designacion esta fundado y
motivado de manera adecuada, ademas de que, opuestamente a lo
aducido por la actora, esa situacion no la colocé en un estado de

indefension.

En los articulos 41, base V, apartado A, y 116, fraccion IV, inciso b), de la
Constitucion General se prevé como principio rector de la funcion electoral

el de maxima publicidad. Asimismo, en los articulos 30, parrafo 2, y 35,
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parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
se establece que el Consejo General del INE regira su actuacion bajo —

entre otros— el principio de maxima publicidad.

En el Reglamento del Instituto Nacional Electoral para la designacion y la
remocion de las y los consejeros presidentes y las y los consejeros
electorales de los organismos publicos locales electorales?’ se contemplan
diversos preceptos orientados a la observancia de dicho principio. En el
articulo 7, parrafo 1, se sefiala que el proceso de seleccién se sujetara, en

especial, al principio de maxima publicidad.

En correspondencia con el principio constitucional sefialado, en el parrafo
9 de dicho precepto, se establece que una vez concluida cada etapa
prevista en la Convocatoria, la Comision de Vinculacién hara publico el
avance del trabajo correspondiente. Asimismo, en el parrafo 2 del articulo
30 se dice que “[e]l resultado de cada una de las etapas es definitivo y
debera hacerse publico a través del portal del Instituto y por los demas

medios que determine la Comision de Vinculacion”.

Por otra parte, en el mencionado ordenamiento se prevén varias
disposiciones en las que se establece que la Comision de Vinculacion
debe ordenar la publicacion de los resultados de cada una de las etapas
del procedimiento de designacién de consejerias electorales.?® En la base
décima primera de la Convocatoria para la designacion de las consejerias
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero
también se dispuso que “[e]l resultado de cada una de las etapas
deberd hacerse publico a través del portal del Instituto Nacional

Electoral www.ine.mx y por los demas medios que determine la

" En la sesién extraordinaria de catorce de julio de dos mil diecisiete, el Consejo General

del INE dicto el acuerdo INE/CG217/2017, por el que modificé el Reglamento del Instituto

Nacional Electoral para la designacion y la remocion de las y los consejeros presidentes y

las y los consejeros electorales de los organismos publicos locales electorales.

%8 yéanse los articulos 17, parrafo 2, 18, parrafos 2 y 8, y 20, parrafo 6, del Reglamento.
48



SUP-JDC-881/2017 Y SUP-JDC-882/2017,
ACUMULADOS

Comisiéon de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, en

los términos establecidos para cada etapa [...]”.

En relacién con la etapa de valoracién curricular y entrevista, en el parrafo
11 del articulo 22 del Reglamento se sefiala que “[e]n atencién al principio
de maxima publicidad, las cédulas de las y los aspirantes se haran
publicas”. Esta regla también se contempla en la Convocatoria (base
séptima, numeral 5, parrafo décimo tercero) y en los “Criterios para
realizar la valoracion curricular y entrevista de las y los aspirantes que
acceden a dicha etapa, en el proceso de seleccion y designacion de
consejeras y consejeros electorales de los organismos publicos locales de
los estados de Baja California Sur, Campeche, Colima, Ciudad de México,
Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Estado de México, Michoacan, Morelos,
Nuevo Leon, Oaxaca, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco,

Tlaxcala, Yucatan y Zacatecas” (parrafo cuarto del criterio décimo).

De la normativa expuesta se desprende que, tal como lo argumenta la
promovente, la Comision de Vinculacion debia ordenar la publicacion de
los resultados de la etapa de valoracion curricular y entrevista, cuando
menos, en la pagina oficial del INE. En concreto, la normativa que el
propio Consejo General del INE adopt6 disponia la obligacién de publicar
las cédulas de calificacion de los aspirantes. Esta Sala Superior observa
qgue dicha regla esta orientada a maximizar el principio constitucional de
méaxima transparencia que rige la funcién electoral, de modo que los
participantes y la ciudadania interesada puedan conocer los resultados de
una etapa definitiva del procedimiento de designacion de las consejerias

de los organismos publicos locales electorales.

De la revision de la pégina oficial del INE, concretamente del apartado

correspondiente a los procedimientos de designacion de consejerias
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electorales desarrollados en el afio en curso,? no se identifica seccién
alguna en la que se hubiesen publicado las cédulas de calificacion
individuales o integrales relativas a la etapa de valoracion curricular y
entrevista, particularmente de la ciudadana ahora actora.*® Ello en
contraste con los resultados del resto de las etapas del procedimiento
(cumplimiento de requisitos, examen de conocimientos y ensayo
presencial), los cuales si se pueden apreciar con facilidad en la sefalada
pagina electrénica. El contenido de la pagina oficial del INE se considera
un hecho notorio invocable en términos del articulo 15, parrafo 1, de la Ley

de Medios.®!

Ademas, cabe destacar que la autoridad responsable no contradice el
reclamo en cuanto a la falta de publicacién de los resultados de la ultima
etapa del procedimiento de designacion, ni aporta elementos que lleven a
una conclusion distinta. De este modo, se concluye que la autoridad
electoral incumpli6 con la exigencia de hacer publicas las cédulas

concernientes a la etapa de valoracion curricular y entrevista.

Sin embargo, la falta identificada, por si misma, no implica —como lo
sostiene la ciudadana— que la evaluacion de la etapa de valoracion
curricular y entrevista sea invalida o que permita cuestionar su veracidad.
Lo anterior porque esta Sala Superior tiene constancia de que las cédulas

de calificacion existen y son entregadas por la autoridad electoral a partir

29 Disponible en: http://www.ine.mx/convocatoria-2017-organismos-publicos-locales.

gL’JItimo acceso 1° de noviembre de 2017].

O Las cédulas integrales de valoracién y curricular y entrevista de cada una de las
consejeras y consejero electoral designados aparecen en el siguiente vinculo:
http://www.ine.mx/designaciones-guerrero/ [Ultimo acceso 1° de noviembre de 2017].

* Es aplicable el razonamiento que soporta, de rubro: HECHO NOTORIO. LO
CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LA PAGINA ELECTRONICA QUE
EL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION UTILIZA PARA PONER A DISPOSICION
DEL PUBLICO EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS Y, POR ELLO, ES VALIDO
QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR. 92
época; Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, agosto de 2007, tomo XXVI, p. 1643, nim. de registro 171754.
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de la solicitud realizada por los aspirantes, y el procedimiento de

designacion impugnado se llevo a cabo, en general, con regularidad.

En particular, la promovente allegé un escrito del Secretario Técnico de la
Comision de Vinculacion mediante la cual le entregd -entre otra
documentacion— una copia certificada de las cédulas individuales de la
ahora actora correspondientes a la etapa de la valoracion curricular y la
entrevista.®> Ademéas, mediante el escrito de ampliacién de demanda que
presentd el cuatro de octubre del afio en curso, la ciudadana reconoce la
autenticidad de los resultados asentados en las cédulas, pues se basa en
las mismas para sostener que obtuvo una calificacion promedio superior a

la de dos de los aspirantes que fueron designados.

En relacion con lo anterior, la falta de publicacion de las cédulas no dejé
en estado de indefension a la promovente porque —como se sefalé— la
informacion le fue entregada posteriormente, y a partir de la misma
presentd un escrito de ampliacion de demanda en la que formula
argumentos sustentados en aquélla, los cuales se han tenido en cuenta

por esta autoridad jurisdiccional al analizar sus demas planteamientos.

Por ultimo, si bien la omision en cuanto a la publicacion de los resultados
implica el incumplimiento de una obligacion que tiene una repercusion en
el principio de maxima transparencia, esta omision, por si misma, no
incide en la validez del Acuerdo de designacion de las consejerias del
Instituto Electoral Local, el cual se encuentra debidamente fundado y

motivado, tal como se justifica en la presente ejecutoria.

De acuerdo con lo expuesto, para este 6rgano jurisdiccional federal la falta
de publicacion de los resultados de la etapa de valoracién curricular y

¥ Expediente principal de autos.
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entrevista es, por si misma, insuficiente para que modificar o revocar el

acuerdo controvertido, ya que no constituye una irregularidad invalidante.

7. DECISION

De acuerdo con todo lo expuesto, lo procedente es confirmar, en la

materia de la impugnacioén, el acuerdo controvertido.

8. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumula el juicio para la protecciéon de los derechos
politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-882/2017 al diverso juicio
SUP-JDC-881/2017, por ser éste el medio impugnativo que se recibio

primero en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior.

En consecuencia, se debe glosar copia certificada de los puntos

resolutivos de esta ejecutoria en el expediente del recurso acumulado.

SEGUNDO. Se confirma, en la materia de la impugnacion, el acuerdo

controvertido.

NOTIFIQUESE. Devuélvanse, en su caso, las constancias que
correspondan y, en su oportunidad, archivese el expediente como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad las Magistradas y los Magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con la ausencia del Magistrado Reyes Rodriguez Mondragoén,
por lo que hizo suyo el asunto para efectos de resolucion la Magistrada
Presidenta Janine M. Otalora Malassis, ante la Secretaria General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe.
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ANEXO |

Cinthya Citlali Diaz Fuentes:

Se sefiala la documentacion a partir de la cual acredita el cumplimiento de los
requisitos legales.

Se exponen los resultados de las cédulas de valoracién curricular y los
elementos que se consideraron.

Del andlisis de la documentacion se desprende que su trayectoria y
formacion profesional son un valor fundamental y soporte, a la vez de un
mecanismo para fortalecer la imparcialidad y transparencia de los procesos
electorales.

Es licenciada en Derecho por la Universidad Auténoma de Guerrero y ha
realizado estudios de Maestria en Derecho Procesal Penal.

Se destaca su trayectoria profesional en el @mbito publico, en donde se ha
desempefiado en cargos administrativos, de direccion, supervision y
coordinacion, de los que se advierte su funcion de mando al haber ocupado
el cargo de Subdirectora Administrativa de Readaptacién Social, asi como su
desempefo actual como encargada de la Direccién General Juridica y de
Consultoria en el Instituto Electoral Local. De su experiencia en areas de
direccion y supervision es posible acreditar su capacidad de mando, asi como
la coordinacién enfocada hacia la obtencién de objetivos de interés publico y
de una manera consensuada.

También tiene experiencia en la materia electoral, pues se ha desempefiado
como encargada de la Direccion General Juridica y de Consultoria y como
analista en el Instituto Electoral Local. En consecuencia, tiene experiencia en
trabajo con los institutos politicos, trabajo en equipo y bajo presion,
preservando siempre los principios de imparcialidad, independencia y
objetividad.

Su especializacion en materia juridica y electoral proporciona a sus
decisiones una posicion firme y de respeto a la legalidad, con lo que se evita
que la parcialidad pueda influir sobre la autoridad electoral.

Su propuesta atiende a su formacion académica y trayectoria profesional, lo
cual contribuye a la conformacién multidisciplinaria del érgano superior de

direccion del Instituto Electoral Local.
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En relacion con la entrevista, se establece que fue considerada como uno de
los mejores perfiles de las aspirantes mujeres del estado de Guerrero, debido
a que en la entrevista evidencié sus capacidades en los rubros de liderazgo,
comunicacion, trabajo en equipo, negociacion y profesionalismo e integridad,
atendiendo a sus respuestas a los cuestionamientos que le fueron
planteados. Por sus caracteristicas personales, formacion académica y
desempefio profesional es un perfil iddneo para ocupar el cargo.

Se contaron elementos para obtener informacion de las caracteristicas y
conductas de las personas aspirantes, pues sefialé los problemas concretos
que ha enfrentado durante su desarrollo profesional y que requirieron de su
participacién para su solucién, destacando sus fortalezas.

Destaca su integridad, capacidad de trabajo en equipo, liderazgo y
profesionalismo al describir sus funciones como analista encarga de la
Direccion General Juridica y de Consultoria del Instituto Electoral Local, en
donde expuso sobre los requerimientos que atiende y que involucran tanto al
Instituto Electoral Local como a los 6rganos jurisdiccionales federales y
locales, las cuales lleva apegadas a la legalidad, de manera coordinada entre
las dos subdireccion que se encuentran a cargo de esa direccién, lo que
conlleva una estrecha comunicacion con el personal a cargo y que es
muestra del liderazgo y profesionalismo que debe prevalecer en el ejercicio
de los cargos publicos.

Destaca su profesionalismo y apego a los principios rectores de la materia
electoral, cuando respondi6 que se deben reducir los salarios de los
consejeros del Instituto Electoral Local en atencion al contexto social de
Guerrero y a las observaciones que se han hecho por parte del érgano
fiscalizador de la entidad.

Es de resaltar su experiencia electoral por haberse desempefiado como
analista y como encargada de la Direccién General Juridica y de Consultoria
en el Instituto Electoral Local, y al responder durante la entrevista la manera
en que resolvido un requerimiento de la Sala Regional con un término de
veinticuatro horas, mientras se estaba llevando un proceso de eleccién por
sistema de usos y costumbres, por lo que acordd con su equipo dividir las
actividades para atenderlo en tiempo y forma.

La aspirante dio contestacion en forma certera a los cuestionamientos que le
fueron formulados, pues fue puntual y precisa en sus intervenciones, lo que

demuestra que posee capacidad de comunicacion.
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La aspirante refirid circunstancias concretas que permitieron verificar que
cuenta de manera suficiente con aptitudes de liderazgo, comunicacion,
trabajo en equipo, negociacion y profesionalismo e integridad, que implican —
entre otros factores— su disposicion para trabajar en equipo, tolerancia, y que
resuelve conflictos constructivamente en entornos adversos.

Por lo que hace a la valoracion curricular, el perfil de la aspirante es idoneo
para desempefiarse como consejera pues cuenta con los conocimientos para
cumplir con las funciones inherentes al cargo, en apego a los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad.

La experiencia de la aspirante contribuird a la toma de decisiones en el seno
del 6rgano colegiado de cara al proceso electoral de dos mil dieciocho,
aunado a la puesta en practica de sus habilidades de negociacion, respeto y
consenso acreditadas en su trayectoria profesional.

La aspirante obtuvo una calificacibn de 87.06 en el examen de
conocimientos, que es un elemento objetivo que permite acreditar que cuenta
con conocimientos necesarios para desempenfar el cargo. Fue considerada
como una de las seis mujeres evaluadas como idéneas.

Las probadas habilidades de negociacion, profesionalismo, liderazgo y
trabajo en equipo, la trayectoria profesional y la experiencia de la aspirante
permiten concluir que su designacién fortalecera la conformacion del Instituto
Electoral Local, privilegiando la integracion de personas del mismo género.
No se recibieron observaciones y comentarios en relacién con la aspirante.
Vicenta Molina Revuelta:

Se sefiala la documentacion a partir de la cual acredita el cumplimiento de los
requisitos legales.

Se exponen los resultados de las cédulas de valoracién curricular y los
elementos que se consideraron.

Del andlisis de la documentacion se desprende que su trayectoria y
formacion profesional son un valor fundamental y soporte, a la vez de un
mecanismo para fortalecer la imparcialidad y transparencia de los procesos
electorales.

Es una persona nacida en el estado de Guerrero, que cuenta con cuarenta y
un afios de edad y acredita ser profesionista titulada de la licenciatura en

Derecho por la Universidad Autbnoma de Guerrero. Se ha profesionalizado
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en el area del Derecho Electoral, pues ha cursado varios cursos en la materia
y una especialidad.

Acredita que no se encuentra en alguna hipétesis que limite su participacion
en el proceso de designacion.

Destaca su participacion en el ambito publico, pues se ha desempefiado
como Secretario de Acuerdos y actualmente como Jueza Instructora de Sala
Unitaria en el Tribunal Electoral del Estado de Guerrero.

Su trayectoria laboral es de perseverancia y de superacion permanente, pues
su colaboracién en la Junta local Ejecutiva del Estado de Guerrero del
entonces Instituto Federal Electoral se ha visto marcado por el constante
crecimiento profesional al desarrollarse como técnica operativa, especialista
técnico, secretaria de procesos electorales, asistente de vocalia v,
posteriormente, como vocal de capacitacion electoral y educacion civica.
Tiene una formaciéon académica sélida, pues, ademas de su grado de
licenciatura, ha cursado diversos diplomados y una especialidad en la materia
electoral, lo que demuestra que se ocupa de tener los conocimientos en el
ambito en el que desarrolla su actividad profesional. Tiene experiencia de la
imparticion de clases a nivel licenciatura, lo que demuestra diversas
habilidades, tales como la capacidad de comunicar y transmitir
conocimientos, hablar en puablico, y atender y responder a cuestionamientos
publicos diversos.

Su propuesta atiende a su formacion académica y trayectoria profesional, lo
cual contribuye a la conformacién multidisciplinaria del 6rgano superior de
direccion del Instituto Electoral Local.

En relacién con la entrevista, evidencié sus capacidades en los rubros de
liderazgo, comunicacion, trabajo en equipo, negociacion y profesionalismo e
integridad.

Puso en evidencia su liderazgo, profesionalismo e imparcialidad en el ambito
jurisdiccional para llevar en buenos términos los medios de impugnacion
durante el proceso electoral local 2014-2015.

En su puesto en el Despacho de la Vocalia de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica, coordiné los trabajos de difusion de la cultura democrética
y educacién civica en el estado, organizé a los funcionarios adscritos a la
vocalia, lo que demuestra que tiene conocimiento respecto a temas

electorales, como la capacitacion y educacion civica.
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Demuestra su imparcialidad porque actualmente funge como Jueza
Instructora de Sala Unitaria en el Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, y
adoptd decisiones de forma inmediata y objetiva. Destaca habilidades de
didlogo, mediacién y comunicacién para poder resolver situaciones de
conflicto con diferentes instituciones y organizaciones para una determinacion
social.

La aspirante dio contestacidn en forma certera a los cuestionamientos que le
fueron formulados, pues fue puntual y precisa en sus intervenciones, lo que
demuestra que posee capacidad de comunicacion.

La aspirante refirid circunstancias concretas que permitieron verificar que
cuenta de manera suficiente con aptitudes que muestran su disposicion hacia
la tolerancia y resolucién constructiva de conflictos, lo que es relevante para
formar un érgano colegiado donde se debe mantener una relacién cerca con
diversos actores politicos.

Sefialé problemas concretos que ha enfrentado durante su desarrollo
profesional y que requirieron de su participacion para su solucién, con lo que
destacan sus fortalezas para conformar el 6rgano electoral.

Por lo que hace a la valoracion curricular, el perfil de la aspirante es idoneo
para desempefiarse como consejera pues cuenta con los conocimientos para
cumplir con las funciones inherentes al cargo, en apego a los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad.

Su formacion profesional y su experiencia en la implementacion de reformas
y negociaciones con diversos sectores sociales, asi como su reciente
experiencia como consejera municipal, contribuiran a la toma de decisiones
en el seno del 6rgano colegiado.

La aspirante obtuvo una calificacion de 82.35 en el examen de
conocimientos, que es un elemento objetivo que permite acreditar que cuenta
con conocimientos necesarios para desempefiar el cargo. Fue considerada
como una de las seis mujeres evaluadas como idéneas.

No se recibieron observaciones y comentarios en relacion con la aspirante.
Edmar Lebdn Garcia:

Se sefiala la documentacion a partir de la cual acredita el cumplimiento de los
requisitos legales.

Se exponen los resultados de las cédulas de valoracion curricular y los

elementos que se consideraron.
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Del andlisis de la documentacién se desprende que su trayectoria y
formacion profesional son un valor fundamental y soporte, a la vez de un
mecanismo para fortalecer la imparcialidad y transparencia de los procesos
electorales.

Es licenciado en Derecho por la Universidad Auténoma del Estado de
Morelos.

Se desempefia en el ambito electoral como encargado del Despacho de la
Vocalia de Organizacion Electoral en la Junta Local Ejecutiva del INE en el
Estado de Guerrero desde agosto de dos mil dieciséis. Previamente fue
encargado de Despacho de Vocal Ejecutiva Distrital, Vocal de Organizacion
Distrital y Auxiliar Juridico de la Junta Local de Guerrero.

Cuenta con liderazgo debido a que ha dirigido grupos de distinta indole y su
experiencia en materia electoral es amplia, Su trabajo con partidos politicos le
permite conocer la forma en que se conducen y manifiestan sus intereses, asi
como el papel que debe ejercer la autoridad frente a los mismos.

Su participacién en una asociacion civil con una agenda de interés publica
demuestra su conviccidon de trabajar a favor de los intereses de la sociedad
civil, su vocacién de relacionarse con personas con diferentes puntos de
vista, y de recuperar las prioridades de la ciudadania.

Su propuesta atiende a su formacion académica y experiencia profesional en
el ambito electoral, lo cual contribuye a la debida integracion del 6rgano
superior de direccion del Instituto Electoral Local.

En relacidn con la entrevista que se le hizo, fue considerado como idéneo
debido a que evidencié sus capacidades.

Se advierte su apego a los valores y principios democraticos, pues fomenta el
didlogo entre los integrantes del consejo y los representantes de partidos
politicos, la equidad e igualdad en los trabajos colegiados y en la toma de
decisiones.

El principio de legalidad estara salvaguardado al igual que el trabajo en
equipo, pues ademas de sus responsabilidades como Vocal de Organizacién
Electoral Distrital se ha involucrado en los trabajos de las distintas areas del
INE. Su capacidad de negociacion se manifiesta al privilegiar el dialogo como
caracteristica de la comunicacién. Demuestra facilidad de palabra y
seguridad al exponer sus ideas y argumentos. Posee capacidad de liderazgo

pues demuestra control ante situaciones adversas.
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Cuenta con experiencia en materia electoral porque actualmente es
encargado de la Vocalia de Organizacion Electoral en la Junta Local
Ejecutiva del INE en el Estado de Guerrero, y haberse desempefiado como
asesor juridico en la Junta Local y como Vocal de Organizacion Electoral en
la Junta Distrital. Tuvo una aportacion en coordinacion de los integrantes de
la Junta Local en la que particip6 de manera directa en la organizacién de
una eleccién interna de un partido politico por medio del uso de boleta
electrénica para elegir a sus consejeros nacionales. Cuenta con una
trayectoria y experiencia profesional que le dan el perfil para desempefar el
cargo de consejero electoral.

Cuenta con una amplia capacidad para la negociacién, comunicacion y toma
de decisiones, asi como claridad y conocimiento en los temas de Derecho
electoral. Cuenta con capacidad para dar direccion a un érgano colegiado e
interactuar con diversos actores politicos, sociales y del &mbito electoral.
Atendio los cuestionamientos de manera clara y concisa, ademas de que
sefial6 problemas concretos que ha enfrentado durante su desarrollo
profesional y que requirieron de su participacion para su solucion.

El perfil del aspirante es idoneo pues cuenta con los conocimientos para
cumplir con las funciones inherentes al cargo, apegado a los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad vy
objetividad.

El aspirante obtuvo una calificacion de 91.76 en el examen de conocimientos,
que es un elemento objetivo que permite acreditar que cuenta con
conocimientos necesarios para desempenfar el cargo. Fue considerado como
uno de los ocho hombres evaluados como iddneos.

No se recibieron observaciones y comentarios en relacion con la aspirante.
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