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México, Distrito Federal, a veintidés de abril de dos mil quince.

VISTOS, para acordar, los autos del juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano identificado con
la clave SUP-JDC-895/2015, promovido per saltum por Marcos
Matias Alonso, ostentandose como precandidato propietario a
Diputado Federal por el principio de representacion proporcional
del Partido de la Revolucion Democréatica bajo la accidon
afirmativa indigena correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal, a fin de controvertir la lista de candidatos a
Diputados relativa a la citada Circunscripcion que atribuye al
Comité Ejecutivo Nacional y al Consejo Nacional Electivo,

ambos del referido instituto politico, y



SUP-JDC-895/2015

RESULTANDOS:

PRIMERO.- Antecedentes.- De la narracion de hechos que el
actor hace en su escrito de demanda, asi como de las
constancias que obran en autos, se advierten los antecedentes

siguientes:

1.- Convocatoria.- El veintinueve de noviembre de dos mil
catorce, se aprobd la convocatoria para elegir a los candidatos
y candidatas a diputadas y diputados del Partido de la
Revolucion Democratica a la LXIII Legislatura de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, para el proceso electoral
federal 2014-2015.

2.- Solicitud de registro del actor.- El seis de febrero del afo
en curso, Marcos Matias Alonso presento solicitud de registro
ante la Comision Electoral del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido de la Revolucion Democratica para contender como
candidato a Diputado Federal por la via de representacion

proporcional, en la Cuarta Circunscripcion Plurinominal.

3.- Aceptacion de registro.- El once de febrero del presente
afio, el Partido de la Revolucion Democratica publico en los
estrados y en la pagina de internet, el Acuerdo
ACU/CCECEN/02/168/2015 de diez de febrero de dos mil
quince, emitido por la Comision Electoral de dicho partido y en
el cual se resolvi6 las solicitudes de registro para el proceso de
seleccion de precandidatos y precandidatas a diputadas y

Diputados Federales, por el principio de representacion
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proporcional en el partido mencionado. En dicho acuerdo se
establecid que se registré al ahora actor como precandidato en

la circunscripcion solicitada.

4.- Consejo Nacional para la eleccion de candidatas y
candidatas a Diputados Federales por el principio de
representacion proporcional por el Partido de la Revolucion
Democratica.- El catorce de febrero de dos mil quince tuvo
verificativo el Consejo Nacional para la eleccion de candidatas y
candidatos a Diputados Federales, en donde se decretdé un

receso hasta el dia veintidds de febrero de este afo.

5.- Sesion de eleccion de candidatas y candidatos.- La
sesion del Consejo para la eleccion de los referidos candidatos
se reanudo el veintidés de febrero de dos mil quince, por la que
se aprobaron las listas de candidatas y candidatos a Diputados

Federales.

El veintitrés de febrero del presente afio, se publicité en el portal
de internet del Partido de la Revolucion Democratica, la citada

lista de candidatos a Diputados Federales.

6.- Fecha de conocimiento del acto impugnado.- El seis del
presente mes y afo, el actor tuvo conocimiento de la
mencionada eleccidon de candidatas y candidatos, por conducto
de la pagina de intenet del Instituto Nacional Electoral de la lista
de candidatos a Diputados Federales por el principio de
representacion proporcional registrada por el Partido de la

Revolucion Democratica.
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7.- Medio de defensa intrapartidario.- Inconforme con la lista
de candidatos a Diputados Federales por el principio de
representacion proporcional correspondiente a la Cuarta
Circunscripcion Plurinominal presuntamente aprobada por el
Comité Ejecutivo Nacional y el Consejo Nacional del Partido de
la Revoluciéon Democrética, el ocho de abril del afio en curso,
Marcos Matias Alonso interpuso ante la presidencia del referido
Comité Ejecutivo Nacional, recurso de inconformidad; el cual
fue turnado a la Comisidon Nacional Jurisdiccional para su
resolucion correspondiente, mismo que fue registrado en el
indice de ese oOrgano Iintrapartidario, con la clave
INC/DF/156/2015.

8.- Desistimiento.- El catorce de abril del afio que transcurre, el
citado promovente, presento escrito de desistimiento de medio

de defensa intrapartidario citado en el parrafo anterior.

SEGUNDO.- Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano.- El catorce de abril de dos
mil quince, Marcos Matias Alonso presentd demanda de juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano per saltum ante la Comision Nacional Jurisdiccional
de Partido de la Revoluciéon Democratica, a fin de controvertir la
lista de candidatos a Diputados Federales por el principio de
representacion proporcional correspondiente a la Cuarta
Circunscripcién Plurinominal, presuntamente realizada por el
Comité Ejecutivo Nacional y el Consejo Nacional del Partido de

la Revolucion Democratica.
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TERCERO.- Turno.- Mediante proveido de diecisiete de abril
del afio en curso, el Magistrado Presidente de este 6rgano
jurisdiccional electoral federal acordd integrar el expediente
SUP-JDC-895/2015 vy, ordend turnarlo a la Ponencia del
Magistrado Manuel Gonzélez Oropeza, para los efectos
previstos en el articulo 19, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Competencia.- Esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion es competente
para conocer y resolver el medio de impugnacion al rubro
indicado, con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo,
base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion IIl,
inciso c¢), y 189, fraccidn I, inciso e), de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, asi como 79, parrafo 1, y 83,
parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, por tratarse de un juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
en el cual el demandante controvierte la lista de candidatos a
Diputados Federales por el principio de representacion
proporcional correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal; la cual, en su concepto, vulnera su derecho a ser
votado y el de acceder al cargo de Diputado Federal en el

proximo proceso electoral federal.



SUP-JDC-895/2015

SEGUNDQO.- Precision del acto impugnado.- De conformidad
con la Jurisprudencia 04/99', con el rubro: "MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR
DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA
PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL
ACTOR"

Tratdndose de los medios de impugnacion en materia electoral,
el juzgador debe leer detenida y cuidadosamente la demanda
correspondiente para determinar, con exactitud, la intencion del
promovente; es decir, que la demanda debe ser analizada en
conjunto para que el juzgador pueda, validamente, interpretar el

sentido de lo que se pretende.

De ahi que, si la parte actora plantea agravios contra un
determinado acto o expresa hechos a partir de los cuales es
factible deducir claramente aquéllos, debe reputarse el acto de
referencia como impugnado, al ser la conclusion légica y
necesaria de expresar algun tipo de disenso contra el actuar de
una autoridad, que presuntamente ocasiona algun tipo de

perjuicio contra la parte actora.

En tal tesitura, del andlisis integral de la demanda se advierte
que la pretension del actor consiste en combatir la
determinacién del Consejo Nacional y del Comité Ejecutivo
Nacional, ambos del Partido de la Revolucion Democratica,
respecto de la lista de candidatos a Diputados Federales por el

principio de representacion proporcional correspondiente a la

! Consultable en la "Compilacion 1997-2013 Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Jurisprudencia,
Volumen 1", paginas 445y 446.
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Cuarta Circunscripcion Plurinominal, para lo cual aduce que no
se realiz6 el procedimiento previsto en la Base Sexta, Numeral
1.2., de la Convocatoria de veintinueve de noviembre de dos mil
catorce para la eleccidon interna de candidatos a Diputados
Federales y, tampoco se observaron los principios, reglas y
deméas ordenamientos internos del Partido de la Revolucién

Democratica.

El motivo de la impugnaciéon deriva de que, los O6rganos
partidarios responsables omitieron incluir al actor, bajo la accion
afirmativa indigena, dentro del primer bloque de cinco férmulas
de la lista de candidatos por el principio de representacion
proporcional correspondiente a la Cuarta Circunscripcion

Plurinominal.

En esa virtud, estima el actor que la omision de ser designado
candidato a Diputado Federal le causa agravio a sus derechos
politico-electorales de ser votado y de poder ocupar un cargo
de eleccion popular como lo establece el articulo 35, fraccion I,
de la Constitucion Federal, dado que reuni6 los requisitos para
ser postulado como candidato, por la accion afirmativa indigena
y, @ su juicio, sin razon justificada y legal, se le excluy6 de la
lista aprobada por el Consejo Nacional y por el Comité Ejecutivo
Nacional del Partido de la Revolucion Democratica, soslayando
lo dispuesto en la normativa partidista.

Consecuentemente, el enjuiciante solicita se declare la
modificacion de la lista de las candidaturas a los cargos de

Diputados Federales por el Principio de Representacion
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Proporcional correspondiente a la IV  Circunscripcion
Plurinominal y se ordene a la responsable la inclusion del
suscrito bajo la Accidén Afirmativa Indigena, como candidato al
cargo de representacion proporcional que se ha mencionado
con anterioridad dentro del primer bloque de las primeras cinco

o diez formulas.”

TERCERO.- Improcedencia.- Esta Sala Superior considera
gue en el presente caso se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 10, parrafo 1, incisos b), y
d), en relacién con el diverso 80, parrafo 2, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
consistente en la falta de definitividad del acto controvertido en
el presente medio de impugnacion, tal como se demuestra a

continuacion.

El articulo 10, péarrafo 1, incisos b), in fine y d) de la Ley
adjetiva federal citada establece que los medios de
Impugnacion en ella previstos seran improcedentes cuando no
se hayan agotado las instancias previas establecidas en las
leyes federales o locales aplicables, o por las normas internas
de los partidos politicos, segun corresponda, para combatir los
actos o resoluciones electorales, en virtud de las cuales los
actos impugnados pudieran ser modificados, revocados o

anulados, cuando sea acogida la pretension del demandante.

Por su parte, el articulo 80, parrafo 2 de la ley citada, dispone
que el juicio para la proteccion de los derechos politico-

electorales del ciudadano soOlo sera procedente cuando se
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hayan agotado las instancias previas y realizado las gestiones
necesarias, en la forma y en los plazos que las leyes
respectivas establezcan para ese efecto, a fin de estar en
aptitud juridica de ejercer la accién impugnativa y defender el

derecho politico-electoral presuntamente violado.

En esencia, los articulos citados establecen que solo sera
procedente el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, cuando se promueva contra un acto

definitivo y firme.

En tal contexto, un acto o resolucion no sera definitivo ni firme
cuando, previo a la interposicion del juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano, exista algun
recurso 0 medio de impugnacion apto para modificarlo,
revocarlo o nulificarlo, prevision que incluye las instancias
impugnativas locales, asi como las contenidas en la normativa

interna de los partidos politicos.

Asi, el agotamiento de los medios internos de defensa
intrapartidarios es un requisito de procedibilidad necesario para
estar en posibilidad de ocurrir a la jurisdiccion del Estado en
defensa de derechos politico-electorales que se estimen

vulnerados.

Lo anterior, porque la obligacion impuesta a los partidos
politicos de instrumentar medios de defensa internos para su
constitucion, se traduce en la correlativa carga para los

militantes de agotar tales instancias, antes de ocurrir a la
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jurisdiccion del Estado, a fin de garantizar el despliegue de la
capacidad auto-organizativa de los institutos politicos, en
ejercicio de la mas amplia libertad, y asegurar, al mismo tiempo,
el respeto irrestricto a los derechos individuales de todos y cada
uno de sus miembros o quienes pretendan serlo, dejando a
salvo la garantia esencial que representa para éstos la

jurisdiccion estatal.

Los anteriores razonamientos encuentran su fundamento en la
ratio essendi de la jurisprudencia nimero 5/2005° de rubro:
"MEDIO DE IMPUGNACION INTRAPARTIDARIO. DEBE
AGOTARSE ANTES DE ACUDIR A LA INSTANCIA
JURISDICCIONAL, AUN CUANDO EL PLAZO PARA SU
RESOLUCION NO ESTE PREVISTO EN LA
REGLAMENTACION DEL PARTIDO POLITICO".

Ahora bien, como se sefial6 en parrafos anteriores, el
enjuiciante sefiala como acto impugnado, la lista de candidatos
a Diputados Federales por el principio de representacion
proporcional correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal supuestamente realizada por el Consejo Nacional
y por el Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la Revolucion

Democratica.

Para esta Sala Superior, el principio de definitividad que rige en
el presente juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano fue inobservado por la parte actora, al

pasar por alto lo previsto en los articulos 129 y 141, del

2 Consultable en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Volumen 1,
Jurisprudencia, paginas 436 y 437.
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Reglamento General de Elecciones y Consultas, asi como los
articulos 16, inciso a), y 17, inciso h), del Reglamento de la
Comision Nacional Jurisdiccional del Partido de la Revolucion

Democratica, en los cuales se prevé lo siguiente:

Reglamento de General de Elecciones y Consultas

Articulo 129. Los medios de defensa regulados por el presente
ordenamiento tienen por objeto garantizar:

a) Que todos los actos y resoluciones del Comité Ejecutivo
Nacional y de la Comision Electoral se sujeten invariablemente,
segun corresponda, a los principios de constitucionalidad y de
legalidad; y

b) La definitividad de los distintos actos y etapas de los
procesos electorales.

Los candidatos y precandidatos a través de sus representantes
cuentan con los siguientes medios de defensa:

I. Las quejas electorales; y

II. Las inconformidades.

Articulo 141. Las inconformidades son los medios de defensa
con los que cuentan los candidatos o precandidatos de manera
personal o a través de sus representantes en los siguientes
casos:

a) En contra de los computos finales de las elecciones y
procesos de consulta, de la que resolvera la Comision Nacional
Jurisdiccional;

b) En contra de la asignacion de Delegados o Delegadas al
Congreso Nacional o Consejeros del &mbito de que se trate;

c) En contra de la asignacion de candidatos por planillas,
férmulas, Emblemas o Sublemas; y

d) En contra de la inelegibilidad de candidatos o precandidatos.

Reglamento de la Comisién Nacional Jurisdiccional del
Partido de la Revolucién Democratica

Articulo 16. El Pleno de la Comision, tendra las siguientes
atribuciones:

a) Conocer de los medios de defensa y procedimientos en su
respectivo ambito de competencia;

Articulo 17. La Comision sera competente para conocer de:

h) Del recurso de inconformidad en Unica instancia;

11
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De lo anterior, es posible advertir con claridad que el acto
partidista que el demandante reclama en esta via, debio ser
atendido, en primer lugar, mediante recurso de inconformidad,
toda vez que guarda relacién con una decision de los érganos del
Partido de la Revolucion Democratica respecto de una

candidatura a un cargo de eleccion popular.

De esta manera, la Comision Nacional Jurisdiccional del Partido
de la Revolucibn Democratica es competente para conocer y
resolver el medio de defensa, puesto que es quien esta facultada
para conocer, entre otros, del recurso de inconformidad en Unica

instancia;

Consecuentemente, antes de presentar la demanda que dio
origen a este medio de impugnacion, debiéo agotarse la via
partidista antes sefialada, siendo que ésta era apta para impugnar

las omisiones que combate en esta instancia.

No es obstaculo para sostener lo anterior, que el promovente
sefiale que presenta el juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano per saltum, aduciendo para tal
efecto que, debido al registro de candidatos a Diputados
Federales por el principio de representacion proporcional por parte
del Instituto Nacional Electoral, de agotarse la instancia previa ello
se traduciria en que se consumarian las violaciones reclamadas,
esto es, se imposibilitaria su registro como candidato a Diputado
Federal por el indicado principio, maxime que la sustitucion de
candidatos debe efectuarse treinta dias antes al previsto para la
realizacion de la jornada electoral, lo cual le impediria aparecer en

las boletas electorales, asi como ser votado.

12



SUP-JDC-895/2015

Ello es asi, pues a juicio de esta Sala Superior, no se justifica

en el caso dicha excepcion al principio de definitividad.

Esto, porque los actos impugnados no deben ser revisados por
esta Sala Superior por el simple hecho de tratarse de
cuestiones relativas a determinaciones de los partidos politicos
en el actual proceso federal electoral, pues en respeto al
principio de auto-organizacion de los partidos politicos y en
cumplimiento del principio de definitividad, la instancia partidista

debe ser agotada previamente al presente juicio.

Maxime que, si bien el articulo 241, parrafo 1, inciso b), de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece que vencido el plazo para el registro de candidatos,
los partidos politicos y las coaliciones exclusivamente podran
sustituirlos por causas de fallecimiento, inhabilitacién,
incapacidad o renuncia, precisando que en el ultimo caso, no
podran sustituirlos cuando la renuncia se presente treinta dias
anteriores al de la eleccion; ello no es obstaculo para que de
ser procedente su pretension, se efectie el registro
correspondiente, por parte de la autoridad administrativa

electoral federal.

Por tanto, esta Sala Superior considera que existe el tiempo
suficiente para que pueda ser resuelta la impugnacion de mérito
en la instancia partidaria y, de ser el caso, ante la justicia
electoral federal, de ahi que no se justifica el per saltum aducido

por el impetrante.

13
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Ahora bien, no pasa inadvertido para esta Sala Superior que el
actor presentd el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano al rubro indicado, invocando
per saltum, y que al hacerlo se desistié del medio intrapartidista
intentado; empero, para que este drgano jurisdiccional electoral
federal pueda conocer del asunto en cuestion requiere que
existan condiciones juridicas o de hecho que justifiquen obviar
alguna instancia ordinaria; lo cual ocurre cuando el agotamiento
del medio ordinario implica una merma o violacion irreparable a
los derechos del promovente; situacion que como ha quedado

precisado en parrafos precedentes no se da en la especie.

Asi, debido a que no se actualizan las condiciones que se
sefialan, lo procedente es dejar sin efectos el desistimiento
presentado por Marcos Matias Alonso, el catorce de abril del
aflo en curso, ante la Comision Nacional Jurisdiccional del
Partido de la Revolucion Democratica, dado que, como se
apuntd, aquel se realizé con el Unico propoésito de acudir ante
esta Sala Superior y no por la falta de interés de continuar con

el litigio.

Por otro lado, se debe apuntar que, de conformidad con los
articulos 41 y 99 de la Constitucion Politica de los Estado
Unidos Mexicanos, en relacién con el articulo 2°, parrafo 3, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, los partidos politicos, como entidades de
interés publico, tienen derecho a auto organizarse, para lo cual

deben prever en sus estatutos, los medios internos vy

14
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procedimientos de defensa, asi como los 6rganos partidarios
permanentes encargados de la sustanciacion y resolucion de

las controversias que se susciten al interior de los mismos.

Por lo anterior, esta Sala Superior considera procedente el
reencauzamiento de este medio a la Comision Nacional
Jurisdiccional del Partido de la Revolucion Democratica, para
qgue lo siga conociendo a través del recurso de inconformidad
originalmente intentado por el actor, en el entendido de que, en
la especie, no se prejuzga sobre el surtimiento de otros
requisitos de procedencia, lo que en todo caso correspondera

resolver al 6rgano partidista competente.

Al efecto, la Comision Nacional Jurisdiccional del Partido de la
Revolucidon Democrética, al decidir la aducida inconformidad,
debera tomar en cuenta, entre otras cuestiones, lo resuelto por
esta Sala Superior en el diverso juicio para la protecciéon de los
derechos politico-electorales del ciudadano, identificado con el
namero de expediente: SUP-JDC-824/2015, en materia de
accion afirmativa indigena, para la designacién de candidatos a
Diputados Federales por el principio de representacion

proporcional.

De igual forma, lo expuesto no implica la imposibilidad de acudir
ante este organo jurisdiccional una vez agotada la cadena
impugnativa correspondiente, por lo que quedan a salvo los

derechos del demandante.

15
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En consecuencia, debe declararse la improcedencia del
presente juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano y ordenarse el reencauzamiento del
presente medio de impugnacion a recurso de inconformidad,
competencia de la Comision Nacional Jurisdiccional del Partido
de la Revolucion Democrética, para que dicho 6rgano siga
conociendo de la demanda originalmente planteada en esa via
y, en breve plazo, emita la determinacion que conforme a su
normativa interna corresponda, debiendo informar a esta Sala
Superior sobre el cumplimiento de lo ordenado, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que dicte la resolucion

correspondiente.

Por lo expuesto y fundado se

ACUERDA:

PRIMERO.- Es improcedente el presente juicio para la

proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.

SEGUNDO.- Se deja sin efectos el desistimiento presentado
por Marcos Matias Alonso el catorce de abril de dos mil quince,
ante la Comision Nacional Jurisdiccional del Partido de la

Revolucion Democratica.

TERCERO. Se reencauza la demanda a la Comisién Nacional
Jurisdiccional del Partido de la Revolucion Democratica, para
gue resuelva lo que en Derecho corresponda, de conformidad

con lo razonado en la presente ejecutoria.
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NOTIFIQUESE como corresponda.

Devuélvase la documentacion atinente y, en su oportunidad,
remitase el expediente al archivo jurisdiccional de este Tribunal

Electoral, como asunto definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo acordaron los Magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, ante la Subsecretaria General de Acuerdos en

Funciones, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA

MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN ALANIS FLAVIO GALVAN RIVERA
FIGUEROA
MAGISTRADO MAGISTRADO

MANUEL GONZALEZ OROPEZA SALVADOR OLIMPO NAVA
GOMAR
MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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