TEMA: Procedimiento

MORENA para seleccionar candidaturas
a diputaciones federales de RP

Procedimiento interno
Convocatoria

Secuela procesal para
impugnar el
procedimiento interno

Resolucién impugnada. >

Sintesis SUP-JDC-901/2021

ACTORA: PORFIRIO ALEJANDRO MUNOZ LEDO Y LAZO DE LA VEGA
interno de AUTORIDAD RESPONSABLE: CNHJ DE MORENA

HECHOS

23- DIC-20
MORENA convocé a su procedimiento interno de seleccién de candidaturas federales por los
principios de MR y RP. Nueve dias después, el actor dirigié a los infegrantes de la CNE escrito para
manifestar su intencién de ser considerado para la eleccidén consecutiva como diputado federal
de RP, en la lista correspondiente a la IV circunscripcion electoral.

3-ABR-21
El actor demandd la omision de MORENA de publicar y difundir los resultados del procedimiento
interno para designar diputaciones federales de RP, Sala Superior reencauzé la impugnacion del
actor ala CNHJ, para que agote el principio de definitividad.

/

AN

17-ABR-21
La CNHJ declaré improcedente la impugnacion del actor, por considerarla extempordnea, el
actor impugné la resolucién que declard improcedente su impugnacion y Sala Superior revocd la
improcedencia decretada por la CNHJ. En consecuencia, le ordend emitir una nueva resoluciéon

y, si N0 enconfraba ofra causal de improcedencia, analizar la totalidad de planteamientos.
/

6-MAY-21
La CNHJ emitié la resolucion ordenada. En la especie, declard improcedente la impugnacién
debido a la falta de interés juridico del actor. Inconforme con esto, el dia 10, el actor presentd
directamente ante la Sala Superior, escrito para impugnar la resolucion de la CNHJ.

CONSIDERACIONES

DECISION

SS, considera que el actor, si tiene interés juridico para impugnar y suficiente para alcanzar su pretensién, lo procedente es revocar
la resolucion impugnada. Por tanto, es innecesario analizar los otros argumentos contenidos en la demanda, y se ordena a la CNHJ
que emita la resolucién de fondo en un plazo de 3 dias y decida si el actor tiene o no derecho a ser considerado como aspirante
a candidato a diputado federal de RP por férmula externa.

Siendo la pretensién final del actor, ya que, sus planteamientos sélo evidencian las iregularidades instrumentales que, en su caso,
sirvieron para presuntamente negarle esa posibilidad, una vez emitida la resolucién, la CNHJ deberd notificarla dentro de las
veinticuatro horas siguientes al actor, en el entendido que deberd ser de manera personal mdxime si el domicilio de las
instalaciones de la CNHJ y del actor estdn ubicados en Ciudad de México

JUSTIFICACION

El actorimpugno la falta de reglas para obtener su registro como aspirante a candidato a diputado federal de RP por eleccion
consecutiva en férmula externa, ante la falta de normas, realizé manifestaciones para evidenciar su voluntad de contender,
a la eleccion consecutiva, comunicd su propdsito a integrantes de la CNE y envid escrito para ser considerado, ello ante la
falta de un procedimiento, porque en la convocatoria ni en ofros documentos se precisé tal procedimiento.

Entonces, al no ser considerado como aspirante a candidato, el actor acudié al érgano de justicia de MORENA para impugnar,
entre ofros aspectos, sin embargo, la CNHJ dio por sentado la existencia del procedimiento, al exigir al actor una prueba de
su inscripcidén al mismo, cuando justamente la controversia planteada fue la falta de normas y de procedimiento para
seleccionar candidaturas externas a diputaciones federales de RP, lo cual le hizo hacer sus manifestaciones por ofras vias.

CONCLUSION:

Es fundado el interés juridico del actor para impugnar, por lo tanto, se revocar la resolucién impugnada,
teniendo por cumplidos todos los requisitos de procedencia y, en consecuencia, se ordena a la CNHJ emitir
resolucion de fondo en un plazo de 48 horas y decida si el actor tiene o no derecho a ser considerado all
cargo que aspira. Emitida la resolucién, se deberd nofificar dentro de las 24 horas siguientes al actor.
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INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO
EXPEDIENTE: SUP-JDC-901/2021

PONENTE: MAGISTRADO FELIPE DE LA
MATA PIZANA'

Ciudad de México, dos de junio de dos mil veintiuno.

Sentencia que: a) declara sin materia el incidente planteado por
Porfirio Alejandro Muinhoz Ledo y Lazo de la Vega, respecto del
supuesto incumplimiento de la Comision Nacional de Honestidad y
Justicia de Morena de resolver el medio de impugnacion partidista
interpuesto por el incidentista. Lo anterior, porque el citado 6rgano
partidista resolvié la controversia en su momento, y b) da vista a la
Comision de Administracion y a la Direccion General de

Responsabilidades de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.
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Actor o incidentista: Porfirio Alejandro Mufioz Ledo y Lazo de la Vega

Comisién de Justicia: Comisién de Honestidad y Justicia de Morena

Constitucion: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.

Ley Organica: Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
Reglamento interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

Ley de Medios:

Reglamento interno:

ANTECEDENTES

l. Procedimiento interno

1 Secretariado: Fernando Ramirez Barios, Isaias Trejo Sanchez e Ismael Anaya Lépez.
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1. Convocatoria. El veintitrés de diciembre de dos mil veinte, MORENA
convocd a su procedimiento interno de seleccion de candidaturas a

diputaciones federales por ambos principios.

2. Manifestacion. El veintinueve de diciembre posterior, el actor dirigid
a los integrantes de la Comisién Nacional de Elecciones de MORENA
escrito para manifestar su intencién de ser considerado para la eleccion
consecutiva como diputado federal de representacion proporcional, en la

lista correspondiente a la IV circunscripcion electoral.

3. Solicitud de registro. El veintinueve de marzo?, MORENA solicito al
INE el registro de sus candidaturas a diputaciones federales por ambos

principios.

4. Impugnacion partidista. El actor impugno la omision de MORENA de
publicar y difundir los resultados del procedimiento interno para designar

diputaciones federales de representacion proporcional.

5. Resolucién partidista. El seis de mayo, la Comision de Justicia

declaré improcedente la impugnacion por falta de interés juridico.

Il. Sentencia de Sala Superior. El diecinueve de mayo, esta Sala
Superior revoco la improcedencia y ordend emitir una nueva resolucion
para atender el fondo de la controversia y decidiera si el actor tiene o0 no
derecho a ser considerado como aspirante a candidato a diputado federal

de representacién proporcional por férmula externa.
lll. Incidente de incumplimiento.

1. Escrito incidental. El veintisiete de mayo, el actor planted incidente

de incumplimiento de la sentencia.

2. Turno. En su momento, el magistrado presidente turné a la ponencia

2 Salvo mencion en contrario, todas las fechas corresponden al afio dos mil veintiuno.

2
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del magistrado Felipe de la Mata Pizafia el expediente SUP-JDC-

901/2021 y el escrito incidental, a fin de proponer el proyecto respectivo.

3. Apertura de incidente y vista. El veintiocho de mayo, el magistrado
ordend iniciar el tramite del incidente respectivo y dar vista a la Comisién
de Justicia a fin de que en el plazo de veinticuatro horas rindiera un

informe sobre el cumplimiento.

4. Informe de la Secretaria General de Acuerdos. El veintiocho de
mayo, se solicitd al titular de la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala Superior que rindiera un informe sobre la fecha y hora en las cuales

se notifico a la Comision de Justicia la sentencia de mérito.

En cumplimiento, se inform6 que la citada sentencia se notificd a la

Comision de Justicia el mismo veintiocho de mayo.

5. Informe sobre cumplimiento. El treinta y uno de mayo, la Comision
de Justicia presento informe sobre el cumplimiento de la sentencia. Para
tal efecto, remitidé copia de la resolucion dictada en el medio de
impugnacién partidista, asi como de las respectivas constancias de

notificacion.

6. Vista al incidentista. El treinta y uno de mayo, el magistrado
encargado del tramite del incidente ordend dar vista al actor con el

informe y anexos remitidos por la Comision de Justicia.

Sin embargo, el actor no desahogo la vista ordenada en el plazo otorgado

para ello.

7. Desahogo de vista por parte de la Comisién de Justicia. El dos de
junio, la Comisién de Justicia desahogd la vista ordenada por el

magistrado mediante acuerdo de veintiocho de mayo.
COMPETENCIA.

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el incidente
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de incumplimiento de sentencia, porque si tuvo la facultad para estudiar
el juicio al rubro indicado, entonces también esta autorizada para
analizar los aspectos secundarios, como lo son los incidentes vinculados

con el cumplimiento de sus determinaciones.3

CONTEXTO SOBRE LA NOTIFICACION DE LA SENTENCIA DE
MERITO

El diecinueve de mayo, esta Sala Superior celebré sesion publica de
manera no presencial y por video conferencia, para resolver, entre otros

asuntos, el juicio identificado al rubro.

Al respecto, se debe precisar que, después de ser votada la sentencia,

se procedid a los tramites correspondientes.

Asi, el veinte de mayo, la Ponencia a cargo del magistrado instructor
puso a disposicion de la Secretaria General de Acuerdos el documento

final aprobado en la sesion publica.

Esto permitid que quienes integran la Sala Superior pudieran firmar de
manera electronica la sentencia; tramite que concluyé el veintiuno de

mayo.

Ahora, conforme al articulo 27, parrafo 14, de la Ley de Medios, la
notificacion personal al actor se debié practicar a mas tardar al dia

siguiente, es decir, el dia veintidés de mayo.

3 Articulos 17, 41, parrafo tercero, Base VI; y 99, parrafo cuarto, fraccién V, de la Constitucion;
1°, fraccién 11, 184, 186, fraccion lll, inciso c), y 189, fraccion |, inciso e), de la Ley Organica; 3,
parrafo 2, inciso c); 79, parrafo 2, 80 y 83 de la Ley de Medios, en relaciéon con el numeral 93

del Reglamento Interno, asi como en la tesis de jurisprudencia 24/2001, de rubro: “TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. ESTA FACULTADO
CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS
RESOLUCIONES".

4 Articulo 27

1. Las notificaciones personales se haran al interesado a mas tardar al dia siguiente al en que se
emitio el acto o se dictd la resolucidon o sentencia. Se entenderan personales, solo aquellas
notificaciones que con este caracter establezcan la presente ley, el Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y el Reglamento Interno del Tribunal.

4
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Por otra parte, conforme al articulo 29, parrafo 3, inciso a)®, de la Ley de
Medios, la notificacion a la Comisién de Justicia, en su caracter de
organo responsable, se debié practicar de forma inmediata y sin

intermediacién alguna. Esto es, el propio veintiuno de mayo.

No obstante, como informé el encargado de la oficina de actuarios, la
notificacién al actor y a la Comisién de Justicia se practicé hasta el

veintiocho de mayo.

Por lo anterior, y a fin de resolver sobre si existe una actuacién que se
aparta de lo dispuesto en la Ley de Medios, se ordena dar vista a la
Comision de Administracion y a la Direccion General de
Responsabilidades de este Tribunal Electoral, con copia de esta
sentencia incidental y del expediente al rubro indicado, para que

determinen lo conducente, en caso de considerarlo necesario.
ANALISIS DEL INCIDENTE
l. Planteamiento.

El actor afirma que la Comision de Justicia ha omitido cumplir la sentencia
de Sala Superior, la cual ordend resolver, en el plazo de tres dias, el

fondo del medio de impugnacion partidista, lo cual no ha sucedido.
Il. Decisién.

Elincidente ha quedado sin materia, porque de las constancias que obran
en el expediente se observa que: a) la sentencia fue emitida el diecinueve

de mayo y notificada el veintiocho de mayo; b) el plazo para emitir la

5 Articulo 29

3. Para el caso de las notificaciones ordenadas a los 6rganos o autoridades sefialadas como
responsables, se seguira el procedimiento siguiente:

a) Cuando dicha responsable cuente con domicilio en la ciudad donde se encuentre la sede
de la Sala del Tribunal Electoral o del 6rgano administrativo electoral, encargado de resolver el
medio de impugnacion, la diligencia sera practicada de forma inmediata y sin intermediacion
alguna, recabandose el acuse de recibo respectivo, el cual debera ser agregado a los autos
correspondientes;
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resolucién conforme a la notificacidn transcurrio del veintinueve al treinta
y uno de mayo, y c) la Comisién de Justicia resolvio el medio de
impugnacién partidista del actor el dia veintisiete de ese mes, inclusive
antes de que iniciara formalmente el computo de los tres dias que tenia

para emitir resolucion.
lll. Justificacioén.

El Tribunal Electoral debe exigir el cumplimiento de sus resoluciones, asi

como vigilar y proveer lo necesario para la plena ejecucion de éstas.

La exigencia de ese cumplimiento tiene como limite lo decidido en la

sentencia, es decir, se constrifie a los efectos determinados en ésta.

Asi, para decidir sobre el cumplimiento, se debe tener en cuenta lo
resuelto, y en correspondencia, los actos realizados para acatar la

sentencia.

Por otra parte, se reconoce la posibilidad de que los asuntos queden sin
materia, cuando la autoridad u 6rgano partidista responsable modifiquen
o revoquen la resolucion o acto impugnado, de tal manera que quede sin

materia.

De lo anterior, se advierten dos supuestos por los cuales se actualiza la

causal de sobreseimiento:

a.La autoridad o el dérgano responsable de la resolucion o

acto impugnado lo debe modificar o revocar, y

b. La decision debe tener como efecto inmediato y directo, que el medio

de impugnacion quede totalmente sin materia.

El segundo requisito es el determinante y definitorio por ser sustancial,

en tanto el primero sélo es de caracter instrumental.

En efecto, lo que produce la improcedencia es el hecho juridico de que
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el medio de impugnacion quede totalmente sin materia, o bien carezca
de ésta; en cambio, la revocaciéon o modificacion del acto o resolucion

impugnado es solo el conducto para llegar a esa situacion.
IV. Caso concreto.
1. ¢ Qué resolvié la Sala Superior?

El diecinueve de mayo, esta Sala Superior revoco la improcedencia del
medio de impugnaciéon interpuesto por el actor ante la Comision de

Justicia.

La revocacion fue para ordenar a la Comisién de Justicia emitir una
resolucién de fondo, dentro del plazo de tres dias, e informara sobre el

cumplimiento dentro de las veinticuatro horas siguientes.
2. Notificacion

Conforme a lo informado por el encargado de la oficina de actuarios de
esta Sala Superior, la notificacion de la sentencia de mérito fue notificada

a la Comision de Justicia el veintiocho de mayo.

Con base en ello, el plazo otorgado a la Comisién de Justicia empezo a

transcurrir el veintinueve de mayo y concluyé el treinta y uno siguiente.
3. ¢Qué plantea el actor?

El actor plantea que la Comisién de Justicia ha omitido cumplir lo
ordenado, porque han transcurrido los tres dias otorgados en la

sentencia, para resolver el medio de impugnacion partidista.
4. Decision

En consideracion de esta Sala Superior, ha quedado sin materia el
incidente porque la Comisidon de Justicia resolvid el medio de

impugnacién partidista.
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Para sostener lo anterior, es necesario precisar los siguientes hechos:

° El diecinueve de mayo, la Sala Superior dictd la sentencia de
meérito.
° El veintiuno de mayo, después de concluir los tramites

conducentes y necesarios sobre el documento final, la sentencia fue

firmada por quienes integran la Sala Superior.

° El veintiocho de mayo, fue notificada la sentencia a la Comision de
Justicia.
° El propio veintiocho de mayo, el actor planted el incidente de

incumplimiento.

° Conforme a la informado por la responsable, el veintisiete de
mayo, la Comision de Justicia resolvié el fondo del medio de impugnacion
partidista.

° El treinta y uno de mayo, la Comision de Justicia informé sobre el
cumplimiento de la sentencia, para lo cual remitié copia de la resolucidn

partidista de fondo y de las constancias de notificacion.

Como se observa, el veintiocho de mayo la Comision de Justicia fue

notificada de la sentencia.

Por tanto, si se otorgd a la Comision de Justicia un plazo de tres dias
para resolver el fondo del medio de impugnacién partidista del actor, ese

plazo transcurrio del veintinueve al treinta y uno de mayo.

Entonces, si la Comision de Justicia emitié resolucion el veintisiete de
mayo, el incidente ha quedado sin materia porque la omision de la cual
el actor basa el supuesto incumplimiento ha dejado de existir con la

resolucién dictada el veintisiete de mayo.

En efecto, tal como se precis6 en la base normativa de esta sentencia,
los asuntos quedan sin materia cuando la autoridad u 6rgano partidista

responsable modifican o revocan el acto controvertido.
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Si, en el caso, el incidente se planted por la supuesta omision de la
Comisiéon de Justicia de emitir la resolucion ordenada, pero de las
constancias del expediente se advierte que ya fue dictada esa
determinacién, entonces el érgano partidista responsable produjo un

cambio de situacion juridica en este incidente y lo he dejado sin materia.

Por otra parte, en la sentencia se ordend notificar al incidentista dentro
de las veinticuatro horas siguientes a que la Comision de Justicia emitiera

la resolucion.

Respecto de ello, con el informe rendido por la Comision de Justicia se
anexd el numero de guia del servicio de mensajeria especializada

conocido como DHL.

Del seguimiento hecho a ese numero de guia, se advierte que la
Comisién de Justicia deposito la resolucion en el servicio de mensajeria

especializado el veintiocho de mayo.

Asimismo, se observa que el paquete fue entregado el veintinueve de
mayo en el domicilio sefialado por el actor para ser notificado con motivo

del medio de impugnacion partidista.

Con base en lo expuesto, es evidente que el incidente ha quedado sin
materia, porque tanto la resolucién partidista como la notificacién de ésta

se hicieron en los plazos otorgados para ello en la sentencia de mérito.
V. Conclusion.

Conforme a lo expuesto, esta Sala Superior considera que el incidente

ha quedado sin materia.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se emite el siguiente
RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Se declara SIN MATERIA el incidente de incumplimiento.
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SEGUNDO. Se ordena dar vista a los 6rganos precisados en esta

sentencia.
Notifiquese como en derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y archivese el

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, ante el secretario general de acuerdos
quien autoriza y da fe, asi como que la presente sentencia se firma de

manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del trdmite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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