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Ciudad de México, a veinticinco de octubre de dos mil diecisiete.
SENTENCIA

Que acumula los medios de impugnacion y confirma, el acuerdo
INE/CG448/2017 del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral’, por el que designa a las Consejeras y Consejeros de los
treinta y dos Consejos Locales del Instituto Nacional Electoral que se
instalardn durante los Procesos Electorales Federales 2017-2018 y
2020-2021 y se ratifico a quienes han fungido como tales en dos

Procesos Electorales Federales, al tenor del siguiente:
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RESUELVE .. 36

RESULTANDO:

I. Antecedentes. De los hechos narrados por los actores y de las

constancias que obran en el expediente se desprende lo siguiente:

A. Convocatoria. El veintiocho de marzo de dos mil diecisiete el
Consejo General del INE aprobo el acuerdo INE/CG92/2017 por el
que establece el procedimiento para integrar las propuestas de
aspirantes para ocupar los cargos de consejeros y consejeras
electorales de los treinta y dos Consejos Locales durante los
Procesos Electorales Federales 2017-2018 y 2020-2021 y se emiti

la Convocatoria respectiva.

B. Ajuste de plazos. El veintiocho de agosto de dos mil diecisiete, el
Consejo General del INE aprob6 el acuerdo INE/CG381/2017 por el
gue se ajusta el cumplimiento al diverso INE/CG92/2017 a efecto de
modificar los plazos establecidos en éste, con la finalidad de que el
Consejero Presidente y los Consejeros Electorales del INE
presentaran las propuestas de ciudadanos y ciudadanas integradas
en seis formulas de propietario y suplente para ser designados
Consejeros Electorales de los Consejos Locales de cada entidad
federativa para los Procesos Electorales Federales 2017-2018 y
2020-2021, a mas tardar el treinta de septiembre de dos mil

diecisiete.

C. Acuerdo impugnado. El cinco de octubre del presente afio, el
Consejo General del INE aprob6 el acuerdo INE/CG448/2017 del

Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que designa
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a las Consejeras y Consejeros de los treinta y dos Consejos Locales
del Instituto Nacional Electoral que se instalaran durante los
Procesos Electorales Federales 2017-2018 y 2020-2021 y se ratifico
a quienes han fungido como tales en dos Procesos Electorales

Federales.

D. Juicio ciudadano. Inconforme con tal determinacion, el nueve de
octubre siguiente, Raul Bernal Pardo, ostentandose como aspirante
a Consejero Local del INE en el Estado de Durango, presento juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
a fin de controvertir la designacion hecha por el Consejo General del
INE de los integrantes del Consejo Local en la referida entidad

federativa.

E. Recurso de apelacién. Por su parte, el representante del Partido
Accion Nacional® ante el Consejo General del INE presentd un
recurso de apelaciéon en contra del referido acuerdo el trece de
octubre siguiente, aduciendo diversas irregularidades en la
designacion de los Consejeros Locales de las treinta y dos entidades

federativas.

Il. Registro y turno a ponencia. Derivado de lo anterior, por
acuerdos de trece y diecisiete de octubre del afio en curso, dictados
por la Magistrada Presidenta de esta Sala Superior, se ordend
integrar los expedientes SUP-JDC-905/2017 y SUP-RAP-704/2017 y
turnarlos a la ponencia del Magistrado José Luis Vargas Valdez,
para los efectos sefialados en el articulo 19 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

2 En adelante PAN
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[ll. Radicacion, admision y cierre de instruccién. En su
oportunidad, el Magistrado Instructor radicdé los expedientes,
admitié a tramite las demandas y, al no existir diligencia alguna
pendiente de desahogar, cerré la instruccion, quedando los

asuntos en estado de dictar sentencia.

CONSIDERANDDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior es competente para
conocer y resolver los medios de impugnacion al rubro indicados,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1; 17, parrafo
segundo; 41, parrafo segundo, base VI; 94, parrafos primero y
quinto; y, 99, parrafo cuarto, fracciones Il y V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, fraccion Il; 184; 185;
186, fraccion lll, incisos a), ¢) y g), y 189, fraccion I, incisos ¢c) y e); y
199, fraccion Ill, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 1; 3, parrafo segundo, inciso b) y c¢); 44, parrafo 1, inciso
a) y 79 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral.

Ello, por tratarse de medios de impugnacion interpuestos, por una
parte, por el Partido Accién Nacional, en contra del Acuerdo
INE/CG448/2017, emitido por el Consejo General del INE, por el cual
designd a los consejeros electorales de los treinta y dos Consejos
Locales del INE que se instalaran durante los Procesos Electorales
Federales 2017-2018 y 2020-2021 y se ratific6 a quienes han
fungido como tales en dos Procesos Electorales Federales y por

otra, porque Raul Bernal Pardo, sefiala que con el referido acuerdo
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se viola en su perjuicio el derecho politico-electoral relacionado con

el ejercicio de integrar autoridades electorales.

SEGUNDO. Acumulacion. En virtud de que del andlisis de las
demandas promovidas por el PAN y Raul Bernal Pardo,
respectivamente, se advierte que existe conexidad en la causa, pues
en ambos casos se impugna el acuerdo INE/CG448/2017, emitido
por el Consejo General del INE, y a efecto de facilitar la pronta y
expedita resolucion de los medios de impugnacion de mérito, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 31 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y 79 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha lugar a decretar la acumulacion del recurso de
apelacion SUP-RAP-704/2017 al diverso SUP-JDC-905/2017, por
ser éste el que se recibié primero en la Oficialia de Partes de esta

Sala Superior, segun se advierte del sello de recibo respectivo.

En consecuencia, se debe glosar copia certificada de los puntos
resolutivos de la presente ejecutoria en el expediente SUP-RAP-
704/2017.

TERCERO. Presupuestos procesales y requisitos de
procedencia. Se tienen por satisfechos los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 7, parrafo 1; 8; 9, parrafo 1;
40, parrafo 1, inciso b), 45, parrafo 1, inciso a), 79 y 80 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, de acuerdo con lo siguiente:

A. Forma. Los medios de impugnacion se presentaron por escrito
ante la autoridad responsable, en los que se hace constar quiénes

son los impetrantes, asi como el nombre y firma de quien promueve

5
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en representacion del partido politico en cuestién y del actor que
presenta el juicio ciudadano federal, respectivamente. Ademas, en
cada uno, se identifica el acto controvertido y la autoridad
responsable; se mencionan los hechos en que se basan las
impugnaciones, asi como los agravios que supuestamente causa el

acto reclamado y los preceptos presuntamente violados.

B. Oportunidad. Se cumple con este requisito, ya que el acuerdo
controvertido fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo
General del INE celebrada el cinco de octubre pasado, y Raul Bernal
Pardo presento el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano el nueve siguiente, por lo que se

encuentra dentro del plazo legalmente previsto para tal efecto.

Por su parte, el Partido Accién Nacional interpuso el recurso de
apelacion el trece de octubre siguiente, sefialando que si bien el
acuerdo impugnado se aprob6 en sesion del cinco de octubre, al
haberse ordenado un engrose a la misma, éste le fue notificado el
dia nueve siguiente, por lo que si se toma en cuenta que el plazo
para interponer el recurso de apelacién es de cuatro dias, a partir del
dia siguiente en que se tiene por legalmente hecha la notificacion del
acto impugnado o, en su caso, se sefale el dia en que se tuvo
conocimiento del acto, sin que, para tal efecto, se advierta que la
autoridad responsable controvierta lo afirmado por el actor, es que

se considera que el recurso se interpuso de manera oportuna.

C. Interés juridico. El Partido Accion Nacional tiene interés juridico
para reclamar el acuerdo impugnado, porque ha sido criterio de esta
Sala Superior que los partidos politicos pueden deducir acciones en

defensa del interés publico, esto es, pueden ejercer acciones tuitivas
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de intereses difusos, para impugnar actos o resoluciones de los
organos del Instituto Nacional Electoral que, por su naturaleza y
consecuencias, pudieran afectar los principios rectores de la funcion

electoral.

Sirven de apoyo a lo expuesto, el criterio contenido en las
Jurisprudencias 15/2000° y 10/2005% resueltas por esta Sala
Superior, de rubro siguiente: "PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES. PUEDEN DEDUCIR ACCIONES TUITIVAS DE
INTERESES DIFUSOS CONTRA LOS ACTOS DE PREPARACION
DE LAS ELECCIONES." y "ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES
DIFUSOS. ELEMENTOS NECESARIOS PARA QUE LOS
PARTIDOS POLITICOS LAS PUEDAN DEDUCIR.”

En consecuencia, si el partido politico apelante alega, entre otros
aspectos, que el acuerdo controvertido es contrario a los principios
de legalidad y certeza, es que se concluya que éste cuenta con

interés juridico para impugnarlo.

De igual forma, se estima que Raul Bernal Pardo cuenta con interés
juridico, puesto que, en su caracter de aspirante a consejero
electoral del Consejo Local del INE en el Estado de Durango,
controvierte un acuerdo del Consejo General del INE, relacionado
con el ejercicio de integrar autoridades electorales, por lo que el
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del

ciudadano es la via idénea para impugnar el acuerdo por el que se

® Consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Volumen 1, Jurisprudencia, p.p. 492 a 494.

* Consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Volumen 1, Jurisprudencia p.p. 101 y 102.
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designaron a los consejeros locales del Consejo Local en la referida
entidad federativa.

D. Definitividad. El requisito en cuestion se considera colmado, ello
en virtud de que la Ley no prevé algun otro recurso que deba ser
agotado previamente a la tramitacion de los presentes medios de

impugnacion.

En consecuencia, y toda vez que esta Sala Superior no advierte de
oficio que se actualice causa de improcedencia alguna, procede
realizar el estudio de fondo.

CUARTO. Estudio de fondo.

En principio, esta Sala Superior analizara los planteamientos del
PAN por los que sefala que la designacion o ratificacion de los
Consejeros Electorales de los treinta y dos Consejos Locales del INE
que se instalaran durante los Procesos Electorales Federales 2017-
2018 y 2020-2021 no fue apegada a Derecho; en atencion a que, de
resultar fundados los planteamientos hechos por el partido, Raul
Bernal Pardo alcanzaria su pretension, que consiste en que se
revoque la designacion de los Consejeros Electorales del Consejo

Local del INE en el estado de Durango.

Precisado lo anterior, en el caso se advierte que el PAN refiere que
le causa agravio el acuerdo INE/CG448/2017, emitido por el Consejo
General del INE porque considera, por una parte, que existio
discriminacién en la designacién de candidatos y por otra, que la
responsable no atendio a los criterios establecidos en el articulo 9,
numerales 2 y 3 del Reglamento de Elecciones, que establece

criterios orientadores para la designacion de Consejeras Yy
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Consejeros de los Consejos Locales, pues en su opinion hubo
aspirantes que contaban con un perfil mas adecuado y apegado a la
actividad que iban a desarrollar como Consejeros Electorales;
ademas de que existid una vulneracion a los principios de certeza y
legalidad, ya que el término sefalado para la designacion de
consejeras y consejeros electorales para integrar los treinta y dos
consejos electorales del INE fue ignorado, pues dicha designacion
se debia realizar a méas tardar el dia treinta de septiembre del afio

anterior al de la eleccion.

Los agravios son infundados por una parte e inoperantes por otra,

en atencion a lo que se expone a continuacion.

A efecto de justificar la calificativa del agravio, es conveniente
precisar que, si bien el recurso de apelacién no es un medio de
impugnacion de estricto derecho, si es un medio de impugnacion
previsto para revisar la constitucionalidad y legalidad de las
resoluciones definitivas de la autoridad electoral, lo cual significa que
los promoventes en este tipo de recurso deben expresar motivos de
inconformidad o, cuando menos, causa de pedir dirigida a cuestionar

el acto o resolucién impugnada.

Por consiguiente, no son susceptibles de analisis las apreciaciones
genéricas e imprecisas, que no sefialen de manera concreta, cual es
la lesion que causa el actuar de la responsable o, en su caso, las
violaciones constitucionales o legales que se consideran son
cometidas por dicha autoridad, ni tampoco aquellas que se dirijan a
plantear aspectos que no formaron parte de la controversia o acto

primigenio, toda vez que un agravio es la lesién o afectacion de los
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derechos e intereses juridicos que sufre una persona fisica, moral o,

una entidad de interés publico.

En este sentido, para estimar debidamente configurado un agravio,
el mismo debe contener razonamientos, relacionados directa e
inmediatamente con los fundamentos y la motivacion de la
resolucion que se combate, debiendo ser, necesariamente
congruente con las reglas, derechos o principios constitucionales, o
las disposiciones legales que se estimen infringidos, de manera tal
que permita establecer la contravencion de los preceptos que al
respecto se invoguen, a través, precisamente, de las
consideraciones realizadas por el organo emitente del acto
reclamado, al decidir aquello que le es sometido al conocimiento de
su potestad jurisdiccional y, por tanto, los mencionados
razonamientos juridicos deben estar encaminados a demostrar la

inconstitucionalidad y/o ilegalidad de la resolucion impugnada.

En el caso, los agravios son inoperantes porque el Partido Accion
Nacional no controvierte de manera frontal las razones por las
cuales la responsable designé a sus Consejeros Electorales de los
Consejos Locales en las treinta y dos entidades federativas, sino que
se limita a sefialar de manera genérica y dogmatica que si bien los
aspirantes designados cumplian con los requisitos de elegibilidad,
habia aspirantes que contaban con un perfil mas adecuado y
apegado a la actividad a desarrollar como consejeros electorales,
entendiéndose lo anterior como la oportunidad de hacer una
ponderacion mas en el sentido de la idoneidad respecto de los
consejeros designados, limitandose a repetir lo establecido por los

articulos 66, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y

10
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Procedimientos Electorales, asi como 9, numerales 2 y 3 del

Reglamento de Elecciones del INE.

Como se puede advertir, el planteamiento formulado por el partido
politico actor deja de controvertir las consideraciones hechas por la
responsable tanto en el acuerdo que se impugna como en Sus
anexos y de los cuales se advierte que contienen las razones en las
que el Consejo General sustentd las designaciones hechas, en
observancia a los criterios de paridad de género, pluralidad cultural
de cada entidad federativa, participacion comunitaria o ciudadana,
prestigio publico y profesional, compromiso democratico vy
conocimiento de la materia electoral, establecidos por los numerales

2y 3 del articulo 9 del Reglamento de Elecciones.

Por otra parte, los agravios son infundados porque contrariamente
a lo sefialado por el Partido Accion Nacional, en el caso se advierte
gque las etapas del proceso se cumplieron a cabalidad de
conformidad con lo estrictamente sefialado en la Convocatoria y que
en su desahogo, la responsable pudo corroborar que el perfil de las
y los aspirantes se apegd a los principios rectores de la funcion
electoral y contd con las competencias indispensables para
determinar la idoneidad de las y los aspirantes para el desempeio

del cargo de consejera o consejero electoral local.

Lo anterior es asi, porque este 6rgano jurisdiccional advierte que el
Consejo General de INE, en el ejercicio de sus atribuciones en
materia de designacion de los integrantes de sus Consejos Locales
en las treinta y dos entidades federativas que se instalaran durante
los Procesos Electorales Federales 2017-2018 y 2020-2021 y en la

ratificacion de aquellos quienes fungieron como consejeros

11



32

33

SUP-JDC-905/2017
Y ACUMULADO
electorales en dos Procesos Electorales Federales, tuvo en cuenta

los siguientes aspectos:

A. Convocatoria. En el Acuerdo INE/CG92/2017, se establecio el
procedimiento para integrar las propuestas de aspirantes para
ocupar los cargos de Consejeros y Consejeras Electorales de los
treinta y dos Consejos Locales durante los procesos electorales
federales 2017-2018 y 2020-2021, en particular, en el Punto
Segundo establecié que el procedimiento de designacién consistiria

en cuatro etapas:

e Primera etapa: Emision y difusion de la convocatoria

e Segunda etapa: Recepcion de solicitudes e integracion
y remision de expedientes

e Tercera etapa: Andlisis de los expedientes y seleccion
de las y los Consejeros

e Cuarta etapa: Designacion de las y los integrantes de

los Consejos Locales

Al efecto, los requisitos sefialados por la Convocatoria fueron: i) Ser
mexicana 0 mexicano por nacimiento que no adquiera otra
nacionalidad y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos
politicos y civiles, estar inscrito o inscrita en el Registro Federal de
Electores y contar con credencial para votar; ii) Tener residencia de
dos afios en la entidad federativa correspondiente; iii) Contar con
conocimientos para el desempefio adecuado de sus funciones; iv)
No haber sido registrado o registrada como candidata a cargo
alguno de eleccion popular en los tres afios inmediatos anteriores a
la designacion; v) No ser o haber sido dirigente nacional, estatal o

municipal de algun partido politico en los tres afios inmediatos

12
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anteriores a la designacion vy, vi) Gozar de buena reputacion y no
haber sido condenado o condenada por delito alguno, salvo que

hubiese sido de caracter no intencional o imprudencial.

B. Recepcién de solicitudes e integracién y remision de
expedientes. De acuerdo con lo manifestado por la responsable en
el informe circunstanciado, se advierte que, en el periodo del
dieciséis al veintiséis de junio del presente afio, la Presidencia de la
Comision de Organizacion Electoral del INE convocé a reuniones de
trabajo para que el Consejero Presidente y los Consejeros
Electorales del INE revisaran las propuestas recibidas y verificaran el
cumplimiento de los requisitos legales de las personas inscritas
personalmente o propuestas y que, con base en dicha revision, se
elaboraran listas de propuestas por cada entidad federativa, para
integrar debidamente las férmulas de las treinta y dos entidades del

pais.

C. Andlisis de los expedientes y seleccion de las y los
Consejeros. La responsable sefiala que, durante el procedimiento,
revisO que los y las aspirantes presentaran un escrito de tres
cuartillas, como maximo, en el que expresaran las razones por las
gue aspiraban al cargo y expusieran, a su juicio, cual es el sentido
de la participacion de un consejero o consejera electoral, qué
funciones debe desempefar y los logros que desea alcanzar;
ademas de que se capturd, por cada aspirante, los datos de
identificacion personal, académicos, de participacion y apoyo de
organizaciones, y de experiencia en alguna consejeria u otro cargo
ya fuera en el otrora o en el actual Instituto o como parte de
autoridades electorales locales y que cada aspirante debi6 presentar

cuatro documentos adicionales: i) Declaracién bajo protesta de decir

13
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verdad de que toda la informacion que con motivo del procedimiento
de seleccion ha proporcionado al Instituto, es veraz y auténtica; ii)
Aceptacion de las reglas establecidas en el proceso de seleccion y
designacion; iii) Aceptacion que sus datos personales sean utilizados
Unicamente para los fines de la convocatoria y, iv) Declaracion del
candidato en la que exprese su disponibilidad para ser designado
Consejero Electoral y no tener impedimento alguno para el

cumplimiento de las funciones inherentes a dicho cargo.

D. Designacién de las y los integrantes de los Consejos
Locales. Finalmente, la responsable sefiald que, una vez que los
partidos politicos emitieron, en su caso, observaciones respecto a
las y los aspirantes registrados y concluidas las etapas del
procedimiento, se presentaron las propuestas de las formulas
consideradas viables e idoneas, integradas por personas del mismo
sexo, a fin de promover la participacion politica de las mujeres y su
inclusion en la toma de decisiones de la autoridad electoral, a través

del cumplimiento de tres criterios:

e Composicién igualitaria: De las seis consejerias locales
propietarias, tres se integran por mujeres y tres por

hombres.

e Suplencia igualitaria: En las seis férmulas, las personas
designadas como suplentes, son del mismo sexo que
las propietarias, con lo cual en caso de generarse una
vacante y llamar a la persona suplente a rendir la
protesta de ley, se aseguraria el equilibrio en la
representacion de mujeres y hombres en este 6érgano

colegiado.

14
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Sustitucién igualitaria: En caso de que la formula
completa quede vacante, se llamara a rendir protesta a
la persona suplente de la férmula consecutiva, siempre
y cuando sea del mismo sexo de la vacante que se esta
cubriendo y que s6lo en caso de no existir suplentes del
mismo sexo, la vacante se cubrird con alguien de sexo

distinto.

Ademas, la responsable manifiesta que el Consejero Presidente y

los Consejeros Electorales del INE integraron las propuestas

definitivas con las seis férmulas de los Consejos Locales atendiendo

a los criterios orientadores sefalados en el articulo 9, numerales 2 y

3, del Reglamento de Eleccion, a saber:

Paridad de género. Asegurar la participaciéon igualitaria
de mujeres y hombres como parte de una estrategia
integral, orientada a garantizar la igualdad sustantiva a
traves del establecimiento de las condiciones necesarias
para proteger la igualdad de trato y oportunidades en el
reconocimiento, goce, ejercicio y garantia de los
derechos humanos, con el objeto de eliminar practicas
discriminatorias y disminuir las brechas de desigualdad
entre mujeres y hombres en la vida politica y publica del

pais.

Pluralidad cultural de la entidad. Entendida como el
reconocimiento de la convivencia e interaccion de
distintas expresiones culturales y sociales en una misma

entidad.

15
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Participacion comunitaria o ciudadana. Entendida como
las diversas formas de expresidn social, iniciativas y
practicas que se sustentan en una diversidad de
contenidos y enfoques a través de los cuales se
generan alternativas organizativas y operativas que
inciden en la gestibn o intervienen en la toma de

decisiones sobre asuntos de interés publico.

Prestigio publico y profesional. Entendida como el
reconocimiento con el que cuentan las personas que
destacan o0 son valoradas por su desempefio y
conocimientos en una actividad, disciplina, empleo,
facultad u oficio, dada su conviccion por ampliar su
conocimiento, desarrollo y experiencia en beneficio de

Su pais, region, entidad o comunidad.

Compromiso  democratico. Entendida como la
participacion activa en la reflexion, disefio, construccion,
desarrollo e implementacién de procesos o actividades
que contribuyen al mejoramiento de la vida publica y
bienestar comun del pais, la region, entidad o
comunidad desde una perspectiva del ejercicio
consciente y pleno de la ciudadania y los derechos
civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales, bajo
los principios que rigen el sistema democratico, es decir

la igualdad, la libertad, el pluralismo y la tolerancia.

Conocimiento de la materia electoral. En donde
convergen, ademas de los relativos a las disposiciones

constitucionales y legales en dicha materia, un conjunto
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amplio de disciplinas, habilidades, experiencias Yy
conocimientos que puedan enfocarse directa o
indirectamente a la actividad de organizar las
elecciones, tanto en las competencias individuales como
en la conformacion integral de cualquier Organo

colegiado.

Como puede observarse, contrariamente a lo manifestado por el
apelante, el Consejo General del INE tuvo en consideracion que
después de valorar la idoneidad de las y los aspirantes en forma
individual y posteriormente en un andlisis integral respecto de los
criterios establecidos en el Reglamento de Elecciones, concluyé que
los aspirantes a quienes designd o, en su caso, ratificé para integrar
sus Consejos Locales en las treinta y dos entidades federativas,
cumplian con los requisitos legales establecidos; ademas, la
responsable verific6 que su conformacion, en tanto &rgano
colegiado, resultaba acorde a los criterios de paridad de género,
pluralidad cultural de cada entidad federativa, participacion
comunitaria o ciudadana, prestigio publico y profesional, compromiso

democratico y conocimiento de la materia electoral.

En otro orden de ideas, resulta también infundado lo alegado por el
Partido Accion Nacional en el sentido de que existié una vulneracion
a los principios de certeza y legalidad, ya que el término sefialado
para la designacion de consejeras y consejeros electorales para
integrar los treinta y dos consejos electorales del INE, fue ignorado,
pues dicha designaciéon se debia realizar a mas tardar el dia treinta
de septiembre del afio anterior al de la eleccion.
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Lo anterior es asi, toda vez que si bien es cierto que de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 44, parrafo 1, inciso h) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo
General del INE debia designar a mas tardar el dia treinta de
septiembre del afio anterior al de la eleccion a los consejeros que
integraran los Consejo Locales que se instalaran durante los
Procesos Electorales Federales 2017-2018 y 2020-2021, en el caso
se advierte que, a consecuencia de un hecho fortuito, como lo fue el
terremoto acaecido el pasado diecinueve de septiembre en la
Ciudad de Mexico, el Secretario Ejecutivo del INE dictdé diversos
comunicados por los que declaré inhdbiles los dias diecinueve a
veinticuatro de septiembre de la presente anualidad, lo que, a su
vez, origind que se modificaran los plazos originalmente establecidos

en la convocatoria.

En este sentido, no debe pasar inadvertido que en el caso la
responsable contaba con las atribuciones para realizar los ajustes a
los plazos establecidos para la designacion de los consejeros
electorales e instalacion de los Consejos Locales en las treinta y dos
entidades federativas, en atencion a lo dispuesto por el articulo
décimo quinto transitorio de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el cual establece que, a fin de garantizar
la debida ejecucion de las actividades y procedimientos electorales
contenidos en la ley, el Consejo General del INE podra realizar

ajustes en los plazos establecidos por ésta.

Por lo que, si bien la designacién fue hecha en un plazo distinto al
establecido por la ley, lo anterior obedecid a una situacion
extraordinaria que, a juicio de este organo jurisdiccional, justificaba

la modificacién de los plazos, por lo que el acuerdo INE/CG448/2017
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se encuentra apegado a Derecho y debe seguir rigiendo el sentido

de su determinacion.

Por lo que toca a los agravios expuestos por Raul Bernal Pardo se
advierte que controvierte la designacion de los consejeros y
consejeras electorales que integran el Consejo Local del INE en el

estado de Durango, en razon de lo siguiente:

Sefiala que la designacién de los consejeros y consejeras en el
acuerdo impugnado es violatoria de los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y transparencia, toda vez
gue los nuevos consejeros no cumplen con los requisitos; ademas
de que el acuerdo impugnado carece de motivacion, al no contener
un ejercicio analitico y de valoracion que permita advertir las razones

por las cuales la responsable llevo a cabo la designacién hecha.

Finalmente, sefiala que la designacion de Carmen Alicia Socorro
Arellano Solis, Carlos Antonio Borrego Rodriguez, Victor Tomas
Quiroz Alvarado, Carlos Burciaga Lopez, José Luis Santiesteban
lturralde, Roberto Herrera Hernandez, Angel Ismael Mejorado
Oladguez, Norma Beatriz Pulido Corral, Veronica Moore Loaeza,
Maria de Lourdes Villareal Ramirez y Patricia Enriqueta Villareal
Solis, es violatoria de los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y transparencia porque no acreditaron
contar con conocimientos en la materia electoral y porque
sustentaron los distintos cargos o0 puestos que conforman su
trayectoria laboral mediante la exhibicibn de copias fotostaticas

simples, que carecen de valor probatorio pleno.

Los motivos de inconformidad son infundados porque,

contrariamente a lo afirmado por el actor, en el caso, se advierte que
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los ciudadanos designados como consejeros electorales propietarios
y suplentes del Consejo Local del INE en el estado de Durango si
cumplian con los requisitos exigidos por la convocatoria y la ley, y de
manera particular, si acreditaron que cuentan con conocimientos y
experiencia en la materia electoral, por lo que eran idoneos para ser

designados en el cargo.

Lo anterior es asi porque, en obvio de repeticiones, este érgano
jurisdiccional ha arribado a la conclusién de que todas las etapas del
proceso se cumplieron a cabalidad y de conformidad con lo
estrictamente sefialado en la Convocatoria; y que en su desahogo, la
responsable pudo identificar que el perfil de las y los aspirantes se
apegara a los principios rectores de la funcion electoral y contaran
con las competencias indispensables para determinar la idoneidad
de las y los aspirantes para el desempefio del cargo de consejera o

consejero electoral local.

Ahora bien, respecto a que, en el acuerdo controvertido, no se
advierte en qué medida o en base a qué elementos la responsabile,
opté por nombrar a los designados y decidié excluir al recurrente
porque no se encuentra plasmado un ejercicio analitico y de
valoracion, se considera que no le asiste razén al enjuiciante porque
del analisis a la informacion curricular y los soportes respectivos
aportados por los y las ciudadanas designados en las seis férmulas
del Consejo Local de Durango, se concluye que cuentan con
trayectorias profesionales que evidencian su interés por los asuntos
publicos, destacando su participaciébn en organizaciones sociales y
civiles que atienden cuestiones de interés comunitario y estatal; y
que cuentan con conocimientos en materia politica electoral.

Algunos de ellos, tienen experiencia en el ambito de la academia, la
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imparticion de justicia y la promocion de derechos ciudadanos; asi
como, antecedentes laborales o de participacion en el otrora Instituto
Federal Electoral, el Instituto Nacional Electoral, asi como en
organos electorales estatales, fungiendo como consejeros,
observadores electorales, funcionarios de casilla, miembros del
Servicio Profesional Electoral Nacional, personal de la rama
administrativa, directivos o personal auxiliar encargado de apoyar la

organizacion de procesos electorales.

En efecto, a partir de lo manifestado por la responsable y del analisis
de las constancias que obran en el expediente, y para evidenciar
que no le asiste razon al actor en cuanto a la falta del cumplimiento
de requisitos por parte de los ciudadanos designados, es pertinente
sefialar en qué consistieron sus meritos individuales para ser

designados como consejeros electorales.

e Arellano Solis Carmen Alicia del Socorro (F-1
Propietaria)

El actor manifiesta que la C. Carmen Alicia del Socorro Arellano

Solis, no relne los requisitos para ser designada Consejera Electoral

para integrar el Consejo Local del Estado de Durango, ya que a su

parecer presenta “falta de conocimientos para el desempefio

adecuado de sus funciones” y “falta de conocimiento en la materia

electoral”.

Sin embargo, en el “Dictamen por el que se determina la viabilidad e
idoneidad de los y las ciudadanas propuestas para integrar el
Consejo Local del estado de Durango”, asi como el curriculum que la
ciudadana entreg6 a la responsable, en su momento, se observa

gue es Licenciada en Derecho, lo cual acredité con copias del titulo y
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cédula profesional correspondiente. Asimismo, que cuenta con
estudios de Maestria en Psicologia Educativa con vision humanista;
en cuanto a su experiencia y conocimientos en materia electoral, se
desempefid en los Procesos Electorales Locales de 2006-2007
como Asistente Electoral; 2009-2010 como Supervisora Electoral;
2012-2013 como Asistente Electoral y 2015-2016 como Consejera
Electoral Municipal de Guadalupe Victoria, Durango. También ha
participado en los Procesos Electorales Federales 2005-2006, 2008-
2009, 2011-2012 y 2014-2015 como consejera electoral propietaria
del Consejo Distrital 01 del otrora IFE y del actual INE; finalmente se
aprecia que acreditdo el Seminario en Materia Electoral (2017) y el
Curso de actualizacion en Materia Electoral (2014) organizados por
el Instituto Nacional Electoral y la Casa de la Cultura Juridica del

Estado de Durango, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

e Quiroz Alvarado Victor Tomas (F-2 Suplente)

El actor manifiesta que el ciudadano no redne los requisitos para ser
designado Consejero Electoral para integrar el Consejo Local del
Estado de Durango, ya que a su parecer presenta “falta de
conocimiento en la materia electoral” pues no acredité contar con los
conocimientos adecuados Yy suficientes en la materia y ademas “la
copia de comprobante de domicilio oficial y la declaracién bajo
protesta de decir verdad (...) no son suficientes para demostrar en
forma fehaciente, que tiene dos afios o mas residiendo en el Estado

de Durango”.

Sin embargo, se observa que el referido aspirante cuenta con
estudios de la licenciatura en Derecho, lo cual acredité con copia de
la carta de pasante correspondiente y que en cuanto a su

experiencia y conocimientos en materia electoral; se observa que
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fungié en el Proceso Electoral Federal 2011-2012 y el proceso

Electoral Local 2015-2016, como Capacitador-Asistente Electoral.

Ahora bien, en cuanto al domicilio del C. Victor Tomas Quiroz
Alvarado y que el actor manifiesta que no cuenta con la residencia
en el Estado de Durango, se advierte que éste manifesto, en la
“Declaracion bajo protesta de decir verdad”, tener residencia de al
menos dos afos en la Entidad y se observa un comprobante de
domicilio oficial actualizado, expedido por la Comisién Federal de
Electricidad, en el que se sefiala un domicilio en el municipio de
Gomez Palacio, el cual es consistente con el domicilio de la
Credencial para Votar con Fotografia vigente expedida por el

Instituto Federal Electoral en el ano 2011.

e Burciaga Lopez Carlos (F-3 Propietario)

El actor sefiala que este ciudadano no acredita tener experiencia
electoral, sus conocimientos en la materia electoral no son
adecuados ni suficientes y que no acredita tampoco, su residencia

en el estado de Durango.

En el caso, si bien Carlos Burciaga L6épez cuenta con una formacion
académica que, en principio, pudiera resultar ajena a la materia
electoral, ya que es Licenciado en Arquitectura por la Universidad
Autébnoma Metropolitana y Maestro en Valuacion Inmobiliaria; del
analisis a su expediente se advierte que el referido aspirante si tiene
experiencia en la materia que le capacita para llevar a cabo la
funcidon de consejero electoral, puesto que ha sido Presidente de
mesa directiva de casilla de la seccion 535 del Distrito 02 de
Durango en el Proceso Electoral 2005-2006; se ha desempefiado

como Consejero Electoral Suplente de la Formula 6 en el Consejo
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Distrital 02 del otrora IF y del actual INE en los procesos electorales
2011-2012 y 2014-2015; y participo en la Eleccion Local 2015-2016,
todos en el estado de Durango. Finalmente, se observa que en 2015
asistio al Encuentro Regional de Participacion Ciudadana “La
sociedad civil fortaleza de la democracia”, organizado por la Junta
Local Ejecutiva del INE en el estado de Coahuila, por lo que a juicio
de este 6rgano jurisdiccional el ciudadano se encuentra calificado

para desempenar el referido cargo.

Finalmente, en cuanto a su residencia en el estado de Durango, ésta
se acreditdé con la copia de su acta de nacimiento, en la que se
advierte que nacié en Gémez Palacio, Durango, el seis de febrero de
1958 y se corrobora con la copia de la Credencial para Votar con
Fotografia, asi como en la declaracion bajo protesta de decir verdad
de contar con dos afios de residencia en Gémez Palacio, Durango
por lo que resulta infundado el planteamiento relativo a que no

acredita la residencia en dicha entidad federativa.

e Santiesteban Iturralde José Luis (F-3 Suplente)

El actor argumenta que el ciudadano presenta una falta de
conocimiento para el desempefio adecuado de sus funciones en la
materia electoral toda vez que no paso6 el examen de conocimiento
en la convocatoria para consejero electoral del OPL de Durango en
2015; y ademas que carece de conocimientos en la materia electoral
toda vez que “fue aspirante a Consejero Electoral del OPLE Durango
en 2015 y que no paso el examen de conocimientos; y que la propia
autoridad electoral fue omisa en esta ocasion, en que lo designa, al
no valorar este hecho y determinar que, en esta ocasion, aprobo el
examen de conocimientos para detentar el cargo para el que fue

designado.”
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Sin embargo, no le asiste razon al enjuiciante toda vez que el
ciudadano José Luis Santiesteban Iturralde es Licenciado en
Derecho por la Universidad Juarez del Estado de Durango y se ha
desempefiado como Consejero Electoral fundador del Instituto
Electoral del Estado de Durango (1997 a 2003). Fue Presidente
suplente de la Comision Estatal de Derechos Humanos (1998 a
2004), y Abogado de la Direccion Juridica de la Universidad Juarez
del Estado de Durango (2011 a 2012). Fue Consejero Electoral del
Consejo Distrital 01 del IFE/INE en los procesos electorales 2011-
2012 y 2014-2015; asimismo, particip0 con ese caracter en la

Eleccion Local 2015-2016; todos en el estado de Durango.

e Herrera Hernandez Roberto (F-4 Propietario)

El actor sefiala que el C. Roberto Herrera Hernandez no cuenta con
conocimiento para el desempefio adecuado de sus funciones en la
materia electoral. Sin embargo, se advierte que el C. Roberto
Herrera Hernandez, cuenta con una Licenciatura y una Maestria en
Derecho por la Universidad Juarez del Estado de Durango; ademas,
que realiz6 diversos diplomados en Estudios Politicos y Electorales
en la Universidad Autbnoma de Durango en 1995 y sobre Juicio de
Amparo en la Universidad Nacional Autonoma de Meéxico, 1997-
1998. Realiz6 diversos seminarios en Materia Electoral, en la Casa
de la Cultura Juridica e Instituto Nacional Electoral 2017; en
Jurisprudencia en el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en 2008; Seminario Nacional de Facilitadores en el
Programa de Formacion y Desarrollo Electoral del IFE en 2005;
Evaluacién y Servicio Civil en la Modernizacion de Organizaciones

Publicas.
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En cuanto a su experiencia en materia electoral, su desempeno
laboral se destaca por haber ocupado diversos cargos: fue Asesor
de Consejero Electoral en el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango de enero 2017 a la fecha; Vocal
del Registro Federal de Electores en el Distrito Electoral Federal 04
de Durango de 1993-2007; Magistrado Electoral-Presidente de la
Sala Colegiada del Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado
de Durango 2007-2015 y que ha participado como conferencista y
ponente en diversos paneles, talleres y mesas de dialogo sobre:
Reforma Electoral en 2008; Estudio y Andlisis Jurisdiccional del
Nuevo Marco Juridico Electoral en 2009; Encuentro de Magistrados
Electorales de la | Circunscripcion Plurinominal en 2010; Limites y
Alcances de la Jurisdiccion Electoral Local y en la Asamblea de la

Asociacién Mexicana de Impartidores de Justicia.

Finalmente, se destaca que cuenta con diversas publicaciones en
materia de electoral como: “La funcién del Tribunal Electoral del
Poder Judicial del Estado de Durango”, “Balance de la Experiencia
Electoral en el Estado de Durango 2000-2012", y “Analisis de la
Reforma Integral de la Constitucion Politica del Estado de Durango

en 2013, entre otros.

e Mejorado Olaguez Angel Ismael (F-4 Suplente)

El actor imputa al C. Angel Ismael Mejorado Olaguez falta de
conocimiento para el desempefio adecuado de sus funciones en la

materia electoral.

No le asiste razon al actor porque se advierte que el C. Angel Ismael
Mejorado Olaguez cuenta con estudios de Maestria en Derecho en

la Universidad Nacional Autbnoma de México, 1982-1983; Doctorado
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en Derecho en la Universidad Nacional Autbnoma de México, 1983-
1984; Maestria en Derecho en la Universidad Auténoma de
Durango, 2006-2008; Licenciatura en Derecho en la Universidad
Juérez de Durango, 1976-1980; Especialidad en Finanzas Publicas

en la Universidad Nacional Autbnoma de México, 1981-1982.

En lo que toca a su trayectoria laboral, ésta se destaca por haber
ocupado diversos cargos: Fue Consejero Electoral Distrital
Propietario en los Procesos 2011-2012, 2014-2015 y 2015-2016;
Integrante del Cuerpo de Abogados Asesores para la reforma del
estado Constitucion 2012-2013; Coordinador General para las
actividades de la Reforma Universitaria Juarez del estado de
Durango 2011-2013; Asesor en la Universidad Judicial del Poder
Judicial del Estado de Durango; Coordinador General para las
Actividades de la Reforma Universitaria en la Universidad Juérez de
Durango, 2011-2013; Asesor General del Rector de la Universidad
Juérez de Durango; Procurador General de Justicia del Estado de
Durango, 1997-1998; Director Fundador del Instituto de

Investigaciones Juridicas de la Universidad Juarez de Durango.

e Pulido Corral Norma Beatriz (F-5 Propietaria)

Por cuanto a la afirmacién que hace el recurrente respecto a que la
C. Norma Beatriz Pulido Corral, no reune los requisitos para ser
designada para integrar el Consejo Local del Estado de Durango,
debido a “Falta de conocimientos para el desempefio adecuado en
sus funciones, falta de conocimiento en la materia electoral y
negativo prestigio publico y profesional”, se advierte que del analisis
a la documentacion presentada por la ciudadana posee los
conocimientos suficientes en la materia ya que cuenta con

Licenciatura en Derecho por la Universidad Juarez del Estado de
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Durango y con estudios realizados en la Maestria en Derecho
Constitucional y Amparo por la Universidad Autonoma Espafa de

Durango.

También tiene con un Diplomado en Administracion Publica Estatal y
Municipal por la Direccién de Estudios de Posgrado de la Facultad
de Contaduria y Administracion de la Universidad Juarez del
Durango; asimismo cuenta con Diplomados en Derechos Humanos,
Juicio de Amparo, Amparo Indirecto y Nuevo Sistema de Justicia
Penal Acusatorio, Derecho Fiscal y de Procesos Federales, todos
cursados en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a través de la
Casa de la Cultura Juridica de Durango. Ha realizado actividades de
docencia en diversas materias y ha participado en seminarios y

ponencias en temas de caracter electoral.

De igual manera, laboré6 como Presidenta de la Comisién de
Derechos Humanos del Estado de Durango, y ocupO cargos de
titular de la Direccion de Estadistica Jurisdiccional y de la Direccion
de Auditoria Jurisdiccional en el Supremo Tribunal de Justicia del

Estado de Durango.

Por cuanto a los conocimientos que posee especificamente en la
materia electoral, la C. Norma Beatriz Pulido Corral se desempefio
como titular de la Direccion Juridica del entonces Instituto Estatal
Electoral del Estado de Durango entre 1995 y 1997. Asimismo,
prestd sus servicios como Secretaria de Estudio y Cuenta de la Sala
Regional de la Segunda Circunscripcion Plurinominal, Durango, del
otrora Tribunal Federal Electoral, en 1991, asi como Juez Instructora

de dicha Sala en el afio de 1993; fue también Consejera Electoral

28



70

71

72

SUP-JDC-905/2017
Y ACUMULADO
Propietaria del Consejo Local del Instituto Nacional Electoral en el

Estado de Durango para el Proceso Electoral Local 2015-2016.

Finalmente, y por lo que toca al cuestionamiento relativo a su
supuesto “negativo prestigio publico y profesional” (sic), cabe
destacar que los elementos aportados por el promovente
Gnicamente se limitan a sefalamientos publicados en notas
periodisticas en distintos medios informativos y no constituyen

prueba fehaciente de su afirmacion.

e Moore Loaeza Verdnica (F-5 Suplente)

El actor sefiala que la C. VerOnica Moore Loaeza, no reune los
requisitos para ser designada para integrar el Consejo Local del
Estado de Durango, debido a “Falta de conocimientos para el
desempefio adecuado en sus funciones”, asi como “falta de

conocimiento en la materia electoral”.

Al respecto, de la documentacién que la aspirante presenté en su
momento, se aprecia que la C. Veronica Moore Loaeza cubre
satisfactoriamente los requisitos indicados en la convocatoria para el
cargo designado, toda vez que la ciudadana cuenta con Licenciatura
en Arquitectura en la Escuela Nacional de Arquitectura de la
Universidad Nacional Autbnoma de México, asi como participacion
en organizaciones y asociaciones civiles de la entidad, tales como el
Patronato de los Lagos de los Patos, la Asociacién de Funciones y
Exfuncionarias A.C., el Consejo Consultivo para el Desarrollo
Sustentable, Nucleo Estatal de Durango, asi como en el
Voluntariado Escuela de la Tercera Edad. Ademas, de que ha

participado también en seminarios y cursos de actualizacién y ha
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realizado publicaciones en diversas materias en revistas y periédicos

de la entidad.

Por cuanto a sus actividades en el sector publico, participd como
subdirectora de Obras Publicas Municipales de la Presidencia
Municipal de Durango en el periodo de 1987 a 1989. Asimismo, se
desempeiid como Directora de Preservacion y Ornato del Centro
Historico de la Presidencia Municipal de Durango de 1987 a 1989 y
como Titular de la Direccion de Planeacién y Urbanismo de la
Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas (SECOPE), del
estado de Durango de 1998 a 2004.

De igual manera, se ha desempefiado como Gerente General y
Administradora de diversas empresas en el sector privado,
desarrollando también actividades de docencia y ponencias en el

area de su competencia.

Por lo que corresponde a la materia electoral, participé como
Consejera Electoral Distrital en los Procesos 2011-2012, 2014-2015
y en el Proceso Electoral Local 2015-2016. Asimismo, tomo el curso
de actualizacion en Materia Electoral organizado por el Instituto
Nacional Electoral y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
2014 y el Seminario en Materia Electoral, realizado en la Casa de
Cultura Juridica de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

“Ministro Xavier Icaza y Lopez Negrete”, en 2017.
e Villarreal Ramirez Maria de Lourdes (F-6 Propietario)

El actor sefiala que la C. Maria De Lourdes Villarreal Ramirez no

reune los requisitos para ser designada Consejera Electoral para
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integrar el Consejo Local del estado de Durango debido a lo

siguiente:

“Falta de conocimientos en materia electoral. De Igual forma,
se considera que dicha designacidén no esta apegada al punto
sexto de los criterios ordenadores sefialados en el articulo 9,
numerales 2y 3 del reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral, en lo referente al conocimiento electoral. El
aspirante no cumple con el requisito de “conocimiento en la
materia electoral” ya que no queda acreditado tener los
conocimientos adecuados para el desempefio de sus
funciones atinentes al cargo que se le pretende conferir, toda
vez que, del analisis que ha realizado la autoridad electoral se
advierte tal circunstancia, dado que no acredita tener

experiencia electoral.”

Sin embargo, del andlisis del “Dictamen por el que se determina la
viabilidad e idoneidad de los y las ciudadanas propuestas para
integrar el Consejo Local del estado de Durango”, se advierte que,
en el caso a estudio, la Consejera es Profesora de Educacion
Primaria por la Escuela Normal Gral. Lazaro Cardenas del Rio;
ademds de que en su trayectoria laboral se encuentra haber fungido
como Directora en la Escuela Primaria Luis Donaldo Colosio,
Docente en la Escuela Primaria Francisco Gomez y Asesor Técnico
Pedagogico en la Supervisidn Escolar 07, por lo que si bien en
principio, su trayectoria laboral es ajena a la materia electoral, debe
reconocerse que la misma le ha permitido desarrollar competencias
gue pueden ser utiles en el desempefo del cargo como consejera
electoral; ademas de que, contrariamente a lo afirmado por el actor,

la ciudadana cuenta con experiencia en la materia electoral, puesto
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gue se ha desempenado como Consejera Electoral Distrital
propietaria en los Procesos Electorales Federales 2002-2003 y
2005-2006 y suplente en los correspondientes a los periodos 2008-
2009, 2011-2012 y 2014-2015; ademas de que participd en
diversos Seminarios en Materia Electoral como son: Sistema
Nacional Electoral; Capacitacion Electoral y Educacién Civica;
Medios de Impugnacion y Delitos e Infracciones Electorales,
trayectoria que le otorga una amplia experiencia en el desempefio de

la funcion.

e Villarreal Solis Patricia Enriqueta (F-6 Suplente)

En referencia al agravio Décimo Octavo, en el cual el actor sefiala
que la C. Patricia Enriqueta Villarreal Solis, no reane los requisitos
para ser designada Consejera Electoral para integrar el Consejo
Local del estado de Durango debido a lo siguiente: “Falta de
conocimientos para el desempeiio adecuado en sus funciones y falta

de conocimientos en materia electoral”

Sin embargo, como se advierte del andlisis al “Dictamen por el que
se determina la viabilidad e idoneidad de los y las ciudadanas
propuestas para integrar ese Consejo Local’, se evidencia que la
ciudadana Patricia Enriqueta Villarreal Solis es Licenciada en
Administracion por la Universidad Juarez de Durango; obtuvo el
grado de Maestria en Administracion Publica y el de Doctorado en
Administracién, ambos por la Universidad Juarez de Durango,
ademas de contar con la Maestria en Psicoterapia Gestalt. En su
trayectoria laboral se ha desempefiado como Jefe de Recursos
Humanos, Directora General de Administracion y Directora Gestion
de Recursos Humanos y Desarrollo en la Universidad Juarez de

Durango y si bien, aparentemente su formacion académica y su
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trayectoria laboral no se relacionan con la materia electoral, en el
caso se considera que la ciudadana cuenta con las competencias
para ejercer el cargo de consejera electoral puesto que se observa
gue ha fungido como Consejera Electoral Distrital en los Procesos
Electorales Federales 2011-2012, 2014-2015 y 2015-2016, tomo el
curso de Actualizacion en Materia Electoral en 2014 y curso el
Seminario en Materia Electoral, factores que le otorgan experiencia

en el desempefio de la funcion electoral.

Aunado a lo anterior, la ciudadana fue maestra de tiempo completo
en la Facultad de Contaduria y Administraciéon y en la Facultad de
Derecho en la Universidad Juarez de Durango por mas de 20 afios;
fue Coordinadora Administrativa de la Division de Estudios de
Posgrado de la Facultad de Administracion; tiene un certificado del
programa “Decisiones Estratégicas”, particip6 en el Programa de
“Negociacion Positiva” y ha participado en diversos foros y
congresos como ponente; por ultimo particip6 en el simposio
“Educacion para la Democracia, Una Participacion Ciudadana”, por
lo que, como puede advertirse, su trayectoria y formacién
académica, lejos de resultar ajenas a las funciones de consejera
electoral le han permitido desarrollar competencias utiles para el

cargo para el que fue designada.

Finalmente, tampoco asiste la razon al enjuiciante cuando sefiala
gue los ciudadanos designados consejeras y consejeros electorales
del Consejo Local del estado de Durango, no reunen los requisitos
para ser designados Consejeros Electorales debido a su falta de
conocimientos en materia electoral al acompafiar su solicitud de
inscripcion, con copias fotostaticas simples de los certificados,

comprobantes con valor curricular u otros documentos, lo que no
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acredita que cuentan con los conocimientos para el desempefio
adecuado de sus funciones, lo anterior, debido a que no aportaron
documento original o copia certificada ante notario publico para
adminicular con las copias fotostaticas simples que carecen de valor

probatorio pleno, dada la naturaleza con que son confeccionadas.

Lo anterior es asi, porque de acuerdo con los requisitos establecidos
en la convocatoria y dentro del propio Acuerdo INE/CG92/2017,
Gnicamente se sefialaba que debian presentar, en su caso:
“certificados, comprobantes con valor curricular, u otros documentos
gue acrediten que cuenta con los conocimientos para el desempefio
adecuado de sus funciones, asi como sefalar las referencias
completas de las publicaciones en las que haya participado”; de lo
gue se advierte que no existia una obligacion para que dichos
documentos debieran ser necesariamente documentos certificados

ante fedatario publico.

En adicion a lo anterior, este érgano jurisdiccional considera que el
acuerdo impugnado debe confirmarse porque las manifestaciones
que formula el actor, en cuanto a que los ciudadanos designados no
eran candidatos idoneos a ocupar el cargo de consejero electoral,
son afirmaciones que, en todo caso, deben estar soportadas en
medios de prueba que sustenten dicha afirmacion, toda vez que los
requisitos de caracter positivo, en términos generales, deben ser
acreditados por los propios candidatos y partidos politicos que los
postulen, mediante la exhibicion de los documentos atinentes; en
cambio, los requisitos de caracter negativo, en principio, debe
presumirse que se satisfacen, puesto que no resulta apegado a la
l6gica juridica que se deban probar hechos negativos.

Consecuentemente, corresponderd a quien afirme que no se
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satisface alguno de estos requisitos el aportar los medios de

conviccidon suficientes para demostrar tal circunstancia, lo que es

congruente con la tesis LXXVI/2001, sustentada por esta Sala

Superior de rubro: “ELEGIBILIDAD. CUANDO SE TRATA DE

REQUISITOS DE CARACTER NEGATIVO, LA CARGA DE LA

PRUEBA CORRESPONDE A QUIEN AFIRME NO SE
SATISFACEN™

En las relatadas condiciones, los agravios del actor también resultan
inoperantes puesto que las afirmaciones de que una persona podria
ser mejor que otra para desempefiar el cargo de consejero electoral
de un Consejo Local del INE; en realidad, se tratan de afirmaciones
genéricas, dogmaticas y subjetivas que no se encuentran
respaldadas con medios de prueba que permitan tener por
acreditado de manera objetiva la inobservancia a algun requisito
previsto en la legislacion; siendo que, en el presente caso, los
aspirantes que resultaron electos como Consejeros Electorales
demostraron cumplir con los requisitos que exige la ley en la materia
y contar con los conocimientos y habilidades que se requieren para

el cargo.

Finalmente, resultan ineficaces los agravios del actor en los que
seflala que la responsable fue omisa en considerar que algunos
delos aspirantes designados como consejeros electorales locales no
habian pasado, en su caso, los exdmenes de conocimientos o la
etapa de elaboracion del ensayo presencial en sus aspiraciones para
ser designados como consejeros electorales del Organismo Publico

Local del Estado de Durango (OPLE). Lo anterior, porque la

> Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion Suplemento 5, afo 2002, paginas 64 y 65.
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responsable no tenia la obligacion de considerar dichas
circunstancias en la valoracion de los perfiles y aptitudes de los
consejeros designados, ya que se tratd de un convocatoria distinta
para un cargo diferente al que fueron nombrados, ademas de que ha
gquedado demostrado a partir de la valoracion individual de su
trayectoria profesional y académica, que los consejeros designados
si cuentan con las aptitudes para ser nombrados Consejeros

Electorales del Consejo Local del INE en el Estado de Durango.

Asi, al haber resultado infundados, inoperantes e ineficaces,
segun el caso, los agravios expuestos por los recurrentes, lo
procedente es confirmar, en la materia de impugnacion, el acuerdo
INE/CG448/2017, emitido por el Consejo General del INE.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

PRIMERO. Se acumula el recurso de apelacion SUP-RAP-704/2017
al diverso juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, expediente SUP-JDC-905/2017, por ser
éste el medio impugnativo que se recibié primero en la Oficialia de

Partes de esta Sala Superior.
En consecuencia, se debe glosar copia certificada de los puntos
resolutivos de esta ejecutoria en el expediente del recurso

acumulado.

SEGUNDO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, el
acuerdo INE/CG448/2017, emitido por el Consejo General del INE.
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NOTIFIQUESE en términos de Ley.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron la Magistrada y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon, con la ausencia de la Magistrada
Ménica Arali Soto Fregoso y del Magistrado José Luis Vargas
Valdez, ponente en el presente asunto, por lo que hace suyo el
proyecto la Magistrada Presidenta Janine M. Otalora Malassis, ante

la Secretaria General de Acuerdos quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

JANINE M. OTALORA MALASSIS

MAGISTRADO MAGISTRADO
FELIPE N FELIPE ALFREDO
DE LA MATA PIZANA FUENTES BARRERA
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MAGISTRADO MAGISTRADO
INDALFER REYES
INFANTE GONZALES RODRIGUEZ MONDRAGON

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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