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Ciudad de México, treinta y uno de agosto de dos mil veintidos.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dicta
sentencia en el sentido de confirmar la resolucion CNHJ-GTO-856/2022 de la
Comisién Nacional de Honestidad y Justicia? de Morena, a partir de los

razonamientos expuestos en esta ejecutoria.
ANTECEDENTES

1. Emision de la Convocatoria. El dieciséis de junio de dos mil veintidds,? el
Comité Ejecutivo Nacional* de Morena convocé al Il Congreso Nacional

Ordinario de ese partido politico®, para la renovacion de diversos 6rganos®.

2. Lista de registros aprobados. El veintidos de julio, la Comisién Nacional de
Elecciones publicd el listado con los registros aprobados de postulantes a

Congresistas Nacionales.

1 En lo siguiente, Sala Superior.

2 En lo subsecuente, CNHJ.

3 En adelante todas las fechas se referiran a dos mil veintidés salvo mencion distinta.

4 En lo siguiente, CEN.

5 Indicé que era acorde a los articulos 41 de la Constitucion, y 23, 25, 34, 40 de la Ley de Partidos Politicos;
los Estatutos, Declaracién de Principios y Programa de Accion de Morena y en cumplimiento a la sentencia
principal y resoluciones incidentales del SUP-JDC-1573/2019.

6 1) Renovacién de los 300 Congresos distritales (coordinadores distritales, congresistas y consejerias
estatales y congresistas nacionales); 2) De los 32 Congresos y Consejos estatales (presidencia del consejo
estatal; integrantes del comité ejecutivo estatal respecto a la presidencia, secretaria general, de finanzas,
organizacion, comunicacion, formacion politica y de la mujer); 3) Asambleas y congreso de mexicanos en
el exterior (10 congresistas y 4 consejerias nacionales), y 4) Congreso Nacional Ordinario (consejerias
nacionales y presidencia del consejo y renovacion de carteras del CEN salvo la presidencia y secretaria
general).
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3. Celebracién del Congreso Distrital. El treinta y uno de julio se celebré el
Consejo Distrital en el Distrito Electoral VII, en Guanajuato y al dia siguiente se

emitié el acta de computo final de resultados.

4. Recurso de queja. El nueve de agosto, el ahora actor promovid, via correo
electrénico, un procedimiento sancionador electoral contra la participacion de
Carlos Gerardo Molina Herrera y Luis Miguel Orozco Guerrero, candidatos a
congresistas nacionales por el Distrito VIl en el Estado de Guanajuato, ambos

por presuntas irregularidades a los estatutos y normatividad de MORENA.

5. Resolucion partidista (acto impugnado)’. El trece de agosto, la CNHJ

determind improcedencia por extemporaneidad.

6. Juicio de la ciudadania. El dieciséis de agosto se recibié en Oficialia de
partes de Sala Superior la demanda de juicio de la ciudadania presentada por

el ahora actor, para controvertir la resolucion partidista antes citada.

7. Integracion y turno. Recibidas las constancias, la Presidencia de la Sala
Superior ordeno integrar el expediente, asi como turnarlo a la ponencia de la

Magistrada Janine M. Otalora Malassis, donde se radico.

8. Requerimiento. La Magistrada Instructora, por acuerdo de veintidés de
agosto, requirié al érgano responsable la remision de diversa documentacion

necesaria para el analisis del caso, la cual fue remitida oportunamente.

9. Admision y cierre de instruccion. Al no existir cuestion alguna pendiente
de desahogar, la magistrada instructora admitié el juicio, cerrd instrucciéon y

ordend formular el respectivo proyecto de sentencia.
RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Competencia. La Sala Superior es competente para resolver el
presente juicio, promovido contra una resolucion de un érgano nacional de un

partido politico, relacionado con el proceso para la renovacion de los érganos

7 CNHJ-GTO-856/2022.
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de direccion nacional de MORENA, cuya revision judicial es exclusiva este

organo jurisdiccional®.

SEGUNDA. Resolucién en videoconferencia. La Sala Superior emitio el
acuerdo 8/2020 en el cual reestablecié la resoluciéon de todos los medios de
impugnacién y en su punto de acuerdo segundo determin6é que las sesiones
continuaran realizandose por medio de videoconferencias, hasta que el Pleno

de esta Sala determine alguna cuestion distinta.

TERCERA. Procedencia. El juicio ciudadano cumple con los requisitos de

procedencia®:

1. Forma. En el escrito de demanda se precisé el 6rgano responsable, la
resolucion impugnada, los hechos, los conceptos de agravio y cuenta con firma

autografa de la parte actora.

2. Oportunidad. La demanda es oportuna porque la resolucion impugnada se
emitid el trece de agosto y la demanda se presento el dieciséis siguiente, por lo
que se promovio dentro del plazo legal de cuatro dias previsto en la Ley de

Medios'O.

3. Legitimacion. Se cumple con el requisito, porque el actor acude por su propio
derecho, alegando una posible vulneracion a sus derechos politico-electorales

con motivo de la resolucion dictada por el érgano responsable.

4. Interés juridico. El actor tiene interés juridico para promover el juicio
ciudadano, porque promovié el medio de impugnacién intrapartidario cuya

resolucion se controvierte en el presente juicio.

5. Definitividad. De la normativa aplicable se advierte que no hay otro medio

de impugnacion que deba agotarse antes de acudir a esta instancia.

CUARTA. Contexto, acto impugnado y conceptos de agravio

8 De conformidad con los articulos 41, parrafo tercero, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccién V, de la
Constitucion; 164, 166.11l.c) y 169.1.e), de la Ley Organica; 79.1, 80.1.g) y 83.1.a), de la Ley de Medios.

® En términos de los articulos 4, parrafo 2, 7, 8, 9, parrafo 1, 12, parrafo 1, inciso a) y 13, de la Ley de
Medios.

10 Articulo 8 de la Ley de Medios.
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Con la finalidad de exponer la controversia planteada a esta Sala Superior, es
necesario precisar las razones adoptadas por el 6rgano responsable, asi como

los motivos de disenso expuestos por la parte actora en esta instancia.
1. Contexto

La tematica en el presente juicio se relaciona con la renovacién de diversos
organos de MORENA.

La controversia inicidé con la queja que el hoy actor presento, en contra de los
postulantes a Congresistas, Carlos Gerardo Molina Herrera y Luis Miguel
Orozco Guerrero, por presuntas violaciones a los estatutos y normatividad de
MORENA.

Ante esta instancia controvierte el acuerdo por el cual el érgano responsable
determind la improcedencia de la queja, por la presentacion extemporanea de

la demanda.
2. Sintesis de la resoluciéon impugnada

El érgano responsable precisé que, de conformidad con lo establecido en el
articulo 39 del Reglamento de la CNHJ, la parte actora cuenta con un plazo de
cuatro dias naturales para la presentacién de su escrito inicial de queja,
contados a partir de ocurrido el hecho denunciado o de haber tenido formal

conocimiento de este, siempre y cuando se acredite dicha circunstancia.

Sefald que en el caso, el actor manifesté que participo en el congreso por el 7
Distrito en el Estado de Guanajuato, de ahi que el plazo para la presentacion
del medio de impugnacion corrié a partir del dia siguiente a la publicacion del
listado de registros aprobados emitido por la Comision Nacional de Elecciones
en la pagina oficial de MORENA, es decir, empezd a correr a partir del dia
veintitrés de julio y fenecié el dia veintiséis de julio, siendo que presentd la queja

hasta el nueve de agosto.

Sustentdé la decisidon en la circunstancia de que el actor se agravia de la
participacion de los ciudadanos Carlos Gerardo Molina Herrera y Luis Miguel
Orozco Guerrero como candidatos a congresistas nacionales, por el 7 Distrito

en el Estado de Guanajuato, por presuntas violaciones a los estatutos y
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normatividad de MORENA, siendo que, conforme a lo establecido por la Base
Octava, numeral |, parrafo tercero, de la Convocatoria, se darian a conocer la
relacion de solicitudes de registro aprobadas, las cuales serian las unicas que
podrian pasar a la siguiente etapa del proceso; ademas, también se establecid
que todas las publicaciones de registros aprobados, se realizaran en la pagina

de internet: https://morena.si/.

Sefalé que el veintiddés de julio, por asi indicarlo la cédula de publicitacion
correspondiente!’, la Comisién Nacional de Elecciones publicé la relacién de
registros aprobados correspondiente a los distritos federales electorales en cada
una de las entidades federativas del pais, mediante el sitio de internet oficial del
partido, por lo que consideré evidente que fue hecha del conocimiento de todas
y todos los Protagonistas del Cambio Verdadero de Morena en cumplimiento a
lo establecido en la Convocatoria respectiva y por un canal autorizado para tales

efectos.

Al efecto, cit6 la tesis 1.30.C.35 K, sustentada por el Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil de Primer Circuito, PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.

3. Sintesis de agravios

La pretension del actor es demostrar que la demanda primigenia es oportuna y,
en consecuencia, no debid desecharse, y que Sala Superior resuelva el fondo
de la controversia originalmente planteada, toda vez que de seguir los plazos
previstos en los Estatutos de Morena se podria exceder la fecha de celebracién
del Congreso Estatal en Guanajuato, reprogramado para el tres y cuatro de

septiembre, y el Congreso Nacional para el diecisiete y dieciocho siguientes.

El actor aduce que el 6rgano responsable no fue exhaustivo e interpretd
indebidamente el acto impugnado, delimitandolo a la aparente impugnacién
de la calidad de postulantes a Congresistas de Luis Miguel Orozco Guerrero

y Carlos Gerardo Molina Herrera, siendo que lo denunciado consiste en las

11 https://morena.org/wp-content/uploads/juridico/2022/CDL/cdIracno.pdf
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infracciones cometidas por los postulantes durante la celebracién del
Congreso Distrital respectivo, vulnerando lo previsto en las fracciones f) y g)

del articulo 3 del Estatuto de Morena.

El actor refiere que el derecho a postularse no constituye en si misma una
infraccion, sino que los hechos ocurridos el dia de la jornada intra partidista

actualizan motivos de cancelacion de la postulacion.

Respecto de Carlos Gerardo Molina Herrera, refiere que resulté definitorio el
parentesco que tiene con Yozajamby Florencia Morina Balver, porque al ser su
hija y Titular de una Subdelegacion de la Secretaria del Bienestar, en el mismo
Distrito 7 de Guanajuato en el que participd el referido ciudadano, se utilizé
indebidamente el parentesco para impulsar la votacién a su favor, aunado a
que posiblemente ni siquiera se afilié-votd durante el Congreso Distrital, lo que
conlleva a su inelegibilidad como congresista, aspecto respecto del cual el
responsable no se pronuncid, lo que se traduce en falta de fundamentacion y

motivacion.

Tratdndose de Luis Miguel Orozco Guerrero, refiere que resultd definitorio el
hecho de tener una amistad cercana con Margarita Pérez Ramirez, al ser su
amiga y titular de una dependencia de la Secretaria del Bienestar en el mismo
Distrito 7 de Guanajuato en el que participd el referido ciudadano, se utilizé

indebidamente la amistad para impulsar la votacion a su favor.

A partir de lo anterior, el actor aduce que es indebido que el responsable
determinara la improcedencia por extemporaneidad de la demanda,

considerando la fecha de publicacion de las listas de los postulantes aprobados

Refiere que le genera agravio que no se defina oportunamente la lista final de
congresistas electos en la cual se pueda integrar, para el caso de que se
determine la inelegibilidad de los postulantes que impugna, en el Distrito 7 de

Guanajuato, en el que también participo.
QUINTA. Estudio de fondo

5.1. Decision. La Sala Superior considera que el medio de impugnacion

intrapartidista es improcedente, pero por razones distintas a las expuestas por
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el érgano responsable, de ahi que si bien debe confirmarse esto se sustenta en

las consideraciones que se exponen a continuacion.

5.2. Marco juridico. Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia
por tribunales que estaran expeditos para impartirla emitiendo sus resoluciones
de manera pronta, completa e imparcial, lo cual comprende la obligacién para
los 6rganos de imparticion de justicia de emitir las sentencias de forma

exhaustiva.?

El principio de exhaustividad impone a quienes juzgan, una vez constatada la
satisfaccion de los presupuestos procesales y de las condiciones de la accion,
el deber de agotar cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno de los

planteamientos hechos por las partes.

Si se trata de un medio impugnativo susceptible de ulterior instancia o juicio, es
preciso el andlisis de todos los argumentos y de las pruebas recibidas o

recabadas.’3

Asimismo, este principio esta vinculado al de congruencia. En efecto, las
sentencias no sélo deben ser congruentes consigo mismas, sino también con lo
planteado por las partes, lo cual obliga a los tribunales resolver todas y cada una

de las pretensiones.

5.3 Consideraciones que sustentan la decision. De la revision del expediente
de la queja primigenia, se advierte que el actor solicito la cancelacion de registro
de postulantes, al considerar que se vulnera lo previstos en las fracciones f) y g)

del articulo 3 del Estatuto.

Respecto de Carlos Gerardo Molina Herrera sefiald, en esencia, que es padre
de la actual subdelegada de programas del bienestar en los municipios de San
Francisco del Rincén, Purisima del Rincén y Manuel Doblado, de Guanajuato y

que en el primero de los referidos municipios obtuvo trescientos cincuenta votos,

12 De conformidad con los articulos 17 de la Constitucion; 8 y 25, de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y la Jurisprudencia 43/2002 de rubro: PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN.

13 Jurisprudencia 12/2001. EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE.

14 Resulta orientadora la Tesis 1a./J. 33/2005 de la Primera Sala de la Suprema Corte de rubro:
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES.
ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS.



SUP-JDC-907/2022

en tanto que en Pénjamo obtuvo ochenta votos. Adjuntdé como pruebas videos
con la pretension de evidenciar que se entregaron papelitos con el nombre del

postulante denunciado y de otra persona.

Tratdndose de Luis Miguel Orozco Guerrero, sefalé que es amigo de Margarita
Pérez Ramirez, actual Directora Regional de Programas del Bienestar en los
municipios de Abasolo, Cueramaro, Huanimaro y Pénjamo, todos de

Guanajuato y obtuvo en Pénjamo seiscientos ochenta y un votos.

Respecto de ambos denunciados, el actor adujo que las candidaturas y la
votacion recibida fue impulsada por el influyentisimo, nepotismo,
patrimonialismo, clientelismo y uso de recursos para manipular la voluntad de
los beneficiarios del programa del bienestar, a través del trabajo de su hija'y

de su amiga, respectivamente.

En cuanto al primer sujeto, sefiala que solo de esa manera pudo obtener el
segundo lugar de personas mas votadas, siendo que es oriundo de un municipio

diverso.

A partir de lo anterior, esta Sala Superior concluye que la resolucién impugnada

resulta ilegal por no ser congruente con lo planteado por el actor.

En primer lugar, es importante destacar que los 6rganos jurisdiccionales deben
analizar los planteamientos juridicos presentados por los justiciables para
determinar cual es su “verdadera intencion” y asi definir el problema juridico a
resolver, de manera que se determine el tratamiento mas adecuado para

garantizar una tutela judicial efectiva'®.

Asi, un elemento fundamental del proceso impugnativo es el acto reclamado, ya
que sobre este recaen las pretensiones de los promoventes. En este tenor, el
analisis del 6rgano jurisdiccional se realiza a la luz de los argumentos o agravios
esgrimidos por el accionante, lo cual puede llevar a la revocacion, modificacion

o confirmacion del acto o resolucion controvertido.

15 Resulta aplicable el criterio contenido en la jurisprudencia 4/99, de rubro: MEDIOS DE IMPUGNACION
EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.
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En este sentido, resulta evidente que aun cuando los érganos partidistas con
facultades jurisdiccionales tienen amplias facultades para analizar los
argumentos sujetos a su conocimiento, teniendo la obligacidén de desentranar el
verdadero sentido de lo que se quiso expresar mas alla de la literalidad de la
demanda, también es cierto que esta facultad no puede llegar al punto de variar

el sentido esencial de la impugnacion, esto es, el acto reclamado.

Con base en lo expuesto, resulta evidente que resultan fundados los agravios
formulados por el actor, toda vez que fue indebida la resolucion de
improcedencia de la CNHJ porque de manera errénea limitd el acto
controvertido a la calidad de Carlos Gerardo Molina Herrera y Luis Miguel
Orozco Guerrero, respectivamente, como candidatos a congresistas nacionales
—a partir de lo cual concluyo la presunta extemporaneidad de la queja—, siendo
que, como se ha evidenciado, de lo que se agravia el actor es de los medios a
través de los cuales, presuntamente, los denunciados obtuvieron la votacion a
su favor en el Congreso Distrital, cuestién que resulta independiente de la fecha

de la publicacion de las listas de registrados aprobados.

No obstante, la resolucién se debe confirmar, pero por razones distintas a las
expuestas por el érgano de justicia partidista, toda vez que si bien la Comision
responsable abordd de manera incorrecta la controversia planteada por el actor,
lo cierto es que la improcedencia de la queja primigenia, por la causal de la
extemporaneidad en su presentacién, deriva de que se presentd una vez que
habian fenecido los cuatro dias naturales, contados a partir del cémputo de la

votacién llevada a cabo en el congreso distrital, segun se advierte enseguida.

Como se ha precisado, lo denunciando originalmente por el actor consistio en
las presuntas infracciones cometidas por dos postulantes durante la celebracion
del Congreso Distrital, al considerar que utilizaron, indebidamente, el parentesco

o la relacién de amistad, respectivamente, para impulsar la votacion a su favor.

Del analisis integral de la queja primigenia, no se advierten argumentos en el
sentido de que los referidos postulantes sean las personas mas votadas en el

Distrito o hubieran resultado electos.
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Por el contrario, el actor centra su inconformidad en que los dos postulantes no
hubieran alcanzado la votacion que obtuvieron de no ser por el influyentisimo,
nepotismo, patrimonialismo, clientelismo y uso de recursos para manipular la
voluntad de los beneficiarios del programa del bienestar, a través del trabajo

de su hija y de su amiga, respectivamente.

A partir de lo anterior, en concepto de este érgano jurisdiccional, resulta evidente
que la pretension del actor resulta independiente de si los dos postulantes logran
ser las personas mas votadas o resultan electos, toda vez que su pretension

radica en demostrar que cometieron infracciones durante la jornada electiva.

Precisado lo anterior, resulta relevante considerar que en la Base Octava,
fraccion |, parrafo noveno, de la Convocatoria para el Ill Congreso Nacional
Ordinario, se dispuso que los presidentes de los congresos distritales llevarian
a cabo el computo de los votos; asi como la integracion y sellado del paquete

electoral.

En concordancia con lo anterior, en la fraccién |.I, Punto de la misma Base, se
establece cual es el procedimiento para el computo de los votos, sefialando que
una vez concluido se publicarian los datos en una sabana que se colocaria en
el exterior del lugar donde se celebré el congreso, esto, dice la Convocatoria,

con la finalidad de dar transparencia y certidumbre al resultado.

Asi, una vez concluida la votacion, los presidentes de los congresos distritales
tienen como funcién el escrutinio y computo de la votacion, esto es, realizar la
separacion y conteo de los votos realizados y recibidos en alguna eleccion

interna o constitucional.

Con base en lo expuesto, en concepto de este 6rgano jurisdiccional, el plazo de
cuatro dias naturales para controvertir las presuntas infracciones que
cometieron dos postulantes durante la jornada del treinta y uno de julio y que los
llevaron a obtener cierto numero de votos, transcurrié a partir del dia siguiente
de la Asamblea Distrital en el Estado de Guanajuato, de ahi que la queja del

actor resulté extemporanea porque fue presentada el nueve de agosto, mientras

16 Articulo 3. Parrafo diecisiete del Reglamento de la CNHJ.
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que el plazo habia transcurrido desde el lunes primero de agosto hasta el jueves

cuatro de agosto.

Esta Sala Superior no soslaya el criterio relativo a que la determinacion de las
personas que obtuvieron el triunfo en la eleccién concluye hasta que la Comisién
Nacional de Elecciones hace la publicacién de los resultados', no obstante,
este se ha emitido en el marco de controversias relacionadas con quiénes son
las personas que obtuvieron el mayor numero de votos en el congreso distrital

0 en lugar que ocupan en la lista.

No obstante, como ya se evidenciod, en el presente caso el acto originalmente
impugnado no es el resultado de la votacion obtenida en un consejo distrital,
sino las presuntas irregularidades cometidas por dos postulantes durante la
celebracién del Congreso Distrital, de ahi que resulta independiente con la
declaracion de la validez de las elecciones y la publicacion que, en su momento,

realice la Comision Nacional de Elecciones.

En consecuencia, si bien la queja primigenia se presentd de manera
extemporanea, ello deriva de las razones que se exponen en esta ejecutoria y

es a partir de estas que debe confirmarse la determinacién de improcedencia.
Por lo expuesto y fundado, la Sala Superior aprueba el siguiente
RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma la resolucién impugnada, pero por las razones expuestas

en la ejecutoria.
NOTIFIQUESE como corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias y archivese el expediente como

asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las magistradas y los magistrados

que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

17 Véase lo resuelto en el SUP-JDC-891/2022 en sesién publica del veinticuatro de agosto pasado.
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Federacion. El secretario general de acuerdos autoriza y da fe que se firma de

manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas certificadas, el cual
tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa
la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del trdmite, turno, sustanciacién y resolucién de los medios de
impugnacion en materia electoral. Asimismo, en el acuerdo general 8/2020.
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