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Ciudad de México, a veintinueve de mayo de dos mil quince.
SENTENCIA:

Que se dicta en el expediente del juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano indicado en el rubro, promovido por Jorge
Domene Zambrano, en el sentido de revocar: A. La resolucion de diecisiete
de abril de dos mil quince, emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Nuevo Leon, dentro del expediente POS-001/2015, B. La sentencia de
catorce de abril del mismo afio, dictada por la Sala Regional de este
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidén correspondiente a la
Segunda Circunscripcion Plurinominal con sede en Monterrey, Nuevo Leon,
en el expediente del juicio de revision constitucional electoral identificado
con la clave SM-JRC-20/2015, y C. Revocar la resolucion de quince de
marzo de dos mil quince emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Nuevo LeoOn, en el procedimiento ordinario sancionador radicado en el
expediente POS-001/2015, y

RESULTANDDO:
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I. De lo narrado por el actor en su escrito de demanda, y de las constancias

que integran el expediente en que se actla se desprende lo siguiente:

a. El dieciséis de enero de dos mil quince, el presidente del Comité Directivo
Estatal del Partido Acciébn Nacional en Nuevo Leodn, José Alfredo Pérez
Bernal, acudi6 a la Comision Estatal Electoral de Nuevo Ledn para
presentar queja en contra de tres funcionarios municipales y cinco estatales,
por encontrarse presentes, en dia y hora habiles, en un evento de
naturaleza presuntamente proselitista organizado por el Partido

Revolucionario Institucional, en la ciudad de Monterrey.

b. El veinte de enero del presente afio, la Direccion Juridica registro y
tramitd el procedimiento ordinario sancionador local P0OS-001/2015;

enseguida, ordend emplazar a los presuntos responsables.

c. El veintiséis de enero del afio en curso, los ocho acusados respondieron
a la imputacion; de los cuales, siete reconocieron haber asistido al evento
en mencion justificando su inasistencia a sus labores, y solo el alcalde de

Guadalupe, respondié que no se habia ausentado de sus funciones.

d. El veintisiete siguiente, el Director de Comunicacién Social de la citada
Comision Electoral, remitié el informe en el que sefialé6 que con motivo de
los hechos investigados se generaron doce notas en medios impresos y una

en medios electronicos.

e. Una vez sustanciado el procedimiento, la Direccion Juridica remitio el

expediente al Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leon.

f. El quince de marzo de la presente anualidad, el Tribunal Electoral del
Estado de Nuevo Ledon emitio resolucion en el procedimiento ordinario
sancionador mencionado, por la que determind que los hechos denunciados
se relacionaban con el registro de la ciudadana Ivonne Liliana Alvarez
Garcia como precandidata del Partido Revolucionario Institucional al cargo

de Gobernadora de esa entidad federativa, y al respecto, consideré que
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conforme con lo resuelto por esta Sala Superior en el expediente del juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales identificado con la
clave SUP-JDC-771/2007, al tratarse de un acto formal de registro, no podia
considerarse como una actividad de proselitismo y, por ende, declar6 la

inexistencia de las violaciones imputadas.

g. El diecinueve de marzo de dos mil quince, el Partido Accion Nacional
promovio juicio de revision constitucional electoral, en contra de la
resolucion antes mencionada. El medio de impugnacién se radicé ante la
Sala Regional de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
correspondiente a la Segunda Circunscripcién Plurinominal con sede en
Monterrey, Nuevo Ledn, bajo el expediente identificado con la clave SM-
JRC-20/2015.

h. El catorce de abril del presente afio, la Sala Regional mencionada dicto
sentencia en el expediente de referencia, en el sentido de revocar la
resolucion reclamada, para el efecto de que el Tribunal Electoral del Estado
de Nuevo Ledn emitiera un nuevo fallo en el que, entre otras cuestiones,
plasmara las consideraciones conducentes de dicho fallo y, en su caso,

resolviera lo que en Derecho correspondiera.

i. El diecisiete de abril de dos mil quince, el Tribunal Electoral del Estado de
Nuevo Ledn; emitié una nueva sentencia en cumplimiento a lo ordenado por
la Sala Regional Monterrey, en el que declar6é existentes la violacion a lo
dispuesto en el parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, imputadas a ocho servidores publicos,
entre ellos, al aqui actor, en su calidad de Jefe de la Oficina Ejecutiva del
Gobernador del Estado de Nuevo Ledn, por lo que ordend dar vista a los

superiores jerarquicos respectivos.

[I. Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del

ciudadano. El veintiuno de abril de dos mil quince, Jorge Domene
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Zambrano promovié juicio para la proteccion de los derechos politico-

electorales del ciudadano.

lll. Recepcion del expediente. El veintisiete de abril de dos mil quince, en
la Oficialia de Partes de esta Sala Superior, se recibio el oficio nimero TEE-
569/2015, de veinticuatro del mismo mes y afio, suscrito por el Secretario
General de Acuerdos del Tribunal local responsable, por el que, entre otros
documentos remitiéo a esta Sala Superior: A. El escrito inicial de demanda;
B. Copia certificada del expediente identificado con la clave POS-001/2015,
y C. Diversas constancias relativas a la tramitacion del medio de

impugnacion.

IV. Turno. El veintisiete de abril de dos mil quince, el Magistrado Presidente
de esta Sala Superior acordé integrar el expediente SUP-JDC-941/2015, y
turnarlo a la ponencia de la Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa,
para los efectos previsto en el articulo 19, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral. El sefialado acuerdo se
cumplimenté mediante oficio de la misma fecha, suscrito por la entonces
Subsecretaria General de Acuerdos en Funciones de este O6rgano

jurisdiccional.

V. Radicacion, instruccién y cierre. En su oportunidad, la Magistrada
Instructora, radicd, admitié y declardé cerrada la instruccion del asunto,

guedando en estado de dictar sentencia, y
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién es competente para conocer y
resolver el medio de impugnacion al rubro identificado, de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, pérrafo
cuarto, fracciones V y X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 184, 186, fraccion lll, inciso c¢), y 189, fraccion I, inciso e), de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; 79, parrafo 1, 80, parrafo
4
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1, inciso f), y 83, parrafo 1, inciso a), fracciones y X, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, porque se trata de
un juicio promovido por un ciudadano en el que plantea la presunta violacion
a su derecho politico-electoral de afiliacion en intima vinculacion con sus
derechos fundamentales de reunidén y asociacion, al considerar que el
Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn determiné indebidamente que
transgredié lo previsto en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por acudir a un acto del partido politico en que

milita.

Con base en lo anterior, y toda vez que el actor comparece en su caracter
de ciudadano que ejerce un cargo publico, y aduce que se transgredieron
en su perjuicio diversos derechos fundamentales, a partir de su asistencia a
un acto proselitista que segun se denuncié y que en concepto de la Sala
Regional de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
correspondiente a la Segunda Circunscripcion Plurinominal con sede en
Monterrey, Nuevo Leon, se realiz6 a favor de la precandidata del Partido
Revolucionario Institucional al cargo de Gobernadora de Nuevo Leén’,
corresponde a este o6rgano jurisdiccional conocer y resolver el medio
impugnativo, en razdn de que se relaciona directamente con el proceso
interno de un partido politico para la eleccién de Gobernador de una entidad

federativa.

En este orden de ideas, es de sefalarse que, si bien, la controversia se
relaciona con la determinacién sobre la inobservancia a lo previsto en el
séptimo parrafo del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es de sefialarse que encuentra su origen en un acto
vinculado a la eleccion de Gobernador de una entidad federativa, de manera
gue la competencia para conocer y resolver del asunto se actualiza a favor
de esta Sala Superior, sobre la base de que el sistema de distribucion de

competencia entre la Sala Superior y las Salas Regionales del Tribunal

! Sentencia dictada en el expediente SM-JRC-20/2015
5



SUP-JDC-941/2015

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, para conocer de los juicios
para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano, esta
definida basicamente por criterios relacionados con el objeto o materia de la
impugnacion, y si en el caso, es competencia exclusiva de este 6érgano
jurisdiccional conocer de las impugnaciones relacionadas con esas
elecciones, resulta inconcuso que le corresponde conocer y resolver del

medio impugnativo radicado en el expediente en que se actua.

SEGUNDO. Estudio oficioso sobre la competencia de las autoridades

responsables.

Previo al estudio de los requisitos de procedencia del medio de impugnaciéon
o el fondo de la controversia planteada, esta Sala Superior se abocara
analizar la competencia de las autoridades responsables, pues como se ha
seflalado por este Organo jurisdiccional en la jurisprudencia de rubro
COMPETENCIA. SU ESTUDIO RESPECTO DE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE DEBE SER REALIZADO DE OFICIO POR LAS SALAS
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION,? al ser la competencia un requisito fundamental para la
validez de cualquier acto de molestia, su estudio constituye una cuestion
preferente y de orden publico, el cual se debe llevar a cabo de manera
oficiosa por las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

En este orden de ideas, a efecto de justificar el sentido de la presente
ejecutoria, resulta necesario sefialar los aspectos esenciales de la cadena
impugnativa que motivaron la promocion del juicio para la proteccion de los

derechos politico-electorales del ciudadano que ahora se resuelve.

1. El dieciséis de enero de dos mil quince, el presidente del Comité
Directivo Estatal del PAN en Nuevo LeoOn, ante la Comision Estatal

Electoral de Nuevo Leon, a fin de presentar denuncia en contra de

2 Consultable en “ Compilacién 1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia electoral” Jurisprudencia,
volumen 1, pagina 212.
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tres funcionarios municipales y cinco del gobierno desea entidad
federativa (entre ellos el aqui actor) por su presunta asistencia, en dia
y hora habiles, a un evento de naturaleza presuntamente proselitista
organizado por el Partido Revolucionario Institucional, en la ciudad de
Monterrey, a favor de la ciudadana Ivonne Liliana Alvarez Garcia, con
motivo de su registro como precandidata Unica en el proceso interno
para contender por la postulacion de ese partido por la gubernatura
del estado, lo que en concepto del denunciante, supuso el uso
indebido de recursos publicos, en atencién al caracter de la funcion
gue desempefan las personas imputadas.

. Una vez que se sustancio el procedimiento ordinario sancionador, la
Direccion Juridica de la Comision Estatal Electoral de Nuevo Ledn
remitidé el expediente al Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn,
con el que integré el expediente identificado con la clave POS-
001/2015, dictando resolucion el quince de marzo posterior, en el
sentido de declarar inexistente la violacion inicialmente sefialada, al
concluir que el acto de registro de un ciudadano como precandidato
de un partido politico no constituye un acto proselitista.

. El diecinueve de marzo de dos mil quince, el Partido Accion Nacional
promovio juicio de revision constitucional electoral dirigido a la Sala
Regional de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion con sede en Monterrey, Nuevo Leon, en el que planted,
en esencia, que se debia de determinar que los servidores publicos
denunciados inobservaron los previsto en los parrafos séptimo y
octavo del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en razén de que el acto de registro de la
ciudadana Ivonne Liliana Alvarez Garcia, como precandidata a
Gobernadora del Nuevo Ledén fue un acto distinto y previo al acto
proselitista al que asistieron los servidores publicos mencionados. El
medio de impugnacion se radicO ante la mencionada Sala bajo el
expediente SM-JRC-20/2015.
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4. El catorce de abril del presente afio, la sefialada Sala Regional dictd
sentencia en el juicio de revision constitucional antes mencionado, en
el sentido de declarar fundados los agravios expuestos por el Partido
Accion Nacional, y al respecto, concluyd, entre otros que los
servidores publicos denunciados transgredieron lo previsto en el
parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a partir de sus asistencia en dias y horas
habiles a un acto proselitista licito, celebrado a favor de la ciudadana
lvonne Liliana Alvarez Garcia, con motivo de su registro como
precandidata Unica en el proceso interno para contender por la
postulacién de ese partido por la gubernatura del estado, motivo por
el que revoco la resolucion entonces controvertida y ordend al
Tribunal Electoral local que emitiera una nueve determinacion en la
que reprodujera lo resuelto en esa ejecutoria y resolviera lo que en
derecho correspondiera.

5. Con motivo del cumplimiento de la sentencia antes sefalada, el
diecisiete de abril del presente afo, el Tribunal Electoral del Estado
de Nuevo Leodn dictd una nueva sentencia en el expediente del
procedimiento especial sancionador identificado con la clave POS-
001/2015, en el que determind, entre otros, que eran existentes las
violaciones atribuidas a los servidores publicos denunciados, y en
consecuencia, ordend dar vista a los superiores jerarquicos
respectivos, a fin de que, dentro de los cinco dias posteriores a la
notificacion de ese fallo, procedieran a imponer las sanciones

respectivas.

La sentencia precisada en el numeral 5 anterior, es el acto impugnado en el
presente fallo, la cual procede ser revocada, al igual que la sentencia de
catorce de abril del presente afio, dictada por la Sala Regional de este
Tribunal Electoral correspondiente a la Segunda Circunscripcion

Plurinominal con sede en Monterrey, Nuevo Leon.
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Ello es asi, en virtud de que la resolucion que se controvierte ante esta Sala
Superior se emitié en cumplimiento de una sentencia dictada por un érgano
jurisdiccional que carecia de competencia para analizar y resolver el juicio
promovido por el Partido Accion Nacional para controvertir la resolucion de
quince de marzo de dos mil quince, por la que el Tribunal Electoral del
Estado de Nuevo Ledn determind la inexistencia de un acto proselitista a
favor de la entonces aspirante a precandidata a la gubernatura de Nuevo
Ledn, y por ende la ausencia de conductas contrarias al articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de los servidores

publicos primigeniamente denunciados.

Es de reiterarse que la competencia constituye un presupuesto de validez
del proceso, de forma tal que si un determinado érgano jurisdiccional carece
de competencia estara impedido de examinar, en cuanto al fondo, la

pretension que le sea sometida.

De esta manera, cuando un érgano jurisdiccional emite una sentencia en un
asunto respecto del que carece de competencia, se transgrede lo previsto
en los articulos 16 y 17 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos pues el derecho a la tutela judicial efectiva, presupone que el
conocimiento y resolucion jurisdiccional de las controversias, se realice por
organos competentes, los que se encuentran obligados a exponer los
fundamentos y motivos por los que el asunto sometido a su conocimiento
encuadra en el ambito de atribuciones que tanto el constituyente como el

legislador le ha determinado.

Asi, cuando el 6rgano jurisdiccional o instancia ulterior, advierte que una
autoridad incompetente emiti6 un acto o resolucidén respecto del que se
encontraba impedido para pronunciarse, por carecer de la atribucion
constitucional o legal para ello, se encuentra obligado a emitir, de oficio, un
pronunciamiento sobre esa situacion, pero siempre justificado en la
correspondiente y debida fundamentacion y motivacion, a efecto de revocar

la determinacién indebidamente emitida y privar de efectos juridicos todos
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aquellos actos y resoluciones emitidos en cumplimiento de esa
determinacion, asi como aquellos derivados de los efectos de esas

determinaciones.

En efecto, las reglas competenciales deben examinarse a la luz del principio
de legalidad que es uno de los principios fundantes del Estado

constitucional y democratico de derecho.

La existencia de limites a las potestades de los 6rganos del poder publico,
en particular de los 6rganos jurisdiccionales, mediante el principio de

legalidad es consustancial al moderno Estado constitucional de derecho.

Por estas razones, las disposiciones constitucionales que le confieren
atribuciones a las Salas de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, han de interpretarse en forma restrictiva, es decir, que la
jurisdiccion y competencia de este Tribunal debe analizarse conforme al
principio general que rige la actuacion de las autoridades, en el sentido de
gue éstas solo pueden hacer lo que en la ley se les faculta, por tanto, las
Salas que lo integran no podrian conocer de los medios de impugnacion
respecto de los que, la competencia corresponda a diverso Organo

jurisdiccional.

Ahora bien, de conformidad con lo previsto en los articulos 41, parrafo
segundo, base VI, y 99, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el sistema integral de medios de impugnacién en materia
electoral, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuenta
con competencia para resolver, en forma definitiva e inatacable, segun lo
disponga la ley, de las impugnaciones contra los distintos actos o

resoluciones en la materia.

Al respecto, en los articulos 189 y 195, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, y en las diversas disposiciones de los libros de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,

se establece el sistema de distribucion de competencia entre la Sala
10
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Superior y las Salas Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, el cual, esta definida basicamente por criterios relacionados
con el objeto o materia de la impugnacion, y con la autoridad emisora del

acto que se cuestiona.

De esta forma, cuando se trata de actos y resoluciones relacionados con las
elecciones de Gobernador y Jefe de Gobierno del Distrito Federal, es
competencia de la Sala Superior conocer y resolver los medios de
impugnacion -juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano y juicios de revisidon constitucional electoral-, en tanto que, en
el caso de las elecciones de diputados locales y a la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, asi como de ayuntamientos y de los titulares de los
organos politico administrativos en las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, el conocimiento y resolucién de los referidos medios de

impugnacion electoral corresponde a las Salas Regionales.

Del mismo modo, cuando los actos controvertidos no guardan relacién con
algun proceso electoral, la competencia debera fijarse atendiendo al 6rgano
emisor del mismo y a las caracteristicas de quien controvierte dicha

determinacion.

Esto es, la distribucion de competencias entre la Sala Superior y las Salas
Regionales, para resolver de los medios de impugnacién en contra de actos
emitidos por las autoridades electorales de las entidades federativas, se
determina, fundamentalmente, en atencion al tipo de eleccion y ambito
geogréfico en el que se proyectan o con el cual se vinculan los hechos en

controversia.

En este orden de ideas, en aquéllos casos en los cuales el acto
controvertido radique en la imposicién de sanciones como consecuencia de
algun procedimiento sancionador seguido ante las autoridades electorales
locales, por la asistencia de un servidor publico a un acto proselitista de un

aspirante, precandidato o candidato a gobernador de una entidad federativa

11
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o de Jefe de Gobierno del Distrito Federal, la competencia se surtira a favor
de esta Sala Superior, en razén de que el estudio de esos asuntos, pudiera
tener aparejada la necesidad de realizar el examen de la constitucionalidad

y legalidad del acto proselitista correspondiente.

Ahora bien, si la comision de la aludida infraccion ocurriera dentro de algun
proceso electoral local y no incida en las elecciones que son de
competencia de la Sala Superior, Gobernador del Estado o Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, deber4 sustanciar dicho medio de

impugnacion la Sala Regional que corresponda.

Finalmente, si la referida infraccion acaece durante algun proceso electoral
federal y no guarde relacion con la eleccion de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, de diputados o0 senadores por el principio de
representacion proporcional, la competencia sera para la Sala Regional

respectiva.

Asi, esta Sala Superior, considera que cuando el acto originario de algun
medio de impugnacion que se somete a consideracion del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, se refiera a la imposicion de sanciones
a servidores publicos, por su presunta asistencia ilegal a actos proselitistas
de aspirantes, precandidatos, o candidatos a Gobernadores, Jefe de
Gobierno del Distrito Federal o Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, serd de su competencia, siempre y cuando, guarde relacion
directa con el ambito material de las elecciones que son sujetas a su

escrutinio.

Ahora bien, si en la especie el acto reclamado en el presente juicio para la
proteccibn de los derechos politico-electorales del ciudadano, es la
sentencia de diecisiete de abril de dos mil quince, dictada por el Tribunal
Electoral del Estado de Nuevo Leodn, en el procedimiento ordinario
sancionador radicado en el expediente POS-001/2015, la cual se emiti6 en

cumplimiento de la sentencia dictada por la Sala Regional de este Tribunal

12
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Electoral, correspondiente a la Segunda Circunscripcién Plurinominal, con
sede en Monterrey, Nuevo Ledn, en el expediente del juicio de revision
constitucional electoral identificado con la clave SM-JRC-20/2015, por la
que se determind revocar la resolucién de quince de marzo de dos mil
quince, emitida en el procedimiento ordinario sancionador local mencionado,
sobre la base de que los servidores publicos primigeniamente denunciados
acudieron a un acto proselitista a favor de la ciudadana Ivonne Liliana
Alvarez Garcia, con motivo de su registro como precandidata Unica en el
proceso interno del Partido Revolucionario Institucional para contender por

la postulacion de ese partido por la gubernatura del estado de Nuevo Ledn.

En este orden de ideas, y atendiendo a todo lo expuesto con antelacion, si
el juicio de revision constitucional electoral promovido por el Partido Accion
Nacional en contra de la resolucién de quince de marzo del presente afio,
dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn en el expediente
del procedimiento ordinario sancionador mencionado, implicaba como parte
de la controversia, la emision de un pronunciamiento sobre la existencia de
un acto proselitista de una ciudadana que solicité a un partido politico, su
registro como precandidata a la gubernatura de esa entidad federativa, la
Sala Regional mencionada, carecia de competencia para conocer y resolver
del medio impugnativo, toda vez que la controversia guardaba relacion
directa con una eleccion respecto de la cual se surte la competencia a favor
de esta Sala Superior, ya que el aspecto esencial y prioritario que debia
determinarse en ese medio impugnativo, era la existencia o no de un acto
proselitista a favor de una ciudadana que solicitd al Partido Revolucionario
Institucional, su registro como precandidata al cargo de Gobernadora de

Nuevo Ledn.

Por ello, lo procedente es revocar la sentencia dictada por la Sala Regional
de este Tribunal Electoral correspondiente a la Segunda Circunscripcion
Plurinominal con sede en Monterrey, Nuevo Ledn en el expediente del juicio
de revision constitucional electoral radicado en el expediente SM-JRC-

20/2015, asi como todos los actos y resoluciones emitidos para su
13
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cumplimiento y privar de efectos juridicos aquellos derivados de la ejecucion

correspondiente.

TERCERO. Estudio del medio de impugnacion presentado por el
Partido Accion Nacional, en contra de la resolucion de quince de
marzo de dos mil quince emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Nuevo Ledn, en el procedimiento ordinario sancionador radicado en el
expediente POS-001/2015.

Toda vez que ha resultado procedente la revocacién de la sentencia
controvertida ante esta Sala Superior, asi como la dictada por la Sala
Regional de este Tribunal Electoral, correspondiente a la Segunda
Circunscripcion Plurinominal, con sede en Monterrey, Nuevo Leon y todas
aguellas determinaciones, actos y resoluciones emitidas para su
cumplimiento, en atencidn a que esa Sala Regional carecia de competencia
para conocer y resolver el juicio de revision constitucional electoral, la cual
se surte a favor de esta Sala Superior, lo procedente conforme a derecho
seria que este 6rgano jurisdiccional ordenara la integracion del expediente
del juicio de revision constitucional electoral para la sustanciacion y

resolucion respectiva.

No obstante lo anterior, a fin de garantizar el principio constitucional de
imparticion de justicia completa, pronta y expedita, se procede al estudio y
resolucion del juicio de revisidon constitucional electoral promovido por el
Partido Accidén Nacional en contra de la resolucion de quince de marzo de
dos mil quince emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leon,
en el procedimiento ordinario sancionador radicado en el expediente POS-

001/2015, en los términos siguientes.

A. Presupuestos procesales y requisitos de procedencia del juicio de
revision constitucional electoral. EI medio de impugnacién sujeto a

estudio satisface los requisitos establecidos en los articulos 9, apartado 1y
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86, apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral, como se vera enseguida.

1. Requisitos de la demanda. En el escrito de demanda se hace constar la
denominacién del partido politico actor, el domicilio para recibir
notificaciones, asi como la persona autorizada para oirla y recibirla en su
nombre; se identifica el acto impugnado y la autoridad responsable; se
mencionan los hechos en que se basa la impugnacion y los conceptos de
agravio; asimismo, consta el nombre y firma autégrafa de quien promueve
en representacion del partido politico actor, por tanto, se cumple con los
requisitos previstos en el articulo 9, parrafo 1, de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

2. Oportunidad. La demanda de juicio de revision constitucional se
presentd dentro de los cuatro dias que fijan los articulos 7, parrafo 2 y 8, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
toda vez que la resolucion reclamada se emitié el quince de marzo de dos
mil quince, y la demanda del juicio se presentd ante el tribunal responsable
el diecinueve siguiente, por lo que resulta evidente que la promocién de la
demanda se hizo dentro del plazo legal referido en la citada ley adjetiva

electoral.

3. Legitimacion y personeria. El juicio de revision constitucional electoral
fue promovido por parte legitima, conforme con lo previsto en el articulo 88,
parrafo 1, de la Ley adjetiva electoral, que prevé que dicho medio de
impugnacion solamente puede ser promovido por los partidos politicos, a
través de sus representantes legitimos y, en la especie, quien acude a la
instancia jurisdiccional federal, es el Partido Accién Nacional, quien
presentd la denuncia que motivo la integracion del expediente en que se
dicto la resolucidén que ahora se controvierte, por ello, es claro que el mismo

se encuentra debidamente legitimado para tal efecto.
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Cabe precisar que el ciudadano José Alfredo Pérez Bernal, cuenta con la
legitimacion para promover el medio de impugnacion en representacion del
Partido Accion Nacional, en términos de la copia certificada que acompano
a su escrito impugnativo y en razén de ser la misma persona que suscribio
la denuncia que motivo el inicio del procedimiento ordinario sancionador en

el que se dictd la resolucidén que ahora se controvierte.

4. Interés juridico. Se actualiza este requisito, en razon de que el Partido
Accion Nacional tiene un interés juridico, porque sefiala que la resolucion
gue origindé su inconformidad le causa una afectacion ya que carece de la
debida fundamentacion y motivacion al considerar que los servidores
publicos primigeniamente denunciados inobservaron lo previsto en el
parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al acudir a un acto proselitista del Partido Revolucionario
Institucional en el proceso electoral local que actualmente tiene verificativo
en Nuevo Ledn, lo que resulta contrario al principio de equidad y respecto
del que cuenta con interés difuso para deducir acciones tuitivas difusos en
defensa del interés publico, para impugnar actos o resoluciones de las
autoridades electorales que, por su naturaleza y consecuencias, puedan
trascender al desarrollo del proceso electoral o afectar los principios
rectores de la materia, conforme con lo establecido en la jurisprudencia
emitida por esta Sala Superior de rubro “ACCIONES TUITIVAS DE
INTERESES DIFUSOS. ELEMENTOS NECESARIOS PARA QUE LOS
PARTIDOS POLITICOS LAS PUEDAN DEDUCIR"™ y "PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES. PUEDEN DEDUCIR ACCIONES TUITIVAS DE
INTERESES DIFUSOS CONTRA LOS ACTOS DE PREPARACION DE LAS
ELECCIONES™.

3 Jurisprudencia 10/2005, consultable a fojas ciento una a ciento dos, de la citada "Compilacién
1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia electoral”, volumen 1, "Jurisprudencia”.

4 Jurisprudencia identificada con la clave 15/2000, consultable a fojas cuatrocientas noventa y dos
a cuatrocientas noventa y cuatro, de la "Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis en Materia
Electoral 1997-2013", volumen 1 "Jurisprudencia”.
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En consecuencia, toda vez que solicita la intervencion de este 6rgano
jurisdiccional para revocar tal determinacién, por estimarla ilegal, y en virtud
que la sentencia que se emita puede tener ese efecto, se tiene por

satisfecho el requisito en estudio.

5. Definitividad y firmeza. Se encuentra satisfecho el requisito de
definitividad y firmeza, previsto en el articulo 99, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y desarrollado en el
articulo 86, apartado 1, incisos a) y f), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, dado que no existe en el
sistema normativo de Nuevo Ledn, medio de impugnacion alguno por virtud
del cual la resolucion reclamada pueda ser revocada, nulificada o
modificada, por lo que se debe tener por agotada la cadena impugnativa

local respecto del acto reclamado.

6. Violacion a preceptos de la Constitucion federal. Este requisito
también se colma en la especie, ya que el partido politico actor sefiala que
la sentencia controvertida vulnera lo dispuesto en los articulos 1, 17, 35,y
41 bases V y VI, 99, y 116 fraccion IV, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Cabe precisar que este requisito debe entenderse en un sentido formal, es
decir, como un elemento de procedencia y no como el resultado del analisis
de los agravios propuestos por el enjuiciante, en virtud de que ello implicaria
entrar al fondo del asunto; consecuentemente, debe estimarse satisfecho
cuando, como en el caso, se hacen valer agravios en los que se exponen
razones dirigidas a demostrar la afectacion a tales preceptos

constitucionales.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 02/97 de esta Sala Superior,
cuyo rubro es: “JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL.

17



SUP-JDC-941/2015

INTERPRETACION DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA PREVISTO EN
EL ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY DE LA MATERIA™

7. Violaciéon determinante. En la especie, también se colma el requisito
mencionado, toda vez que los hechos denunciados estan relacionados con
la supuesta inobservancia al principio de imparcialidad en el proceso
electoral que actualmente se desarrolla en Nuevo Leén, por parte de

diversos servidores publicos de esa entidad federativa.

En ese sentido, al estar relacionada la litis del presente asunto con el
presunto menoscabo o afectacion a un principio constitucional que debe
regir en las elecciones el requisito relativo al aspecto determinante para la
procedencia del presente medio de control constitucional debe tenerse por
satisfecho, siendo que ademas tal conculcacion pudiera incidir en el proceso

electoral en curso en el Estado de Nuevo Leoén.

8. La reparacion solicitada es material y juridicamente posible dentro
de los plazos electorales. Con relacion al requisito contemplado en los
incisos d) y e) del articulo 86, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, se considera que la
reparacion solicitada es material y juridicamente posible, toda vez que no
existe un plazo fatal que niegue la posibilidad de que, de asistirle la razén al

actor, se pudiera acoger su pretension de revocar la sentencia impugnada.

Al encontrarse satisfechos los presupuestos procesales, asi como los
requisitos generales y especiales de procedencia del medio de
impugnacion, esta Sala Superior procede al estudio de fondo de la

controversia.

B. Resolucion impugnada. La determinacién que se controvierte en el

juicio que se resuelve, por el que se declararon inexistentes las supuestas

® Publicada en la “Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral”, Volumen 1,
Jurisprudencia, pagina 408-409.
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violaciones que se denunciaron, se sustento en las consideraciones que, en

esencia, son las siguientes:

El evento donde Ivonne Liliana Alvarez Garcia se registr6 como
precandidata del Partido Revolucionario Institucional y dirigi6 un mensaje
politico en la via publica, llamando a la unidad y fortaleza de ese instituto
politico no era de naturaleza proselitista porque, conforme con lo resuelto
por esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la sentencia dictada en el expediente del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-
771/2007 “el acto formal de registro de ninguna manera constituye una

actividad de proselitismo”.

Con base en ello, considerd que si los funcionarios publicos denunciados
acudieron a una reunién que no tenia el fin de ganar adeptos, no se
acreditaba la existencia de un acto proselitista que resultara contrario a la

normativa electoral.

Ademas, advirtio que de los medios de conviccion que integran el
expediente, no se acreditd que durante el acto por el que lvonne Liliana
Alvarez Garcia solicité su registro como precandidata del Partido
Revolucionario Institucional al cargo de Gobernadora de Nuevo Ledn
hubiere ocurrido algun otro acto encaminado a promoverla, de manera que
si los denunciados estuvieron presentes en una reunion que no perseguia
posicionar a una ciudadana como precandidata de un partido politico, no se

acreditaba el uso parcial de recursos publicos.

Luego, sefialé que como el registro no tuvo connotacion proselitista, el
supuesto uso de vehiculos oficiales de la corporacién denominada “Fuerza
Civil” que se dice tuvo lugar en las afueras del recinto respectivo, no

trasgrede el principio de imparcialidad en el uso de los recursos.
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C. Agravios. De la lectura integral del escrito de demanda, esta Sala
Superior considera que los motivos de inconformidad expuestos por el

Partido Accidon Nacional son, en esencia:

1. Que la autoridad responsable reconocié que los funcionarios publicos
estatales y municipales primigeniamente denunciados estuvieron presentes
en el evento realizado en un dia y hora habil (catorce de enero de dos mil
quince aproximadamente a las tres de la tarde) con motivo del acto de
registro de la ciudadana Ivonne Liliana Alvarez Garcia como precandidata
unica del Partido Revolucionario Institucional al cargo de Gobernadora de
esa entidad federativa, el que estima, es de naturaleza proselitista y diverso

a la presentacion de la solicitud de registro.

2. Que la responsable inobservé el principio de exhaustividad porque no
analizd que el acto al que acudieron los servidores publicos denunciados
fue distinto al registro de referencia, toda vez que se llevd a cabo con
posterioridad a la entrega de la solicitud correspondiente en el interior del
inmueble que ocupa la sede estatal del Partido Revolucionario Institucional,
la precandidata en cuestion subié a una tarima colocada en la via publica y
dirigi6 un mensaje politico de unidad a una concurrencia que portaba
banderas con el logo de su partido, en un contexto eminentemente electoral,
por lo que, contrariamente a lo expuesto en la resolucién impugnada, si se

tratd de un evento proselitista.

3. Derivado de lo anterior, considera que la sentencia reclamada se
sustent6 en un precedente no aplicable al caso concreto (sentencia dictada
en el expediente SUP-JDC-771/2007), cuyos hechos fueron distintos y no
equiparables a los que motivaron la denuncia que dio origen al
procedimiento ordinario sancionador al que recaydé la resolucion

controvertida.
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4. Que no analiz6 en su integridad el planteamiento relativo al uso de
vehiculos oficiales de Fuerza Civil en el evento al que acudieron los

servidores publicos denunciados.
D. Estudio de los agravios.

Como se advierte de la sintesis anterior, el Partido Accion Nacional plantea
ante esta instancia constitucional que contrario a lo resuelto por la autoridad
responsable, el catorce de enero del presente afio, en lo que al asunto
interesa, la ciudadana Ivonne Liliana Alvarez Garcia realizd dos actos
diversos; el primero consistente en la presentacion de su solicitud de
registro como precandidata del Partido Revolucionario Institucional al cargo
de Gobernadora de Nuevo Leon, llevado a cabo en el interior del inmueble
que ocupa la sede local del Partido Revolucionario Institucional y el segundo
consistente en un acto proselitista en el que dirigid un mensaje publico a los

asistentes, llevado a cabo en la via publica (exterior del inmueble sefialado).

Con base en ello, sefiala que la responsable analizé indebidamente los
actos imputados a los servidores publicos denunciados, ya que el
planteamiento se dirigi0 a cuestionar su asistencia al acto proselitista
realizado con posterioridad al registro de Ilvonne Liliana Alvarez Garcia a la

precandidatura mencionada.

Por dltimo, plantea que la responsable fue omisa en emitir pronunciamiento

alguno relacionado con el uso de vehiculos oficiales en el sefialado evento.

Los agravios son sustancialmente fundados y suficientes para revocar la
resolucion impugnada, a partir de los motivos, razones y fundamentos que

se exponen a continuacion:

Indebido estudio sobre la violacién al principio de imparcialidad
establecido en el parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Esta Sala Superior ha considerado que los actos proselitistas tienen como
finalidad la de generar en la ciudadania una opinién favorable, y ganar
adeptos a favor de un partido politico o candidato®, igualmente, como lo ha
sefialado este érgano jurisdiccional "un acto adquiere la calidad de publico
cuando se vuelve manifiesto, es del conocimiento de todos, cuando es
notorio. La notoriedad la adquiere un acto incluso cuando habiéndose
realizado en un lugar cerrado, en un espacio acotado, se da a conocer a la
generalidad o es sacado a la luz publica difundiéndolo, por los medios de
comunicacion escritos o electrénicos, o por cualquier otro, apto para lograr

su comunicacion o informacion a los demas".

Por otra parte, esta Sala Superior considera que el acto por el que un
ciudadano solicita ante un partido politico su registro como precandidato
para participar en el respectivo procedimiento interno y eventualmente ser
postulado para ocupar un cargo de eleccion popular, por si mismo, no
constituye un acto de proselitismo, toda vez que se trata de una accion
encaminada a obtener de una fuerza politica, la declaraciéon formal de su

inscripcion en un procedimiento interno de seleccion de candidatos.

En este orden de ideas, el hecho de que una ciudadana o un ciudadano
acuda ante un organo partidario a solicitar su inscripcion o registro en un
procedimiento interno de seleccion de candidatos a cargos publicos de
eleccidén popular, no constituye un acto de proselitismo, sin embargo, debe
puntualizarse que todas aquellas conductas que se realicen antes o
después de la entrega de la solicitud y documentacion correspondiente y la
recepcidén del acuse respectivo, no forman parte de ese acto registral, de
manera que las conductas que se lleven a cabo en esos supuestos, son

susceptibles de ser analizadas como hechos independientes y autbnomos.

Ahora bien, con base en lo antes expuesto, esta Sala Superior advierte que

asiste la razén al Partido Accién Nacional cuando sefiala que la autoridad

® Sentencias dictadas en los expedientes SUP-RAP-8/2013 y acumulados, SUP-JIN-359/2012 y SUP-RAP-
411/2012, entre otros.
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responsable realizé un indebido analisis de los hechos denunciados, toda
vez que, de la revision de las constancias que integran el expediente, se
deriva que si bien, el catorce de enero del presente afio, la ciudadana
lvonne Liliana Alvarez Garcia acudi6 al inmueble que ocupa la sede estatal
del Partido Revolucionario Institucional en Nuevo Leb6n, a presentar su
solicitud de registro como precandidata de ese instituto politico a la
gubernatura de la sefalada entidad federativa, con posterioridad a ello,
participd en un evento proselitista realizado en el exterior del referido
inmueble, en el que emitid un mensaje a los asistentes, entre los que se

encontraban los funcionarios publicos denunciados.

La conclusion anterior adquiere sustento en los medios de conviccidn que
obran en el expediente en que se actla, y que se valoran de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 14, parrafos 1, incisos b) y ¢), 5y 6; y 16,
parrafos 1y 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, asi como la jurisprudencia 38/2002 emitida por este
6rgano jurisdiccional cuyo rubro es: “NOTAS PERIODISTICAS.
ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA™, los cuales

son.

TITULO FECHA AUTOR DIARIO

“OFICIALIZA LA
PRECANDIDATURA AL
GOBIERNO ESTATAL”

“EN ACTO MASIVO, Victor Salvador
PRI NACIONAL 15 de enero 2015 Canales y Sandra “Milenio Monterrey”
COBIJA REGISTRO DE Gonzalez

IVONNE”. Seccion ‘“el
tema”, pagina 6.

Cesar Camacho, dirigente del partido en el pais; Emilio Gamboa, coordinador priista en el Senado,
y el bloque local tricolor, cierran filas en torno a Alvarez Garcia. De ganar la gubernatura, daré
continuidad a los programas surgidos en el actual sexenio, declara. Acompafada por su familia y
militantes del Partido Revolucionario Institucional (PRI), la senadora con licencia, Ivonne Alvarez
Garcia, entregd su papeleria en el salon polivalente de la sede estatal priista, donde se registré
como precandidata a la gubernatura de Nuevo Leodn. La priista fue cobijada por militantes a nivel
nacional, entre ellos el dirigente Cesar Camacho Quiroz; la secretaria general lvonne Ortega, y el
coordinador del PRI en el Senado de la Republica, Emilio Gamboa Patrén. Por primera vez al
menos en los ultimos 20 afios, el jerarca del tricolor asiste a un evento de inscripcion del
abanderado para la contienda por el gobierno de esta entidad. Desde su llegada al saldén
polivalente, la presencia de Alvarez Garcia, quien llegd junto a su esposo y su hijo, recibié la
ovacion de los presentes. Ante la demora del vuelo que trasladé a la ciudad al dirigente nacional y a
la secretaria general del PRI, los priistas nuevoleoneses decidieron esperar, pero finalmente el

" “Publicada en la “Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electora”, Volumen 1,
Jurisprudencia, péginas 458-459
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registro se hizo sin su presencia, 45 minutos después de la hora sefialada: las 13:00. Los directivos
del tricolor llegaron al evento masivo afuera de la sede del PRI estatal, en donde la senadora
con licencia dio su primer mensaje, en el cual advirtio que de la mano de los nuevoleoneses
ir4 por el triunfo, con la conviccién de trabajar por el bien del estado, y se comprometi6 a
continuar con los programas que se han trazado por parte del actual gobernador Rodrigo
Medina de la Cruz. “Aqui en esta tierra nacieron mis padres, mis abuelos, nacié mi hijo Patricio y
desde luego yo, de manera que somos de Nuevo Lebén y queremos a nuestro estado y por él
trabajaremos para mantener y mejorar su bienestar”, expresd. Alvarez Garcia estuvo acompafiada
del lider estatal Eduardo Bailey; del secretario de Desarrollo Social, Federico Vargas; el procurador
del Estado, Adrian de la Garza; el vocero de Seguridad, Jorge Domene Zambrano; el lider de la
CTM, Ismael Flores; asi como las senadoras Marcela Guerra, Cristina Diaz y el diputado federal
Pedro Pablo Trevifio, entre otros. También estaban alcaldes metropolitanos y rurales, diputados
locales, federales, regidores de Monterrey y el delegado del CEN del PRI, Félix Gonzalez Canto,
asi como los lideres de las centrales obreras, el secretario general de la Confederacion Nacional
Campesina, el titular del Frente Juvenil Revolucionario, y los dirigentes estatales de los partidos
Nueva Alianza, Verde y Demdcrata. Las ex alcaldesas de Escobedo, Margarita Martinez y Clara
Luz Flores también se solidarizaron con la ya casi candidata la gubernatura. A diferencia de otros
eventos de esta naturaleza, el acto masivo fue coordinado por el Comité Ejecutivo Nacional, sélo
dejaron la logistica a integrantes de la directiva estatal. En ese contexto hicieron su trabajo el
secretario de Organizacion, Rafael Zarazla; y el secretario de Accion Electoral, Gabriel Morfin. La
sede nuevoleonesa del PRI no fue el Unico sitio donde la ex alcaldesa fue tema. Al menos asi se
vio en un negocio de la avenida Cuauhtémoc. Una gran cantidad de personas fue llevada desde
municipios como Cadereyta, Garcia y Juarez, entre otros. Debido a la logistica del evento,
fue obstruido el acceso vehicular y peatonal en los alrededores del edificio.?

TITULO FECHA AUTOR DIARIO
“Desata PRI cargada y
cierres” seccion local, 15 de enero 2015 Osvaldo Robles “El Norte”
pagina 2.

Desorden vial, protestas y el acarreo de miles para exhibir el “muisculo” electoral en
marcaron el registr6 como precandidata Unica a la Gubernatura de la priista lvonne
Alvarez en la sede estatal del PRI. MUSCULOELECTORAL. La dirigencia nacional, 19
Senadores y la clase politica local arroparon a la candidata de unidad en su registro. EN
FAMILIA a su registro, Alvarez acudié acompafiada de su hijo Patricio, de 6 afios, y su
esposo Mario Martinez (der.).’

Al respecto véase foja 93 del cuaderno accesorio Unico del expediente en que se actla.
° Al respecto véase foja 23 del cuaderno accesorio Gnico del expediente en que se actia.
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TITULO FECHA AUTOR DIARIO

“Se registra lvonne
entre acarreo y caos
¢EVENTO PRIISTA...O 15 de enero 2015
ESTATAL?". Seccion
titulares, portada.

José Garcia y Luis

Hernandez El Norte

Entre miles de acarreados y escenas de caos vial en las calles aledafas a la sede
estatal del PRI, lvonne Alvarez se registr6 ayer como precandidata Gnica del
tricolor para buscar la Gubernatura. Posteriormente, alrededor de las 14:20 horas,
bajo la lluvia y una temperatura de 6 grados centigrados, la Senadora con licencia dio
su primer discurso como aspirante oficial en las afueras de la sede del PRI estatal
ante miles de personas. "Estamos unidos, estamos fuertes y vamos de la mano",
resaltd Alvarez en un templete ubicado sobre Pino Suérez, cuya vialidad lucia colapsada,
al igual que la de calle Arteaga, que fue cerrada al trafico. "Esta es una muestra de
unidad, es una muestra de un partido sdlido", agregd, teniendo a su lado a casi
todos los demés aspirantes que también peleaban la candidatura, que se definié el
lunes en el CEN del PRI del Distrito Federal. Al evento también acudieron César
Camacho, lider nacional del PRI; Ivonne Ortega, secretaria general del partido, y
funcionarios priistas de los tres niveles de Gobierno. Alvarez llegé con su familia a la sede
tricolor para oficializar sus aspiraciones a las 13:45 horas, faltando 15 minutos para el
cierre de registros. La precandidata entré al edificio acompafiada de un grupo de
Senadores encabezados por su coordinador, Emilio Gamboa, y junto con 10 de los otros
11 aspirantes a la candidatura. Sélo faltd lldefonso Guajardo, Secretario de Economia
federal, cuya ausencia fue justificada por Alvarez posteriormente. Adentro del PRI, el
desorden prevalecié en el salén donde se realizd el registro, ya que la mayoria de los
asistentes queria estar frente a la mesa donde estaban los integrantes de la Comisién de
Procesos Internos. Tras declararse que el tramite estaba completo y no habia mas
inscritos, la precandidata sali6 entre porras y gritos de apoyo a dar su discurso. Alvarez
arrancara su precampafia el sabado entre militantes del partido, y continuara hasta
el 21 de febrero. Un dia después se hard oficial su candidatura, en una convencion
de delegados.™

TITULO FECHA AUTOR DIARIO

“IVONNE SE INSCRIBE
ENTRE FIESTA
TRICOLOR”. Seccién
local, pagina 5 B.

15 de enero 2015 Ernesto Rodriguez “El Horizonte”

10| respecto véase foja 26 del cuaderno accesorio Unico del expediente en que se actua.

1 Fotografia publicada el 15 de enero de 2015 en el periédico “el Norte” seccién local con relacién a la nota
periodistica “Se registra lvonne entre acarreo y caos ¢EVENTO PRIISTA...O ESTATAL?". Al respecto véase
foja 23 del cuaderno accesorio Unico del expediente en que se actla.
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La senadora con licencia se convirtio OFICIALMENTE en la PRECANDIDATA del
PRI para la GUBERNATURA. APOYADA POR SU FAMILIA Su esposo, su hijo y sus
papas la acompafiaron durante el acto oficial. REFRENDA RESPALDO A
HOMOLOGA. La senadora Cristina Diaz Salazar acudi6 a brindarle su apoyo

Desde las 11:00 horas, miles de afiliados y simpatizantes del Revolucionario Institucional
acudieron a las afueras de la sede del Comité Directivo Estatal (CDE) del PRI para
atestiguar el registro. La convocatoria para su registro fue amplia. El evento fue
atestiguado por 17 senadores incluido el coordinador parlamentario del PRI, Emilio
Gamboa, asi como por 10 de los 11 aspirantes a la gubernatura de Nuevo Le6n. También
estuvieron presentes los lideres nacionales de la CNC, CNOP, el MT y FESTE, asi como
los presidentes de los partidos Nueva Alianza y el Verde Ecologista. Miembros de
sindicatos y movimientos territoriales se apostaron a las afueras del PRI esperando el
arribo de la senadora con licencia. Al mismo tiempo, la Comision Estatal de Procesos
Internos se preparaba al interior del Salon Polivalente para la llegada de la plana mayor
del priismo local e incluso nacional al evento. En el exterior, el cierre parcial de la calle
Arteaga ocasionaba un congestionamiento vehicular, el cual buscaba ser resuelto por
agentes de transito. Alrededor de las 13:30 horas llegé la exalcaldesa acompafiada de su
esposo Mario Martinez, su hijo Patricio y sus padres. Minutos antes habian arribado ya
los otros 10 priistas que aspiraban a la precandidatura del PRI a la gubernatura
para dar su apoyo. El Gnico ausente fue el secretario de Economia, lldefonso
Guajardo. Llegaron sonrientes los diputados federales con licencia Pedro Pablo Trevifio y
Jorge Mendoza; arrib6 ademdas la secretaria de Educacién, Aurora Cavazos, y el
procurador Adrian de la Garza. Tiempo después también llegaron el jefe de la Oficina
Ejecutiva del gobernador, Jorge Domene; las senadoras con licencia Cristina Diaz y
Marcela Guerra; asi como el diputado federal Héctor Gutiérrez. El exgobernador
Benjamin Clariond, el secretario de Desarrollo Social, Federico Vargas, y el dirigente
estatal del PRI, Eduardo Bailey, no pudieron faltar. Al filo de las 14:00 horas, Ilvonne
Alvarez se habia registrado ya como precandidata Unica a la gubernatura. En medio de
una verdadera fiesta tricolor, la senadora con licencia lvonne Alvarez Garcia se convirtio
oficialmente ayer en la precandidata Unica del PRI a la gubernatura de Nuevo Ledn.
Alvarez acudié6 a la sede del PRI con 17 senadores; 10 de los 11 aspirantes a la
precandidatura presidentes de partidos aliados, entre otros priistas. *

12 respecto véase foja 94 del cuaderno accesorio Unico del expediente en que se actla.
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13 Fotografia publicada el 15 de enero de 2015 en el periédico “El Horizonte” seccion local con relacion a la
nota periodistica ““Ivonne se inscribe entre fiesta tricolor”. Al respecto véase foja 94 del cuaderno accesorio
del juicio en que se actua.
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TITULO FECHA AUTOR DIARIO
“Ganaremos comicios,
la certeza del lider”,
seccion proceso 15 de enero 2015 Syndy Garcia “Milenio Monterrey”
electoral 2015, pégina
7

Unidad es clave para el éxito, afirma. Defiende de criticas por 'chapulineo’ a senadora
con licencia; en la politica hay que atender llamado de la ciudadania, dice. Es la mejor
opcion, expreso. (Carlos Rangel). El presidente nacional del PRI en Nuevo Ledn,
César Camacho Quiroz, asegur6 que con trabajo y con Ivonne Alvarez Garcia se
ganara la gubernatura el proximo 7 de junio. En entrevista a las afueras de la sede
estatal tricolor, el lider nacional priista manifestd que el partido busca acreditar las
cualidades de la senadora con licencia para posicionarla como la mejor opcién
para Nuevo Ledn. "Lo que me importa es acreditar las cualidades de lvonne como
la mejor precandidata, la mejor opcion para Nuevo Ledn. La gubernatura la vamos a
ganar el 7 de junio con trabajo", apunté. Cuestionado sobre la postura de su partido,
con relacion al chapulineo de Alvarez Garcia del Senado, dijo que las decisiones de un
funcionario se encuentran basadas con un sentido de responsabilidad. "La gente
dedicada a la politica con sentido de responsabilidad, debe atender aquello para lo que
parece ser llamada por la ciudadania. "De suerte que acreditara sentido de
responsabilidad haciendo bien las cosas como lo ha hecho en los capitulos anteriores de
su vida politica, como diputada local, alcaldesa y como senadora”, mencion6 en
referencia a Ivonne Alvarez. El presidente priista celebré también la unidad del partido,
con la que dijo cuenta la senadora con licencia Ivonne Alvarez Garcia. "Hay un ambiente
festivo, un gran optimismo fundado de los sectores y organizaciones del PRI y estoy
seguro que en un clima de unidad activa, la unidad que se construye con compromisos,
vamos a seguir adelante", indic6. Alcaldes se toman el dia Municipes priistas del area
metropolitana de Monterrey respaldaron la designacion de Alvarez Garcia como
precandidata. Raymundo Flores y César Garza, ediles de Apodaca y Guadalupe
respectivamente, dijeron respaldar a la senadora con licencia en su camino para
contender por la gubernatura. "Todo el PRI estamos unidos con Ivonne para que sea
nuestra préxima gobernadora, va a ser una gobernadora que va a ser recordada por ser
una gobernadora humanista, en el que el apoyo a la familia, a los adultos mayores, va a

* Fotografia publicada el 15 de enero de 2015 en el periédico “El Horizonte” seccién local con relacién a la
nota periodistica “lvonne se inscribe entre fiesta tricolor”. Al respecto véase foja 94 del cuaderno accesorio del
juicio en gue se actuda.
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ser un signo de su gobierno. "Estamos muy entusiasmados y estamos seguros que esto
nos garantiza un triunfo en las proximas elecciones", mencioné César Garza, alcalde de
Guadalupe. Al respecto, Raymundo Flores dijo que solicitaron permiso a sus
administraciones para no tener que trabajar este miércoles, dejar de cobrar en la alcaldia
pero "ganar con lvonne".*®
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‘Paralizan’ calles durante registro de senadora

ERNESTO RODRIGUEZ / EL HORIZONTE

Algunas calles del centro
de Monterrey fueron cerra-
das este miércoles debido al
registro de Ivonne Alvarez
como precandidata del PRI a
la gubernatura, lo que generdé
un colapso vial en la zona.

Desde las 00:00 horas del
miércoles fue cerrada la calle
Arteaga, asi como dos carri-
les de la avenida Pino Suérez,
vy fueron reabiertos a la cir-
culacién hasta las 17:30 horas
del mismo dia.

Esta situacién generé, des-
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tionamiento vehicular impor-

tante en calles
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Nervo y Rayén, desde Made-
ro a Arteaga.
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Proteccién Civil.
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“SE REGISTRA IVONNE
A LA VIEJA USANZA".
Seccién Monterrey,
péagina 23.

15 de enero 2015 Melva Frutos “Reporte Indigo”

Calles cerradas, acarreados, extrema vigilancia y todos los sectores del PRI
alrededor de ella, asi se vivid el registro de la candidata a la gubernatura de Nuevo
Ledn. Aln no llegaba Ivonne Alvarez a registrarse como precandidata del PRI a la
gubernatura y algunos acarreados, cansados de esperar bajo la lluvia y el frio, prefirieron
desertar. “Llegamos desde muy temprano”, dijo uno de ellos. Su compafiero lo apoyé
diciendo que podrian retirarse: “que al cabo que ya tomaron lista, yo tampoco me voy a
esperar a que llegue la candidata”. El cierre de las calles aledafas al edificio del PRI
estatal, en el centro de Monterrey, poco antes de la medianoche del martes, fue el aviso
de lo que seria el regreso de las viejas practicas del “partidazo”. Poco después de las 9
de la mafiana del miércoles, arribé el primer camién que trasladaba a los acarreados al
evento. Descendieron poco mas de 40 hombres y mujeres de todas las edades.
Conforme los simpatizantes priistas llegaban procedentes de todos los municipios,
militantes al servicio del Revolucionario Institucional los acomodaban sobre la calle
Arteaga, tras las vallas que rodeaban el edificio. La arteria permanecia cerrada a la
circulacion, hasta su cruce con la calle Villagran. Camiones y taxis saturados de
simpatizantes llegaban en hilera, previo a la llegada de la “princesa”, como le apodaron
los comerciantes de los negocios afectados por el evento. El operativo vial corrié a cargo
de los oficiales de Transito de Monterrey, que trataban de dar fluidez a la avenida Pino
Suarez, de Arteaga hasta Madero, y de Ray6n a Villagran, y de apaciguar a los
automovilistas inconformes. Al arribo de decenas de elementos de Fuerza Civil, éstos se
apresuraron a resguardar cada entrada del lugar, dando paso s6lo a quienes previamente
fueron acreditados para el evento. La operacién de seguridad de los elementos estatales
no sélo incluia impedir el acceso a personas sin invitacion y formar una valla para el paso
de funcionarios, militantes, la precandidata y su familia. También incluyé un dispositivo de
vigilancia extrema, como si previeran un ataque directo por amenaza, cuando se

5l respecto véase foja 24 del cuaderno accesorio del juicio en que se actua.

'® Nota periodistica publicada el 15 de enero de 2015 en el periddico “El Horizonte” seccién local con relacion
con la publicacion “lvonne se inscribe entre fiesta tricolor”. Al respecto véase foja 94 del cuaderno accesorio
Unico del expediente en que se actla.
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postraron francotiradores en las azoteas de los edificios contiguos, con sus armas
dirigidas a la calle. Entre batucada y sofocados. Mientras tanto el salon polivalente ya
albergaba a funcionarios de todos los niveles, militantes y familiares de la priista. En el
lugar no cabia nadie mas. Los que estaban afuera querian entrar, ser parte de ese
momento en el que por primera vez, una mujer se postula para gobernar Nuevo Ledn.
Pero quienes estaban en el interior, se lamentaban, deseaban haberse quedado a la
intemperie, gozando de los 5 grados centigrados y no padecer la sofocaciéon que
provocaban tantas personas aglutinadas. Fue casi una hora tarde que la precandidata
arribé acompafiada de su esposo Mario Martinez, su hijo Patricio, sus padres y
hermanos. Una vez registrada y aceptada su precandidatura, Alvarez sali6 a la calle
y al ritmo de batucada subi6 al templete preparado para la celebracion. Arropada por
9 de los once precandidatos, los presidentes de su partido, dirigentes de las centrales
obreras, diputados y senadores de diversos estados, lvonne lanzd a los presentes un
discurso de unidad. Al presidente nacional, César Camacho Quiroz, le ofrecié una
campafia sin guerra sucia ni golpeteo. “Nosotros no nos vamos a distraer en eso,
presidente, nosotros con unidad, con trabajo, con esfuerzo y con esa lucha
constante, y nada nos va a vencer. “La muestra es ésta y el camino correcto que
sabemos los priistas para salir adelante, es la unidad, es en equipo, es la suma de
voluntades, es estar juntos en un solo proyecto, que es Nuevo Leén”. "’

TITULO FECHA AUTOR DIARIO
“INICIARA TRICOLOR
OPERACION CICATRIZ” 15 de enero 2015 Ivan Frutos “ABC”
seccion ABC, pagina 3.

“Unidad”, el mantra de Ivonne Alvarez. La senadora con licencia del PRI se registr6 ayer en la
sede estatal del partido para contender por la Gubernatura el 7 de junio. Trece veces. Asi de
cabalistico y asi de insistente. En trece ocasiones repitid lvonne Alvarez la palabra “unidad”, tras
convertirse en precandidata Unica del PRI a la Gubernatura, por encima de otros 11 destacados
priistas. El concepto también apareci6é en las mantas que adornaron el temple, en miles de varitas
de madera distribuidas por los organizadores, en los discursos de todos los que tomaron la
palabra. “El camino correcto que sabemos los priistas para salir adelante, es la unidad, es el
equipo, es la suma de voluntades y es estar juntos”, expres6 al micr6fono la senadora bajo
licencia. En un afio en que cada voto contara, la intencion de evitar fracturas se notd en otros
detalles. Por ejemplo, la reunién previa en un hotel al sur de la Alameda donde lider del PRI en el
Senado, Emilio Gamboa, convocé a todos los que querian la candidatura, a un udltimo llamado a
apoyar a la elegida. O la mencién que hizo Alvarez de quienes fueron sus contendientes, ya para
agradecerles, ya para “contar con ellos”. Y finalmente el hecho de que la propia precandidata
reconocid la necesidad de enfocar su precampafia a asegurar la unidad priistas. “Este sabado
empezaremos a recorrer todo Nuevo Leén, a reunirnos con todos nuestros sectores” expuso."?

TITULO FECHA AUTOR DIARIO

“Enciende la polémica
Fuerza Civil en
registro” seccion local,
pagina 2.

15 de enero 2015 Juan Carlos Rodriguez “El Norte”

La presencia de decenas de elementos y unidades de Fuerza Civil durante el registro en
el PRI y un camion de la corporacion lleno de priistas desataron ayer la controversia. La
imagen del vehiculo cargado con tricolores fue difundida en redes sociales poco después
de las 16:00 horas en la cuenta de Facebook Ya me canse Monterrey, donde se critico el
supuesto uso de vehiculos oficiales para el acarreo. También llamé la atencién el fuerte
despliegue de policias, que incluyé a francotiradores en edificios aledafios al PRI.
“Camiones de Fuerza Civil utilizados por los acarreados priistas al registro de Ivonne
Alvarez como candidata a Gobernadora jDifundan!”, sefialé6 Ya me canse Monterrey.
Minutos después, mediante su cuenta de Twitter, Felipe de Jesls Gallo, Comisario de

Al respecto véase foja 94 del cuaderno accesorio Unico del expediente en que se actla.
18 Al respecto véase foja 94 del cuaderno accesorio del juicio en que se actla.
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Fuerza Civil, negé las acusaciones y asegurdé que el vehiculo sélo fue utilizado para
transportar a policias. “Es falso que nuestro camién de FC se utiliz6 para fines politicos y
sirvid para transportar a policias que brindaron seguridad en el lugar. Cumplimos nuestra
misién de Proteger y Servir”, publico Gallo en su cuenta @jesusgallog. Cuatro horas
después, la Secretaria de Seguridad Publica ofrecié, mediante un comunicado, demostrar
mediante el GPS que el vehiculo estuvo estacionado. “Las personas que acudieron al
acto aprovecharon el camion para resguardarse del frio y la lluvia, asi como para tomarse
algunas fotografias”, dice el escrito. “El vehiculo estuvo estacionado de las9delamafiana
a las 17:00 horas en el cruce de Amado Nervo y Arteaga.

“En las gréficas”, explica, “también se puede constatar que el vehiculo se encuentra
apagado y estacionado”.*

En efecto, del contenido de los medios de conviccidn que se han transcrito y
cuyas imagenes se reproducen con antelacion, esta Sala Superior arriba a
la conclusion de que con posterioridad a la presentacién de su solicitud de
registro como precandidata al cargo de Gobernadora de Nuevo Leodn, la
ciudadana Ivonne Liliana Alvarez Garcia particip6 en un acto diverso, el cual
reune las caracteristicas necesarias para considerarse como proselitista, en
razon de que se llevo a cabo en la via publica, se dirigio a la ciudadania que
se encontraba presente en el mismo, y tuvo como finalidad la de generar
una opinién favorable para el Partido Revolucionario Institucional, asi como

para su persona.

Se concluye lo anterior, en razén de que los medios de conviccion que
obran en autos, derivan de distintos medios de comunicacién escritos tales
como: “El Norte”, Milenio Monterrey”, “Reporte Indigo”, “Periddico ABC”, se

reporta la autoria de diversas persona como por ejemplo: Victor Salvador

9 véase foja 23 del cuaderno accesorio del juicio en que se actla.
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Canales y Sandra Gonzalez; Osvaldo Robles; José Garcia y Luis
Hernandez; Ernesto Rodriguez; Syndy Garcia; Ivan Frutos; Melva Frutos;

Juan Carlos Rodriguez.

Ademds, esta Sala Superior advierte que las notas periodisticas de
referencia son coincidentes en lo sustancial, pues aluden al mitin politico
que tuvo lugar a las afueras del inmueble que ocupa la sede estatal del
Partido Revolucionario Institucional en Nuevo Leodn; refieren una asistencia
de un gran namero de ciudadanos, se describe y muestra la afectacion vial
gue provoco, y se refieren fragmentos del mensaje dirigido por la ciudadana

mencionada a los asistentes al evento.

Ahora bien, es de sefialarse que los servidores publicos denunciados, al dar
respuesta al emplazamiento realizado por la autoridad administrativa
electoral local al procedimiento ordinario sancionador en el que se dict6 la
sentencia que se revisa, admitieron su asistencia al evento de referencia,
con excepcion del alcalde de Guadalupe, Cesar Garza Villareal, quien no

aceptd ni nego haber concurrido al sefialado evento.

Por lo que hace al ciudadano Cesar Garza Villareal, alcalde de Guadalupe,
Nuevo Ledn, este drgano jurisdiccional considera que a partir de la
adminiculacion de las notas periodisticas intituladas “lvonne es la mejor
opcion: Alcaldes”, y “Ganaremos comicios, la certeza del lider”, publicadas
el quince de enero del presente afio en los diarios “The News Paper” y
“Milenio Monterrey”, de las autoras Elsa Quiroz y Syndy Garcia,
respectivamente, en las que se refiere la asistencia del referido servidor
publico al evento mencionado, se acredita la asistencia al evento, toda vez
que no fueron refutadas por el sefialado servidor publico, se trata de

diversos medios de comunicacion, y son de la autoria de personas distintas.

Ahora bien, esta Sala Superior ha sostenido el criterio consistente en que en
el parrafo séptimo del articulo 134 constitucional subyace una regla

tendente a garantizar la imparcialidad de los procesos electorales, al
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prohibir a los servidores publicos el uso de recursos publicos a efecto de

influir en las preferencias electorales.

De esta forma, el mencionado precepto constitucional tutela el principio de
equidad e imparcialidad en la contienda a fin de que los servidores publicos
no realicen actividades que, atendiendo a la naturaleza de su funcion,

puedan influir en los procesos electorales o en la voluntad de la ciudadania.

En ese sentido, al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-410/2012 este
organo jurisdiccional consider6 que para tenerse por actualizada la
vulneracién a lo dispuesto en el articulo 134, parrafo séptimo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es necesario que se

encuentre acreditado el uso indebido de recursos publicos.

En consecuencia, se puede considerar que la vulneracion al principio de
imparcialidad tutelado en el parrafo séptimo del articulo 134 constitucional,
implica que el servidor publico haya usado de manera indebida recursos
publicos que puedan incidir de manera indebida en la contienda electoral o
en la voluntad de la ciudadania, a efecto de favorecer a un determinado

candidato o partidos politico dentro del proceso electoral.

Lo anterior considerando también que la presencia de un servidor publico en
un acto proselitista en dias y horas habiles supone el uso indebido de
recursos publicos en atencion al caracter de la funcion que desempefian,
con independencia de que esa asistencia se pretenda justificar en la
existencia de permisos, licencias, vacaciones o incluso descuentos a sus
percepciones, en atencion a los principios que rigen la materia electoral, en
particular, el principio de imparcialidad en el uso de recursos publicos, que
tiene como finalidad el de prohibir que el cargo que se desempefa pueda
ser utilizado para afectar la contienda electiva en favor o en contra de una
fuerza politica o candidato determinado, con lo que resulta suficiente el que

se acredite su presencia en el acto proselitista aludido en dias habiles.
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Al respecto, la regla prevista en el parrafo séptimo del articulo 134
constitucional mandata que los servidores publicos de la Federacion, los
Estados y los municipios, asi como del Distrito Federal y sus delegaciones,
tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la

competencia entre los partidos politicos.

Asimismo, esta Sala Superior, considerando el conjunto de normas y
principios constitucionales que rigen la materia electoral, asi como los
derechos a las libertades de expresion y asociacion de las personas que
desempefian un cargo publico, ha considerado valido que los servidores
publicos asistan a un acto de caracter proselitista, sin que ello vulnere, por
si mismo, lo dispuesto en el parrafo séptimo del articulo 134 constitucional,
siempre que ello ocurra en un dia y hora inhabil, tal como se desprende de
la jurisprudencia 14/2012, de rubro “ACTOS DE PROSELITISMO
POLITICO. LA SOLA ASISTENCIA DE SERVIDORES PUBLICOS EN DIAS
INHABILES A TALES ACTOS NO ESTA RESTRINGIDA EN LA LEY"?°

De esta forma, al tratarse de un supuesto de excepcion, el andlisis de
conductas que puedan suponer una vulneracion del principio de
imparcialidad en el servicio publico requiere un escrutinio mayor de las
autoridades electorales a fin de evitar supuestos de fraude a la ley o0 a la
constitucion so pretexto del ejercicio de los derechos de libertad de
expresion y asociacion de los servidores publicos, puesto que, en principio,
la participacibn en actos proselitistas de funcionarios publicos en dias

habiles implica un supuesto de uso indebido de recursos publicos.

Con base en ello, en el caso, se encuentra demostrado que los recurrentes
asistieron en un dia y hora habil a un acto proselitista del Partido
Revolucionario Institucional en el que participd la ciudadana Ivonne Liliana

Alvarez Garcia, quién previamente solicitd su registro como precandidata

% Consultable en la “Compilacion 1997-2013 de jurisprudencia y tesis en materia electoral”, tomo
Jurisprudencia, volumen 1, paginas. 112 'Y 113.
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del sefalado instituto politico al cargo de Gobernadora de Nuevo Leon, el
cual tuvo verificativo el catorce de enero de dos mil quince, por lo que se
acreditdo un actuar que implica una conducta prohibida, en términos de lo

que se dispone en el parrafo séptimo del articulo 134 constitucional.

Ello porque la asistencia de servidores publicos en dias habiles a actos de
proselitismo politico-electoral cuando se trate de cargos de eleccion popular,
entre otros, cuya investidura, responsabilidades o participacion pudiera
implicar una forma de presion, coaccion o induccion indebida de los
electores o de parcialidad politica-electoral, supone un ejercicio indebido de
la funcidn publica equiparable al uso indebido de recursos publicos, salvo
que existan circunstancias que justifiguen plenamente dicha asistencia o
gue por las circunstancias del caso no resulte razonable suponer un uso
indebido o parcial de recursos publicos o un actuar indebido de servidores
publicos, con independencia de que siete de los servidores publicos
denunciados hayan sefialado que se encontraban disfrutando de dias de
vacaciones, licencias o que no desatendieron la funcion publica que
desempefian, porque que esas situaciones se generaron por los propios
servidores publicos, a fin de colocarse en una aparente hipotesis normativa
gue los exceptuaba del cumplimiento del principio de imparcialidad con que

deben de actuar.

Por tanto, si bien la asistencia de los servidores publicos a un acto
proselitista en dias y horas inhabiles es parte de sus derechos a la libertad
de expresion y de asociacibn en materia politica, tal proceder esta
condicionado a que no hagan uso de recursos publicos de manera que se
trastoquen los principios de imparcialidad y equidad que deben regir en
cualquier proceso electoral, lo cual en el caso no ocurre, pues de autos se
advierte que los recurrentes acudieron a un acto proselitista en un dia y
hora habil (catorce de enero de dos mil quince entre las trece y las quince
horas (tiempo local), sin que las licencias o las vacaciones en que se
encontraban siete de los servidores publicos, fuera suficiente para

considerar el dia como inhabil, pues los dias inhabiles son aquellos que se
35



SUP-JDC-941/2015

encuentran establecidos en la legislacion o reglamentacion correspondiente,
por lo que en el caso existid un comportamiento injustificado que implicé un

uso indebido de recursos publicos con fines proselitistas.

En razén de lo antes expuesto, este 6rgano jurisdiccional arriba a la
conclusion de que procede revocar la resolucion impugnada, para el efecto
de que el Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn emita una nueva, en
la que declare fundado el procedimiento sancionador seguido en contra de

los servidores publicos siguientes:

DENUNCIADOS
No. NOMBRE CARGO
1 Raymundo Elizondo Flores Presidente mun|C|paI'de Apodaca, Nuevo
Ledn
2 Cesar Gerardo Cavazos Caballero Presidente mummpﬁlgﬁ Escobedo, Nuevo
3 Cesar Garza Villareal Presidente municipal C!e Guadalupe, Nuevo
Ledn
4 Humberto Hiram Villarreal Detective “A” de la Procuraduria General de
Rodriguez Justicia del Estado de Nuevo Ledn
Secretaria de Educacion del Estado de
5 Juana Aurora Cavazos Cavazos .
Nuevo Ledn
6 Federico Vargas Rodriguez Secretario de Desarrollo S(,)C|al del Estado de
Nuevo Ledn
7 Jorge Domene Zambrano Jefe de la Oficina Ejecutiva del Gobernador
8 Adrian Emilio de la Garza Santos Procurador General de Ju§t|0|a del Estado de
Nuevo Leon

Hecho lo cual, debera imponer la sancion que corresponda conforme
derecho, a cada uno de los servidores publicos mencionados, atento a lo

previsto en el articulo 350 de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Leon.
Falta de exhaustividad en el estudio de los hechos denunciados.

Por otra parte, esta Sala Superior también considera fundado el agravio en
gue el Partido Accion Nacional refiere que la responsable fue omisa en
estudiar el motivo de denuncia consistente en el uso de vehiculos de la

corporacién policiaca “Fuerza Civil’, este érgano jurisdiccional arriba a la
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conclusion de que el motivo de inconformidad también es sustancialmente

fundado.

Lo anterior es asi, en virtud de que tal y como lo afirma el enjuiciante, el
Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn, fue omiso en llevar a cabo la
valoracion de los medios de conviccidn que se aportaron para acreditar los
presuntos hechos, pues con independencia de la naturaleza material de las
pruebas relacionadas, dicho tribunal debié examinarlas a fin de determinar
la veracidad de los hechos afirmados en el escrito de denuncia, a fin de
garantizar el cumplimiento al principio de exhaustividad en el dictado de sus
resoluciones, asi como de observar el derecho a la tutela judicial efectiva
del denunciante, y al no haberlo hecho asi, el planteamiento del Partido

Accion Nacional también resulta fundado.

Por ello, lo procedente es ordenar a ese 6rgano jurisdiccional local que en la
nueva resolucién que emita se pronuncie sobre los hechos denunciados a
partir de la valoracién puntual y exhaustiva que realice de los medios de
conviccion que obran en el expediente del procedimiento ordinario
sancionador y en su caso, proceda a la imposicién de las sanciones que

conforme a derecho proceda.

Lo anterior, sin perjuicio de que, en plenitud de jurisdiccion, proceda a
ordenar gque se realicen mas diligencias, para el debido esclarecimiento de

los hechos.
CUARTO. EFECTOS.

1. En virtud de que del estudio oficioso de la competencia de las
autoridades responsables de los actos que conforman la cadena
impugnativa del medio de impugnacion que se analiza, se acreditdo que la
Sala Regional de este Tribunal Electoral correspondiente a la Segunda
Circunscripcion Electoral con sede en Monterrey, Nuevo Ledn, carecia de
competencia para conocer y resolver del juicio de revision constitucional

electoral promovido por el Partido Accion Nacional en contra de la
37



SUP-JDC-941/2015

resolucion de diecisiete de abril de dos mil quince, emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de Nuevo Ledn, dentro del expediente POS-001/2015,
y de que la resoluciéon impugnada en el presente juicio se emitid6 en

cumplimiento de la ejecutoria de referencia procede:

A. Revocar la resolucion de diecisiete de abril de dos mil quince, emitida
por el Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn, dentro del expediente
POS-001/2015.

B. Revocar la sentencia de catorce de abril del mismo afio, dictada por la
Sala Regional de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
correspondiente a la Segunda Circunscripcién Plurinominal con sede en
Monterrey, Nuevo Ledn, en el expediente del juicio de revision constitucional
electoral identificado con la clave SM-JRC-20/2015.

C. Dejar sin efectos juridicos todos los actos y resoluciones emitidos en
cumplimiento de la Ultima de las sentencias mencionadas, por la que se
determind revocar la resolucion de quince de marzo de dos mil quince
emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledén, en el
procedimiento ordinario sancionador radicado en el expediente POS-
001/2015, para el efecto de que, entre otros, resolviera que en derecho
correspondiera sobre la responsabilidad de los servidores publicos por la

asistencia a un acto proselitista en un dia habil.

2. A patrtir del estudio que esta Sala Superior ha realizado de la demanda de
juicio de revision constitucional electoral promovido por el Partido Accion
Nacional en contra de la resolucion de quince de marzo de dos mil quince
emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledén, en el
procedimiento ordinario sancionador radicado en el expediente POS-
001/2015, por la que declardé inexistentes las supuestas violaciones
imputadas a diversos servidores publicos del estado de Nuevo Ledn, y de

gue resultaron fundados lo agravios expuestos procede:
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A. Revocar la resolucion de quince de marzo de dos mil quince emitida por
el Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leodn, en el procedimiento
ordinario sancionador radicado en el expediente POS-001/2015, para el
efecto de que, en el plazo de cinco dias contados a partir de la notificacion
de la presente ejecutoria emita una nueva en la que declare fundado el
procedimiento ordinario sancionador incoado en contra de Raymundo
Elizondo Flores, Presidente Municipal de Apodaca; Cesar Gerardo Cavazos
Caballero, Presidente Municipal de Escobedo; Cesar Garza Villareal,
Presidente Municipal de Guadalupe; Humberto Hiram Villareal Rodriguez,
Detective “A” de la Procuraduria General de Justicia; Juana Aurora Cavazos
Cavazos, Secretaria de Educacién; Federico Vargas Rodriguez, Secretario
de Desarrollo Social del Estado de Nuevo Leon; Jorge Domene Zambrano,
Jefe de la Oficina Ejecutiva del Gobernador; Adrian Emilio de la Garza
Santos, Procurador General de Justicia, todos ellos, del Estado de Nuevo

Ledn.

B. Proceda a calificar las faltas y a individualizarlas, conforme con lo

previsto en el articulo 350 de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Leon.

Al haber resultado fundados los agravios expuestos por el Partido Accion

Nacional, lo procedente es revocar, y

C. Ordenar al Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn que en la nueva
resolucion que emita se pronuncie sobre los planteamientos relativos al
presunto uso de vehiculos de la corporacion policiaca “Fuerza Civil” en el
evento proselitista llevado a cabo el catorce de enero de dos mil catorce, en
el exterior del inmueble en gue se ubica la sede estatal del Partido
Revolucionario Institucional en Nuevo Ledn, y en su caso imponga las

sanciones a que haya lugar.

D. Ordenar al Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Lebn que, dentro de

las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra, informe a esta Sala
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Superior sobre el cumplimiento respectivo, acompafiando la documentacion

con la que asi lo acredite.

Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE:

PRIMERO. Se revoca la resolucién de diecisiete de abril de dos mil quince,
emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Nuevo LeoOn, dentro del
expediente POS-001/2015.

SEGUNDO. Se revoca la sentencia de catorce de abril del presente afo,
dictada por la Sala Regional de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion correspondiente a la Segunda Circunscripcion Plurinominal
con sede en Monterrey, Nuevo Leon, en el expediente del juicio de revision

constitucional electoral identificado con la clave SM-JRC-20/2015.

TERCERO. Se dejan insubsistentes todos los actos y resoluciones
emitidos en cumplimiento de la sentencia precisada en el punto resolutivo

anterior.

CUARTO. Se revoca la resolucion de quince de marzo de dos mil quince
emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leo6n, en el
procedimiento ordinario sancionador radicado en el expediente POS-
001/2015, para los efectos precisados en el punto 2, del considerando

cuarto de la presente ejecutoria.

Notifiquese; personalmente al actor, y por oficio al Partido Accion
Nacional, ambos, por conducto de la Sala Regional de este Tribunal
Electoral correspondiente a la Segunda Circunscripcion Plurinominal con
sede en Monterrey, Nuevo Ledn, a esta ultima y al Tribunal Electoral del
Estado de Nuevo Ledn por correo electronico y, por estrados, a los

demas interesados. Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los
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articulos 26, parrafo 3, 27, 28, 29 y 93, parrafo 2 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en relacion con los
numerales 103 y 106, del Reglamento Interno de este drgano jurisdiccional

especializado.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos que corresponda y

archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, los Magistrados que integran la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacioén, con
el voto en contra del Magistrado Flavio Galvan Rivera, quien emite voto

particular, ante la Secretaria General de Acuerdos, que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN ALANIS FLAVIO GALVAN RIVERA

FIGUEROA
MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ SALVADOR OLIMPO NAVA
OROPEZA GOMAR

MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO
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VOTO PARTICULAR QUE, CON FUNDAMENTO EN EL ULTIMO
PARRAFO DEL ARTICULO 187, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, EMITE EL MAGISTRADO FLAVIO
GALVAN RIVERA, RESPECTO DE LA SENTENCIA DICTADA AL
RESOLVER EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO IDENTIFICADO CON LA
CLAVE DE EXPEDIENTE SUP-JDC-941/2015.

Porque no coincido con la determinacion de la mayoria de los
Magistrados integrantes de esta Sala Superior, al resolver, en plenitud de
jurisdiccion, el fondo de la controversia planteada, en el juicio de revision
constitucional electoral promovido el diecinueve de marzo de dos mil quince
por el Partido Accién Nacional, formulo VOTO PARTICULAR.

El motivo de mi disenso corresponde al tema de la acreditacion de la
responsabilidad de Raymundo Elizondo Flores, Presidente Municipal de
Apodaca; César Gerardo Cavazos Caballero, Presidente Municipal de
Escobedo; César Garza Villareal, Presidente Municipal de Guadalupe;
Humberto Hiram Villareal Rodriguez, Detective “A” de la Procuraduria
General de Justicia; Juana Aurora Cavazos Cavazos, Secretaria de
Educacion; Federico Vargas Rodriguez, Secretario de Desarrollo Social del
Estado de Nuevo Leodn; Jorge Domene Zambrano, Jefe de la Oficina
Ejecutiva del Gobernador; Adrian Emilio de la Garza Santos, Procurador

General de Justicia, todos ellos, del Estado de Nuevo Leon.

Lo anterior, porque la mayoria de los Magistrados integrantes de esta
Sala Superior considera que los mencionados servidores publicos
vulneraron lo previsto en el articulo 134, parrafo séptimo, de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que acudieron al acto
proselitista, llevado a cabo en dia y hora héabil, es decir el catorce de enero
de dos mil quince, entre las trece y las quince horas, sin que la licencia o el
dia vacaciones otorgado, segun el caso, a los servidores publicos, fuera

elemento suficiente para considerar que no incurrieron en infraccion alguna.
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A efecto de sistematizar los motivos de mi disenso, la exposicion de

los argumentos se hace en los siguientes apartados especificos:

l. Legislacion aplicable.

Al caso es importante destacar que mediante Decreto de reforma
constitucional, en materia politico-electoral, de seis de noviembre de dos mil
siete, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el inmediato dia trece,
se reformd, entre otros, el articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, cuyos actuales parrafos séptimo, octavo y

noveno, son al tenor siguiente:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 134.
[...]

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios,
asi como del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo
la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estan bajo su responsabilidad, sin influr en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que
difundan como tales, los poderes publicos, los 6rganos autbnomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro
ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter institucional
y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningin caso
esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces 0 simbolos que
impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, garantizaran el
estricto cumplimiento de lo previsto en los dos pérrafos anteriores,
incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar.

Como resultado de esta reforma, en los actuales parrafos séptimo,
octavo y noveno, del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se establece lo siguiente:

- Los servidores publicos de todos los 6rdenes de gobierno, federal,
estatal, municipal y del Distrito Federal, centralizado, descentralizado o bien
con autonomia constitucional, deben aplicar con imparcialidad los recursos

publicos que estan bajo su responsabilidad.

- En la ley, que se expida para reglamentar el mencionado precepto
constitucional, se deben de establecer los respectivos controles para
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cumplir ese fin, asi como las sanciones aplicables a los servidores publicos
que incurran en vulneracion a lo previsto en los mencionados parrafos

séptimo y octavo, del articulo 134 de la Constitucion federal.

En este sentido, la vigente Ley General de Instituciones vy

Procedimientos Electorales establece lo siguiente:

Articulo 449.

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o los
servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de
la Unidn; de los poderes locales; 6rganos de gobierno municipales;
organos de gobierno del Distrito Federal; 6rganos autébnomos, y
cualquier otro ente publico:

[.]

c) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el
articulo 134 de la Constitucion, cuando tal conducta afecte la equidad
de la competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes,
precandidatos o candidatos durante los procesos electorales;

Respecto del &mbito local, en la Ley Electoral para el Estado de
Nuevo Ledn se establece lo siguiente:

Articulo 350. Los servidores publicos del Estado y Municipios tienen en
todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estén bajo su responsabilidad, sin afectar la equidad de la
competencia entre partidos politicos.

El servidor publico que transgreda la disposicion establecida en el
parrafo anterior sera sancionado por la Comisién Estatal Electoral con
multa de cien a diez mil veces el salario minimo general vigente para la
ciudad de Monterrey.

II. Maximizacion de derechos politico-electorales.

Al caso resulta pertinente precisar que, en términos generales, el
ciudadano, individualmente considerado y con independencia de que pueda
tener el caracter de servidor publico, en opinion del suscrito y sin detrimento
de los demas sujetos de Derecho, con o sin personalidad juridica, es el

sujeto mas importante en todo Estado de Derecho Constitucional y
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Democratico; por ende, es el sujeto principal en el contexto del Derecho

Electoral.

Es incuestionable, para el suscrito, que toda persona tiene un
conjunto de derechos y deberes, considerados como una universalidad
juridica (patrimonio); entre los primeros cabe destacar los derechos de
naturaleza politica, por regla, vinculados de manera inescindible a la calidad
juridico-politica de nacionales. De estos derechos es pertinente aludir, en
especial, a los de caracter politico-electoral, atribuidos, también por regla
aun cuando actualmente bajo analisis critico propositivo, sélo a los
nacionales que tienen la calidad juridico-politica de ciudadanos; en el caso

de México, “ciudadanos de la Republica”.

Entre estos derechos politico-electorales estan, solo por sefalar
algunos ejemplos, el derecho o libertad de expresion politica; de asociacion
politica; reunion politica; afiliacion, libre e individual, a un partido politico,
todo ello en términos de lo previsto en los articulos 6°, 9°, y 35, fraccion lll,

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Estos derechos politicos son, incuestionablemente para el suscrito,
derechos humanos, segun lo considerado en la actual Teoria del Derecho y,
de manera especifica, en los estudios sobre derechos humanos, como se

puede advertir de las citas siguientes:

Los derechos politicos. Una clase especial la constituyen los
denominados derechos “politicos”. Se suele definirlos como una
autorizacion para influir en la constitucion de la voluntad estatal; ello
significa participar, directa o indirectamente en la produccion del orden
juridico, en el que se expresa la “voluntad estatal” [...] Los derechos
politicos comprenden también los denominados derechos o libertades
fundamentales, que las constituciones de los Estados modernos
regulan en cuanto garantizar la igualdad ante la ley, la libertad (es decir,
inviolabilidad) de la propiedad, la libertad personal, la libertad de opinion
(en especial, la libertad de prensa), la libertad de conciencia, incluyendo
la libertad de religién, de asociacién y de reunién, etcétera.™

Asi, primero en la progresiva constitucionalizacion de los derechos
humanos vy, posteriormente en su internacionalizacion (desde la

M KELSEN, Hans. Teoria pura del Derecho. editorial PorrGia, Décima quinta edicion. México, D. F., 2007. Pags. 150 a 152.
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Declaracion Americana y la Declaracion Universal, ambas de 1948), los
derechos politicos fueron configurAandose como una categoria de los
derechos humanos, hecho reforzado por su inclusibn en numerosos
tratados y convenciones que han desarrollado lo que hoy en dia
conocemos como el derecho internacional de los derechos humanos
(Candado Trindade, 2000). Por tanto, los derechos politicos son una
categoria de los derechos humanos. Y de ahi derivan dos importantes
implicaciones, a saber:

¢ A los derechos politicos les son aplicables las normas desarrolladas
en el mundo de los derechos humanos, en particular criterios de
interpretacion, instrumentos especificos de proteccion, acceso a
sistemas internacionales de proteccion.

eLos derechos politicos constituyen una categoria dentro de los
derechos humanos, lo cual significa caracteristicas propias, entre ellas,
causales distintas y mas numerosas en materia de limitaciones, asi
como la necesidad de mecanismos, procedimientos e instituciones que
traduzcan los principios generales en derechos que puedan
efectivamente ejercerse.

Cabe destacar, a efecto de completar esta relacion inicial que queremos
ilustrar, que los derechos humanos son un campo juridico en plena
evolucion, al punto de que algunos han hablado de una “progresividad”
incesante en su contenido, medios de defensa, criterios de
interpretacion (Nikken, 1994: 15 y ss.). En lo que ahora nos ocupa,
conviene tener en cuenta que las causales para la limitacién de los
derechos politicos eran mucho mas amplias apenas décadas atras: el
voto no siempre le era reconocido a la mujer, la edad para alcanzar la
condicion de pleno ciudadano era mas avanzada, se llegaba a exigir
cierta posicion econdémica o determinado nivel de alfabetizacion aun
para ejercer el voto. “Progresivamente”, los derechos politicos han
buscado una universalizacion mas acorde con su pertenencia al campo
de los derechos humanos, no obstante su condicibn de categoria
especial. Tradicionalmente, los derechos politicos se han percibido,
junto con los derechos civiles (Méndez y Olea, 1989: 403-416), como
parte de la llamada “primera generacion de derechos humanos”,
caracterizada sobre todo por derivar de manifestaciones de la libertad y
por exigir ante todo un “no hacer” por parte del Estado para que se
respeten. Hoy en dia, la divisibn en generaciones parece insuficiente
para explicar el desarrollo de los derechos humanos y prevalece la
vision mas bien “integral” de su contenido y de las relaciones entre
categorias.?

A lo expuesto se debe agregar lo previsto actualmente en el articulo
1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos, reformado y adicionado

por decreto del Poder Revisor Permanente de la Carta Magna, publicado en

I PICADO, Sonia. Derechos politicos como derechos humanos. En Tratado de Derecho Electoral comparado de América
Latina. Dieter Nohlen, et al. Segunda Edicién, Fondo de Cultura Econémica, D. F., México. Pags. 49 y 50.
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el Diario Oficial de la Federacion el diez de junio de dos mil once, para

quedar al tenor siguiente:

Articulo l1lo.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo
las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen
la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia,
el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca
la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos.
Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran,
por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Del nuevo texto del articulo 1° de la Constitucion federal se deben
destacar varios aspectos, relativos al tema bajo estudio, entre los cuales

cabe sefalar los siguientes:

1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozan de los
derechos humanos reconocidos en la misma Ley Suprema de la
Federacion, asi como en los tratados en los que el Estado Mexicano es

parte.

2. Las normas juridicas sobre derechos humanos se deben interpretar
conforme a la Constitucibn mexicana y a los tratados aplicables,

garantizando siempre la proteccién mas amplia a las personas.
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3. Toda autoridad, en el a&mbito de su competencia, tiene el deber
juridico de promover, respetar, proteger y garantizar la vigencia eficaz de los
derechos humanos, conforme a los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

4. Los derechos humanos sélo se pueden restringir o suspender en las
circunstancias y con los requisitos y caracteristicas previstos en la Ley
Suprema de la Federacion, asi como en los tratados en los que el Estado

Mexicano es parte.

5. El Estado tiene el deber juridico permanente de reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la

legislacion aplicable.

En este contexto cabe concluir, en opinién del suscrito, que todas las
normas juridicas relativas a los derechos politicos, derechos politico-
electorales, derechos fundamentales o como se les quiera denominar,
siempre que no se desconozca o desvirtle su esencia y naturaleza juridica
formal, como es el derecho humano de reunién con fines politicos o politico-
electorales, por citar un ejemplo, deben ser interpretadas con un criterio
garantista, maximizador, progresista, tutelador, que proporcione la
proteccion mas amplia de su vigencia eficaz, en beneficio de la sociedad y

del titular del derecho en cita.

Lo anterior, desde luego, no significa que los derechos fundamentales
sean absolutos o ilimitados; el ejercicio de los derechos fundamentales, en
general, se puede someter a determinadas limitaciones o restricciones y
modalidades, siempre que estén previstas en la ley, en su sentido material y

formal.

Asi, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que
las restricciones y limitaciones a los derechos fundamentales, desde la
perspectiva del bien comun y del orden publico, no pueden derivar en la
supresion misma del derecho fundamental. Toda limitacion o restriccién o

modalidad, a un derecho fundamental, debe estar encaminada a protegerlo
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e incluso a potenciarlo, de tal suerte que se favorezca siempre su ejercicio

eficaz, en la expresibn mas plena por parte de quien sea el titular.

En consecuencia, los derechos fundamentales no son derechos
absolutos o ilimitados que no puedan ser objeto de ciertas restricciones
permitidas, siempre que estén previstas en la legislacion y no sean
irracionales, injustificadas o que se traduzcan en privar de su esencia
cualquier derecho, fin, principio o valor constitucional o electoral

fundamental.

Siguiendo esa misma logica, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha sostenido que toda restriccion a un derecho fundamental debe
cumplir con criterios de razonabilidad, necesidad y proporcionalidad, es
decir, deben existir razones suficientes que justifiguen la restriccion o

limitacion, a efecto de que no sean arbitrarias o caprichosas.

Asi, cualquier restriccion debe ser interpretada de forma tal que
garantice el ejercicio efectivo de tales derechos y evite suprimirlos o
limitarlos en mayor medida que la permitida en la Constitucion, mas aun,
cuando la interpretacion y la correlativa aplicacion de una norma juridica
deben ampliar sus alcances juridicos para potenciar su ejercicio, siempre

gue aquélla esté relacionada con un derecho fundamental.

La limitacion o restriccion debida de los derechos fundamentales ha de
satisfacer determinados requisitos, entre los cuales se pueden mencionar

los siguientes:

a) La restriccion debe ser adecuada, racional o razonable para

alcanzar el fin propuesto;
b) La restriccion debe ser necesaria, y

c) La restriccibn debe ser proporcional, en sentido estricto, sin
posibilidad de implicar un sacrificio excesivo del derecho o del interés sobre

el que se produce la intervencion publica.

d) La restriccion debe de estar previstas en la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos o en la ley no en una norma reglamentaria.
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado, en esta
materia, que el Estado debe generar las condiciones y proveer los
mecanismos Optimos para que los derechos humanos, reconocidos
convencionalmente, puedan ser efectivamente ejercidos, para lo cual se
requiere que el mismo Estado asuma las medidas necesarias para

garantizar su pleno ejercicio.

En consecuencia, si no existe la limitacion a un derecho fundamental
en la legislacion, no se puede pretender restringirlo, ya sea mediante una
disposicién reglamentaria o bien con la emision de una norma administrativa
individualizada, pues ello equivaldria a la violacion de ese derecho
fundamental, debido a que el Unico autorizado para restringirlo es el

legislador y, en este caso, existe reserva de ley.

lll. Precedente de esta Sala Superior, sobre la participacién de

servidores publicos en actos proselitistas en dias inhabiles.

Esta Sala Superior, por unanimidad de votos, establecio en la
sentencia dictada de diecinueve de marzo de dos mil nueve, para resolver el
recurso de apelacion identificado con la clave de expediente SUP-RAP-
14/2009, respecto de la participacion de servidores publicos en actos de

campaiia lo siguiente:

Empero, cabe destacar que en los referidos asuntos la conducta
denunciada analizada versd sobre una participacion o intervencion de
funcionarios publicos en eventos publicos mediante expresiones o
manifestaciones de apoyo a diversos candidatos a cargos de eleccion
popular postulados por la Coalicion "Alianza por México"; en tanto que,
en el caso concreto, la litis se circunscribi6é a la asistencia o presencia
de servidores publicos en dias inhabiles en esa clase de actos, es
decir, en la especie no se extendio el debate a si las manifestaciones o
expresiones de un servidor publico en actos proselitistas son
trasgresoras de las normas constitucionales y legales.

En esa medida, esta Sala Superior, en una nueva reflexion,
considera que la investidura de los funcionarios publicos, en si_ misma,
no _es un factor determinante que permita sostener que la sola
asistencia o _concurrencia de éstos en dias inhabiles a un evento
partidista, influye en el animo del electorado para emitir su voto en
determinado sentido y que, por ende, se rompa el principio de equidad
en la contienda comicial.

50



SUP-JDC-941/2015

Lo anterior porgque, como ya se dej0 apuntado en lineas
precedentes, la concurrencia o presencia del funcionario publico, no
entrafia, por si misma, influencia ni determina al electorado, puesto que,
se insiste, dicha accién se circunscribe a la sola presencia del
funcionario, es decir, la conducta en cuestion en modo alguno se
traduce en una participacion o intervencion activa preponderante por
parte de los servidores publicos en eventos politicos celebrados en dias
inhabiles, ni implica el uso de recursos publicos para inducir el sufragio
del electorado a favor de determinado partido o candidato.

En ese sentido, esta Sala Superior se aparta del criterio
establecido en los recursos de apelacion en comento para sostener que
la investidura de los funcionarios publicos, en si misma, no es suficiente
para estimar que la simple asistencia de éstos en dias inhabiles a
eventos proselitistas, genera la induccion del voto del electorado en
determinado sentido.

IV. Conclusiones
De los aludidos derechos fundamentales en términos de lo previsto en

el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
deben ser interpretados con un criterio garantista, maximizador, progresista,
tutelador, que proporcione la proteccion mas amplia de su vigencia eficaz en

la realidad social, en beneficio de los titulares de esos derechos.

Asi, resulta incontrovertible, para el suscrito, que los servidores
publicos, durante el plazo de su encargo, tienen en todo tiempo esa calidad
juridica, la cual no se pierde, suspende o extingue, durante las horas y los
dias inhabiles, y se readquiere, retoma o activa nuevamente durante las
horas y dias habiles. El servidor publico tiene esta calidad durante las
veinticuatro horas del dia de todos los dias del afio; no es una investidura o
vestimenta que se quite 0 se ponga, segun sean inhabiles o habiles, las

horas y los dias.

Por otra parte, como principio se debe considerar que los ciudadanos
gue ejercen alguna funcion publica, ya sea de eleccion popular o por
nombramiento o designacion, no pueden ser considerados per se, como
“recurso material financiero o econdmico del Estado”, sino como un recurso
humano, necesario para que los 6rganos del poder publico puedan cumplir
las funciones y atribuciones que constitucional y legalmente les son

conferidas.
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En este sentido, si bien es verdad que el servidor publico es un
“recurso humano”, acorde a la prohibicion prevista en el articulo 134, parrafo
séptimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
podria ser interpretado como un recurso publico, resulta necesario que ese
“recurso humano”, esté en el ejercicio de su funcién, para ejecutar actos
inherentes a sus atribuciones, conforme a los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficacia, sometido al respectivo régimen
de responsabilidad administrativa, para el caso de incumplimiento de sus
funciones o de infraccion a los mencionados principios, como esta previsto
en los articulos 108, 109, 110, 111, 112, 113 y 114, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la respectiva legislacion

ordinaria aplicable.

Por ende, si un servidor publico asiste a un acto de proselitismo politico
o politico-electoral, durante dias y horas habiles, para el suscrito, no genera
ipso facto, la actualizacion de la violacion al principio de equidad, previsto
en el articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion federal, debido a que

se deben analizar tres aspectos fundamentales:

1. La participacion directa e inmediata, en ejercicio de la funcién

publica que tiene encomendada, en el acto proselitista.

2. La solicitud de voto a los electores, condicionada a la prestacion de

servicios publicos o bien en la comision de otra conducta ilicita.

3. Que ese dia haya obtenido la retribucion que legalmente le

corresponde, en circunstancias ordinarias y por la labor que ejerce.

Conforme a lo expuesto, y sOlo si se presenta alguno de estos
elementos, se podria concluir que existe una indebida participacion y
utilizacion de los recursos publicos a favor o en contra de algun partido
politico o candidato, bajo la premisa de que el servidor publico, en si mismo,
es un “recurso publico”, lo cual es inaceptable para el suscrito, en la
interpretacion y aplicacion del comentado articulo 134, parrafo séptimo, de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Ademas, es pertinente destacar que la solicitud de vacaciones,
licencia, permiso o cualquier otro medio licito para asistir a un determinado
acto proselitista, no puede ni debe ser considerado como un acto de
voluntad que genere un fraude a la ley o el abuso de un derecho

constitucional, para intervenir en un procedimiento electoral.

Se afirma lo anterior, porque en su caso, el abandono de las labores
por la solicitud continla de licencias o permisos, sin goce de sueldo,
generaria una responsabilidad diversa a la electoral, la cual podria ser
conocida y, en su caso, sancionada en diverso procedimiento, ajeno a la
materia electoral, por la responsabilidad administrativa o politica en que

pudiera incurrir un determinado servidor publico.

Ahora bien, en autos uUnicamente estad acreditado, mediante notas
periodisticas, que el catorce de enero del afio en que se resuelve, lvonne
Liliana Alvarez Garcia acudi6 al inmueble en el cual tiene sus oficinas el
Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional en Nuevo
Ledn, para presentar su solicitud de registro como precandidata de ese
instituto politico a la gubernatura de la citada entidad federativa y que, con
posterioridad a ello, se llevo a cabo un acto proselitista en el exterior de ese
inmueble, en el que emiti6 un mensaje a los asistentes, entre los que

estuvieron los funcionarios publicos denunciados.

En este contexto, conforme a lo expuesto, toda vez que en ese acto
no se acreditd que los mencionados servidores publicos hayan llevado a
cabo una participacion directa e inmediata, en ejercicio de la funcion publica
que tienen encomendada, respectivamente, y tampoco que hicieran una
solicitud de voto a los electores, condicionada a la prestacién de servicios
publicos y tampoco incurrieron en la comisidon de otra conducta ilicita,
aunado a que ese dia gozaban de licencia o de vacaciones, por lo que, en
mi concepto, la asistencia de los servidores publicos al acto de catorce de
enero de dos mil quince no vulnera lo previsto en el articulo 134, parrafo
séptimo, de la Constitucion federal, ni lo establecido en el numeral 350, de

la Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn.
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En este orden de ideas, si bien respecto del Presidente Municipal de
Guadalupe, Nuevo Leodn, no esta demostrado que haya solicitado licencia o
vacaciones el dia que se llevé cabo el mencionado acto, lo cierto es que
esta circunstancia tampoco es suficiente para considerar que ese servidor
publico vulnerd lo previsto en el aludido precepto constitucional, ya que,
como se razono, en mi concepto, para que se constate la conculcacion de lo
establecido en esa norma constitucional, es necesaria la concurrencia de
los tres aspectos fundamentales ya mencionados, lo cual en el caso

particular no esta acreditado.

En consecuencia, a fin de potenciar, maximizar y hacer una
interpretacion pro personae del derecho fundamental de expresion, reunion
y asociacion en materia politica de los sujetos denunciados, considero que
no se acredita la comision de infraccion alguna a la legislacién electoral

estatal.

Por lo expuesto y fundado, formulo el presente VOTO PARTICULAR.

MAGISTRADO

FLAVIO GALVAN RIVERA
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