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México, Distrito Federal, a siete de agosto de dos mil trece.

VISTOS los autos del expediente SUP-JDC-975/2013, para
resolver el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano promovido por Francisca Alma Juéarez
Altamirano, para impugnar la sentencia dictada por la Sala de
Segunda Instancia del Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero, en el juicio electoral ciudadano seguido en el
expediente TEE/SSI/JEC/005/2013; y

RESULTANDO
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PRIMERO. Antecedentes:

1. Demanda de Juicio ciudadano local. Mediante escrito
fechado el trece de mayo de dos mil trece, la actora Francisca
Alma Juarez Altamirano presenté demanda de juicio electoral
ciudadano para reclamar, al Congreso del Estado de Guerrero,
“la ilegal retencion de las remuneraciones econdmicas, ya sea
en efectivo o en especie, incluyendo dietas, aguinaldos,
gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de
los apoyos y gastos sujetos a comprobacion que sean propios
del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades
oficiales, a que se tiene derecho como diputada en funciéon del
H. Congreso del Estado de Guerrero, lo que afecto (sic) mi
derecho a ejercer el cargo de representacion popular por el que

fui electa”.

2. Sentencia en juicio ciudadano local. El juicio fue conocido
por la Sala de Segunda Instancia del Tribunal Electoral del
Estado de Guerrero, en el expediente TEE/SSI/JEC/005/2013, y
fue resuelto mediante sentencia dictada el cinco de junio de dos
mil trece, en la que condend a la autoridad responsable, a
pagar a la demandante las cantidades de $5,409.84 (Cinco mil
cuatrocientos nueve pesos con ochenta y cuatro centavos,
M.N.) por concepto de parte proporcional de aguinaldo y de
$18,633.88 (Dieciocho mil seiscientos treinta y tres pesos con
ochenta y ocho centavos) por concepto de gratificacion anual
proporcional. Dicha Sentencia fue notificada a la demandante el

seis de junio de dos mil trece.
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3. Presentacion del juicio ciudadano ante la autoridad
responsable. El doce de junio del afio en curso, la actora
presentd en la Oficialia de Partes del Tribunal Electoral del
Estado de Guerrero demanda de juicio para la proteccion de
los derechos politico- electorales del ciudadano, mediante el

cual impugno la sentencia sefialada en el punto que antecede.

4. Publicacién del medio de impugnacién. El trece de junio
siguiente fue publicada por el plazo de setenta y dos horas la
demanda en los Estrados de la Sala de Segunda Instancia del
Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, sin que en dicho

lapso acudiera algun tercero interesado.

5. Recepcidn del expediente en Sala Superior. El diecinueve
de junio de dos mil trece fue recibido en la Oficialia de Partes
de esta Sala Superior el escrito de demanda de juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
junto con el informe circunstanciado rendido por la autoridad

responsable y demas constancias que estimo pertinente remitir.

6. Turno a Ponencia. En la misma fecha, el Magistrado
Presidente de esta Sala Superior acordé integrar el expediente
SUP-JDC-975/2013, y turnarlo a la Ponencia del Magistrado
Salvador Olimpo Nava Gomar, para los efectos previstos en el
articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral. Dicho acuerdo fue cumplido
por el Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior,
mediante oficio TEPJF-SGA-2684/13.
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7. Admision y cierre de instruccion. En su oportunidad, el
Magistrado Instructor dictdé acuerdo de admision y de cierre de

instruccién del asunto, dejandolo en estado de dictar sentencia.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Superior es competente para conocer y
resolver el presente asunto, en conformidad con lo dispuesto en
los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion IIl,
inciso c¢), y 189, fraccién I, inciso e), de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, asi como 79, parrafo 1; 80,
parrafo 1, inciso f), y 83, parrafo 1, inciso a), fraccién I, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, por tratarse de un juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, en el cual se
controvierte la sentencia dictada por un tribunal electoral del
ambito estatal, acto que, a juicio de la actora, vulnera su
derecho politico-electoral relacionado con el acceso y ejercicio
efectivo del cargo de diputada suplente en el Estado de

Guerrero.

SEGUNDO. Procedibilidad del juicio.
Esta Sala Superior considera que el presente medio de

Impugnacion reune los requisitos de procedencia previstos en
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los articulos 7, parrafo 1; 8; 9, parrafo 1; 79 y 80, parrafo 1,
inciso g), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, como enseguida se

corrobora:

a) Oportunidad. El juicio fue promovido oportunamente. En los
autos consta que la sentencia impugnada fue comunicada
mediante notificacion personal a la actora el dia seis de junio de
dos mil trece, de tal suerte que el plazo de cuatro dias regulado
por el articulo 8 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral transcurrié del siete al doce
de junio del afio en curso, sin computar los dias ocho y nueve
de junio, por ser sabado y domingo, y por no estar relacionado
el asunto con algun procedimiento electoral en curso. En esas
condiciones, la presentacion de la demanda, efectuada el doce
de junio del afio en curso es oportuna por haber ocurrido en el

altimo dia del plazo sefialado.

b) Forma. La demanda fue presentada por escrito ante la
Oficialia de Partes del Tribunal responsable; en ella se sefiala el
nombre de la actora, se identifica el acto impugnado, se
expresan los hechos en que se funda la impugnacion y los
agravios, y contiene el nombre y la firma autografa de la

promovente.

c) Legitimaciéon. El juicio es promovido por Francisca Alma
Juérez Altamirano, por su propio derecho y en su caracter de ex
diputada integrante de la Quincuagésima Novena Legislatura

del Congreso del Estado de Guerrero.
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Dicha calidad la legitima para acudir al presente juicio, Si se
tiene en cuenta que en el juicio de origen, la promovente tuvo el
caracter de demandante, que en dicho proceso reclamo el pago
de prestaciones atinentes a la remuneracion que le corresponde
como diputada local y otras cantidades accesorias y que, en la
sentencia dictada por la autoridad responsable, Unicamente le

fueron concedidas algunas de las prestaciones que reclamo.

Es aplicable al caso, la jurisprudencia numero 21/2011 del

rubro y texto siguientes:

CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION
ES UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO
(LEGISLACION DE OAXACA).—De la interpretacion de los
articulos 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 138 de la Constitucion Politica del Estado de
Oaxaca, se advierte que la remuneracion de los servidores
publicos que desempefian cargos de eleccion popular, es un
derecho inherente a su ejercicio y se configura como una
garantia institucional para el funcionamiento efectivo e
independiente de la representacién, por lo que toda afectacion
indebida a la retribucién vulnera el derecho fundamental a ser
votado en su vertiente de ejercicio del cargo. *

d) Definitividad. Se cumple este requisito, porque en el caso
no existe algun recurso previsto por la normativa local, por
virtud del cual la sentencia impugnada pueda ser revocada o

modificada.

En vista de lo anterior, al encontrarse satisfechos los requisitos
del juicio que se resuelve, y al no advertirse alguna causal de

iImprocedencia que determine el desechamiento de la demanda

! Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 4, Nimero 9, 2011, paginas 13y 14.
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0 el sobreseimiento en el juicio, ha lugar al estudio de fondo de

los agravios de la parte actora.

TERCERO. Acto impugnado.

La parte conducente de la sentencia impugnada es al tenor
siguiente:

[...]

SEXTO. Sinopsis de agravio. Del analisis del juicio electoral
ciudadano de mérito, se advierte que la actora se duele en
esencia, de lo siguiente:

Que el Congreso del Estado de Guerrero, sin justificacion
alguna determind la retencidn de su remuneracién de la
segunda quincena del mes de septiembre del dos mil doce, asi
como su prestacion de aguinaldo proporcional correspondiente
al afio referido.

Que esa determinacion le causa una afectacion grave al
derecho de remuneracion que —dice la actora- tiene como
representante popular, toda vez que una medida de tal
naturaleza afecta sus intereses economicos, supone el
desconocimiento del caracter representativo del cargo, y con
ello se lesionan los bienes tutelados por el sistema de medios
de impugnacién en materia electoral, respecto de votar y ser
votada, donde surge el vinculo necesario, entre el derecho de
los representantes a ejercer su cargo, y el de la comunidad que
los eligid a ser representada de manera adecuada, lo que
garantiza el principio de autonomia y autenticidad de la
representacion politica.

De ahi, que la afectacion grave del derecho a la remuneracion —
aduce la accionante- pueda constituir un medio indirecto que
suponga la violacion al derecho politico-electoral de ejercer el
cargo, pues si bien no se le estd removiendo formalmente, si se
le esta privando de una garantia fundamental, como lo es la
dieta o remuneracion inherente a su cargo.

Asi, considera que se viola en su perjuicio el articulo 127 de la
Constitucion General de la Republica, que establece que los
diputados, entre otros cargos, recibirdn una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su cargo,
conforme al presupuesto de egresos que se aprueben en el
Congreso del Estado, por lo que a decir de la enjuiciante tal
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garantia constitucional salvaguarda el desempefio de los
representantes populares y el adecuado funcionamiento del
organo colegiado y representativo, asi como la integracion,
funcionamiento, autonomia e independencia del Congreso.

Que las suspension total, temporal o permanente del pago de
las dietas o remuneracion de los representantes populares, sélo
puede ser el resultado de la conclusién de un procedimiento
previsto por la legislacién ante la autoridad competente, para
conocer de conductas que ameriten la suspension o la
revocacion del mandato como una medida sancionatoria
derivada del incumplimiento de un deber. Solo asi se cumplen
las garantias de seguridad y legalidad previstas en los articulos
14 y 16 de la Constitucion General de la Republica.

SEPTIMO. Estudio de fondo. Conforme a lo sintetizado, la litis
consiste en determinar si resulta ajustado a derecho o no la
retencion del salario que la enjuiciante dice le fue aplicado en
su caracter de diputada por el Congreso responsable y, en
consecuencia, si esa conducta vulnera su derecho politico a ser
votado en la vertiente de desempefio del cargo.

En ese sentido, en principio debe asentarse que la enjuiciante
Francisca Alma Juarez Altamirano fue integrante la de
Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso del Estado de
Guerrero, en el periodo dos mil ocho —dos mil doce, hecho que
no se encuentra controvertido; por el contrario, esta reconocido
expresamente por la autoridad responsable en su informe
circunstanciado, como se puede apreciar a foja 3 del
expediente que se resuelve; informe que en concepto de esta
Sala Resolutora, se le concede valor probatorio pleno en
términos de los articulos 19 y 20 de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado;
ademas, asi se desprende del Decreto numero 1227 en el que
se aprueba la solicitud de dicha ciudadana para ejercer el cargo
de funciones de diputada integrante de la Quincuagésima
Novena Legislatura del Congreso del Estado.

Calidad edilicia que, aunque ya no la ostenta si le da derecho a
exigir las prestaciones que argumenta le retuvo la
Quincuagésima Novena Legislatura pasada.

En ese contexto, en el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-5/2011 (el cual
respecto al fondo es idéntico al que ahora se resuelve), la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ila
Federacion estableci6 que a fin de determinar si el acto
impugnado consistente en la cancelacion del pago de las
remuneracion inherentes al desempefio del cargo de un
miembro de un Congreso, constituye una violaciébn grave al
derecho politico electoral a ser votado, es necesario acreditar
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los siguientes elementos: a) Si efectivamente existe la omision
en el pago de las remuneraciones; b) La posible afectacion al
derecho de ejercer el cargo, y ¢) Si la medida es o no resultado
de un procedimiento de responsabilidad seguido ante la
autoridad competente siguiendo las formalidades debidas.

En base a esas directrices, en el caso de advierte que resulta
parcialmente fundado el Unico concepto de agravio que hace
valer la actora, por las razones que se exponen enseguida.

a) Existencia de la omision de pago impugnada. Esta Sala
de Segunda Instancia advierte que, tal elemento constitutivo de
la accidén ejercitada se encuentra parcialmente probado, ello en
razon de que por una parte la autoridad responsable niega que
a la actora se le dej6 de pagar la segunda quincena de
septiembre de dos mil doce, y por la otra reconoce que no se le
cubrié el aguinaldo, y ademas la gratificacion anual, por lo que
se tiene por parcialmente acreditada la omision de pago
impugnada, como se expondra a continuacion.

La actora, quien fue integrante de la Quincuagésima Novena
Legislatura del Congreso del Estado, sefiala que por 6rdenes
del presidente de la Comision de Gobierno, se le retuvo sin
justificacion alguna la segunda quincena del mes de septiembre
del dos mil doce, asi como su prestacion de aguinaldo
proporcional correspondiente al mismo afo, sin que
previamente haya sido notificada de algan procedimiento
jurisdiccional o resolucibn que contenga sancion que la
inhabilitara, revocara o suspendiera de su condicibn de
representante popular; calidad que -indica la actora- le
garantizaba recibir una remuneracion econdémica
presupuestada en el indicado Congreso.

Retencidon de pago que la autoridad responsable, en su informe
circunstanciado reconocié parcialmente, al sefalar que
efectivamente la parte proporcional del aguinaldo por el periodo
activo no fue cubierto, y que haciende a la cantidad de
$5,409.84 (cinco mil cuatrocientos nueve pesos 84/100 M.N.),
ademas, admitié que dejé de pagar el concepto referente a la
gratificacion anual proporcional que haciende a la cantidad de
18,633.88 (dieciocho mil seiscientos treinta y tres 88/100),
haciendo del conocimiento a la actora que por lo que respecta
al pago de aguinaldo proporcional, éste se encuentra a su
disposicion en el area de Recursos Humanos del Honorable
Congreso del Estado, para que en el momento que lo considere
oportuno se presente en dias hébiles a cobrarlo. Sin embargo,
nada sefiala en lo referente al pago de la parte proporcional de
la gratificacion anual que reconoce también se adeuda.
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En cambio, por lo que respecta la segunda quincena del mes de
septiembre del dos mil doce, la autoridad responsable en su
informe aduce que el periodo constitucional de la
Quincuagésima Novena Legislatura al Honorable Congreso del
Estado, comprendié del quince de noviembre de dos mil ocho al
doce de septiembre de dos mil doce, por lo que
consecuentemente dicha quincena no tiene por qué ser pagada,
por conclusion del cargo de dicha legislatura, situacion que esta
Sala resolutora tiene por acreditada, en virtud de que obra en el
expediente el acta de sesion publica de instalacion de la
Sexagésima Legislatura al Honorable Congreso del Estado,
celebrada el jueves trece de septiembre del dos mil doce (a
fojas 45) a la cual se le concede valor probatorio pleno, en
términos de los articulo 19 y 20 de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado.

Por razones expresadas, esta Sala de Segunda Instancia
determina que, efectivamente, la segunda quincena de
septiembre de dos mil doce, que reclama la actora no puede ser
cubierta por el Congreso del Estado; pero si se acredito la
procedencia del pago del aguinaldo proporcional del afio dos
mil doce, y el pago de la gratificacion anual de ese mismo afio,
gue también en forma proporcional le corresponde, conceptos
que no han sido cubiertos por el Congreso del Estado y como
ya se dijo fueron expresamente reconocidos.

Méaxime, que la suspension total o parcial del pago de la
remuneracion —como se razonO brevemente- por sus efectos
supone una violacion grave, que constituye un medio indirecto
de afectacion al ejercicio del cargo, al tratarse de un derecho
inherente a dicho ejercicio, que sélo puede ser afectado por
mandato de una autoridad competente, que funde y motive su
determinacioén, con motivo de un procedimiento con las debidas
garantias; por lo que la supresion total, parcial, transitoria o
permanente del mencionado derecho solo puede derivar de la
suspensioén o revocacion del mandato, como infra se razona.

En consecuencia, la determinacion tomada por el Honorable
Congreso del Estado, es contraria a lo sefialado por el articulo
127, péarrafo primero, de la Constitucion Politica Federal y del
articulo 123 de la Constitucion Politica local. Por tanto, se
considera ilegal la medida decretada por la autoridad
responsable de retener las remuneraciones referidas.

En éste contexto, el primer supuesto, (omisién de pago) se
encuentra debidamente acreditado, pues como se vio esta
comprobado y existe el reconocimiento pleno de la autoridad
responsable en su informe circunstanciado, respecto a la
retencidn del salario de la ex diputada disconforme.

10
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B. Posible afectacion al derecho de ejercer el cargo. Como
quedd asentado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al resolver el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales SUP-JDC-
5/2011, estableci6 las pautas para saber cuando una
determinada violacion puede afectar el derecho a ser votado, en
su vertiente de ejercer el cargo. La ratio escendi que expuso en
aguel precedente, resulta exactamente aplicable al presente
asunto por ende esta Sala de Segunda Instancia aplica mutatis
mutandi dichos razonamientos.

En efecto, la aludida Sala Superior considerd, en aquél asunto,
gue la afectacién grave al derecho de remuneracion de los
cargos de eleccion popular constituye, a su vez y con caracter
prima facie, una posible afectacion, por medios indirectos, al
derecho a ejercer el cargo, pues se trata de un derecho que,
aunque accesorio, es inherente al mismo, que ademas se
configura como una garantia institucional para el desempefio
efectivo e independiente de la representacion, por lo que un
acto de esa naturaleza, que no se encuentre debidamente
justificado, y no derive de un procedimiento seguido ante la
autoridad competente, constituye una violacion al derecho a ser
votado, en su vertiente de ejercicio del cargo, por los efectos
gue produce en el mismo.

En ese sentido, los articulos 127 de la Constitucion General de
la Republica; 122 y 123 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, establecen que los servidores
publicos de los municipios, entre otros cargos recibiran una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de
Su cargo y que no podran ser objeto de ningun descuento, sin
su consentimiento, excepto cuando esté determinado por la ley
o la autoridad judicial.

Con base en aquellas normas, se considera que el caracter
obligatorio e irrenunciable hace del derecho a la remuneracion
una garantia de seguridad juridica para el desempefio
independiente y efectivo del cargo. Ello toda vez que el derecho
a una remuneracion y a su intangibilidad respecto de cargos de
eleccion popular no es s6lo una garantia de estabilidad laboral
de indole personal, sino principalmente una garantia
institucional que salvaguarda el ejercicio del cargo
representativo, asi como la integracion, funcionamiento,
autonomia e independencia del 6rgano, en este caso del
Congreso mismao.

Asi también, la referida Sala Superior afirmé que tal garantia
institucional salvaguarda el desempefio de los representantes
populares y el adecuado funcionamiento del érgano colegiado y
representativo (en su caso, de los diputados), de cualquier
posible toma de represalias por el desempefio del cargo de sus

11
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integrantes, lo que afectaria no sélo sus derechos sino también
los fines y principios democraticos que subyacen a la
representacion popular y al derecho electoral, en particular el
principio de autenticidad de las elecciones, pues si un
representante se ve afectado o imposibilitado para ejercer el
cargo para el que fue electo o se ve indebidamente sustituido
en su ejercicio, es claro que no se ha respetado la voluntad
popular expresada en las urnas.

Lo anterior se corrobora cuando la legislacion establece un
sistema de incompatibilidades o de impedimentos a los
representantes populares para ejercer otros empleos o recibir
una remuneracion distinta, pues la afectacion o privacion
absoluta de la remuneracion afecta de manera grave el
desempefo del cargo representativo al privar al representante
de los medios ordinarios de sustento.

Una vez confirmada la existencia de la falta de pago parcial de
las remuneraciones reclamadas por la actora y valorada la
posible afectacion grave al derecho de ejercer el cargo, lo
conducente es analizar si existe un procedimiento ante
autoridad competente que justifique la medida impuesta.

c) Si la medida es o no resultado de un procedimiento de
suspensién o revocaciéon de mandato, seguido ante el
Congreso del Estado de Guerrero, cumpliendo con las
formalidades debidas. En el caso concreto, no existe
constancia de que haya existido un procedimiento de
suspension o revocacién de mandato, administrativo, laboral,
familiar o de otra indole; luego entonces, ante la inexistencia de
un procedimiento, seguido con las debidas garantias de
contradiccion y defensa, se concluye que se violé el derecho
politico de la actora para ejercer el cargo de diputada
Quincuagésima Novena Legislatura al Honorable Congreso del
Estado.

Efectos.

Alcance de la reparacion del derecho politico electoral
violado. De la interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 17, parrafos tercero y quinto de la Constitucion
Federal; 25, parrafos vigésimo octavo y vigésimo séptimo de la
Constitucion Politica local; 26, fraccion VI, y 98 de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral local,
la sentencia que acoja las pretensiones en los juicios
ciudadanos, tanto en el &mbito local como federal, debe restituir
al promovente en el pleno uso y goce del derecho politico-
electoral que le haya sido violado.

En el caso, como se vio, la violacién consiste en la indebida
retencién del pago de las remuneraciones que han quedado
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precisadas, que corresponden a la actora con motivo de su
ejercicio del cargo de diputada de la Quincuagésima Novena
Legislatura al Honorable Congreso del Estado. Por tanto, es
claro que la manera en que esa violacion puede repararse
consiste en el pago integro de las retribuciones adeudadas por
el Congreso del Estado de Guerrero, que son procedentes.

Asi, al haber resultado parcialmente fundado el Unico agravio
hecho valer por la actora, lo procedente es que esta Sala, en
plenitud de jurisdiccion y con fundamento en el articulo 9 de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado, ordene la reparacion de la violacion
alegada y restituya a la actora Francisca Alma Juarez
Altamirano en el goce del derecho vulnerado, esto es, la falta de
remuneracion de los conceptos parte proporcional del aguinaldo
por el periodo activo que no fue cubierto y que haciende a la
cantidad de $5,409.84 (cinco mil cuatrocientos nueve pesos
84/100 M.N), ademas, el concepto referente a la gratificacion
anual proporcional que haciende a la cantidad de 18,633.88
(dieciocho mil seiscientos treinta y tres 88/100).

En consecuencia, lo procedente es ordenar al Honorable
Congreso del Estado, por conducto del diputado Presidente de
la Mesa Directiva, 0 en su ausencia, el diputado o funcionario
gue legalmente lo sustituya, que realice todas las gestiones
necesarias para hacer el pago de las remuneraciones
procedentes, que como ex diputada integrante de la
Quincuagésima Novena Legislatura al Honorable Congreso del
Estado le fueron retenidas a Francisca Alma Juérez Altamirano.

Dicho cumplimiento debera ocurrir dentro del plazo de tres dias
habiles, contados a partir de que se notifique el presente fallo,
tiempo que se considera razonable para que se tomen las
providencias y medidas tendientes a dar cumplimiento a la
sentencia. Una vez realizado el pago en los términos
ordenados, la responsable deberd informar sobre el
cumplimiento de la misma durante las veinticuatro horas
siguientes de haberse efectuado, anexando la documentacion
oficial que asi lo acredite.

CUARTO. Resumen de agravios.
En los agravios expresados, la demandante aduce

esencialmente que:

a) La Sala responsable concluyé que el Congreso local

demandado debia cubrir a la demandante la parte proporcional
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de aguinaldo y la gratificacion anual proporcional; sin embargo,
cuando determiné las cantidades relativas a ambos conceptos
lo hizo solamente sobre la base de las afirmaciones hechas por
el Congreso demandado en el informe circunstanciado que
rindid, cuando debié tener en cuenta el “Presupuesto de
Egresos Desglosado del afio dos mil doce, del Congreso del
Estado de Guerrero” en el cual, alega, se pueden apreciar las
cantidades atinentes a “remuneraciones economicas, ya sea en
efectivo 0 en especie, incluyendo dietas, aguinaldos,
gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de
los apoyos y gastos sujetos a comprobaciéon que sean propios
del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades
oficiales” a las cuales dice tener derecho, como diputada de la

Quincuagésima Novena Legislatura de esa entidad federativa.

b) La Sala responsable concluyd, que el Congreso local
demandado debia cubrir a la demandante, la parte proporcional
de aguinaldo y la gratificacion anual proporcional; pero lo hizo
sobre la base del informe rendido por el Congreso demandado;
sin analizar ni exponer razones para concluir que la actora no
tenia derecho al pago del resto de las prestaciones que

reclamo.

c) La Sala responsable debi6 condenar al Congreso
demandado al pago de la parte proporcional de aguinaldo,
sobre la base del presupuesto de egresos del Congreso del
Estado de Guerrero, sin necesidad de prueba alguna, pues del

informe circunstanciado rendido por el mencionado organo
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legislativo se desprende la aceptacion expresa de la obligacion

de pago por el concepto mencionado.

d) La Sala responsable omiti6é indebidamente recabar la prueba
consistente en copia certificada del “Presupuesto de egresos
desglosado del H. Congreso del Estado de Guerrero,
correspondiente al ejercicio fiscal del afo 2012, donde se
desprenda las cantidades a las que ascienden los pagos de
remuneraciones economicas, ya sea en efectivo o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y
cualquier otra, con excepcién de los apoyos y los gastos sujetos
a comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo y
los gastos de viaje en actividades oficiales, a que tengo derecho

como diputada de la Quincuagésima Novena Legislatura.”

Lo anterior porque la demandante exhibié con su escrito de
demanda, el acuse de recibo de la solicitud de expedicion de la
prueba en cuestion, dirigida al Presidente de la Mesa Directiva
del Congreso del Estado de Guerrero, en términos del articulo
12, fraccion VII, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Guerrero, de
manera que la Sala responsable debio requerir la expedicion de

la copia solicitada al Congreso demandado.

QUINTO. Estudio de fondo.
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Por cuestion metodoldgica, se estudiaran en primer orden los
agravios en los que se reclaman violaciones de caracter
procesal, para luego examinar aspectos del fondo de la

sentencia.

De esta manera, el estudio de los agravios detallados en los
incisos que anteceden sera en el siguiente orden: d), b), a) y ¢),
tomando en cuenta que en el agravio sintetizado en el inciso d),
la actora reclama la omision indebida de recabar una de las
pruebas ofrecidas en su escrito inicial; en el inciso b), aduce
que la sala responsable incurrié en falta de exhaustividad en el
estudio de las prestaciones reclamadas; en el inciso a), alega
que hubo por parte de la responsable una indebida valoracién
de pruebas y en el inciso c), hace planteamientos respecto de
las conclusiones a las que debié llegar la responsable en
cuanto al fondo del asunto, a partir de la aceptacion hecha por
el Congreso demandado en el informe circunstanciado que

rindié en el juicio de origen.

Estudio del agravio precisado en el inciso d).

Establecido lo anterior, esta Sala Superior considera que lo
alegado en el inciso d), en lo atinente a la omision indebida de
la responsable, de requerir al Congreso demandado Ila
expedicion de una prueba ofrecida oportunamente por la

demandante en el juicio de origen, es fundado.

La demandante alega, que ofrecié en términos de lo dispuesto

en el articulo 12, fraccion VII, de la Ley del Sistema de Medios
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de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Guerrero, la
prueba consistente en copia certificada del “Presupuesto de
egresos desglosado del H. Congreso del Estado de Guerrero,
correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2012” y agrega que,
no obstante haber cumplido con los extremos del articulo
mencionado al ofrecer la prueba en cuestion, la responsable
omitié requerir al Congreso local demandado para que la
expidiera (lo que a la postre trascendid en la sentencia
impugnada, pues con esa probanza pretendia acreditar que le
correspondia el pago de cien mil pesos por concepto de
“remuneracion equiparable al aguinaldo por el desempefio de

su funcion como diputada”).

Dicha alegacion es fundada y, a partir de ella, es conforme a
derecho afirmar, que la autoridad responsable estaba
constrefiida a recabar la prueba mencionada por la

demandante.

En efecto, el articulo 12, fraccion VII, de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de

Guerrero preveé:

[..]

Articulo 12. Para la interposicion de los medios de impugnacion,
se debera cumplir con los siguientes requisitos:

VIl. Relacion de las pruebas que con la interposicion de la
impugnacién se aportan; mencion de las que se habran de
aportar dentro de los plazos legales y solicitud de las que el
Tribunal habra de requerir, cuando la parte oferente justifique,
que habiéndolas solicitado por escrito y oportunamente no le
fueron entregadas;

[.]
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Conforme con la norma transcrita, las demandas de los medios
de impugnacion en materia electoral en esa entidad federativa
deberan ir acompafiadas de la relacion de pruebas que se
aporten junto con la impugnacion respectiva, la mencion de las
que se habran de aportar dentro de los plazos legales y la
solicitud de las que el tribunal habra de requerir, cuando la parte
oferente justifique, que habiéndolas solicitado por escrito y

oportunamente no le fueron entregadas.

La dltima de las hipotesis previstas en la fraccion que se
analiza, deja a cargo de la parte demandante, acreditar que
solicitd la prueba oportunamente y por escrito, y exige, como
condicién para que el o6rgano jurisdiccional la recabe, que la

prueba no haya sido entregada.

La demandada afirma que cumpli6 con ese extremo, pues
sostiene que exhibid ante la Sala responsable el acuse de
recibo de la solicitud de expedicion de la copia certificada en
cuestion, dirigida al Presidente de la Mesa Directiva del

Congreso del Estado de Guerrero.

A juicio de esta Sala Superior, tal afirmacién es fundada y

encuentra sustento en las siguientes constancias:

En el escrito de demanda del juicio electoral ciudadano
TEE/SSI/JEC/005/2013 que obra en los autos, se advierte que

la demandante sefial6 como acto impugnado:

[..]
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I. ACTO O RESOLUCION QUE SE IMPUGNA. Los que se
deducen de la presente demanda, esencialmente en: La ilegal
retencibn de las remuneraciones econdmicas, ya sea en
efectivo 0 en especie, incluyendo dietas, aguinaldos,
gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de
los apoyos y gastos sujetos a comprobacion que sean propios
del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades
oficiales, a que se tiene derecho como diputada en funcion del
H. Congreso del Estado de Guerrero, lo que afecté mi derecho
a ejercer el cargo de representacion popular por el que fui
electa.”

[..]

En el capitulo de hechos afirmo:

[..]

5. Que con fecha 31 de julio de 2012, tomé protesta como
diputada integrante de la Quincuagésima Novena legislatura del
H. Congreso del Estado de Guerrero (periodo 2008-2012),
(decreto numero 1227), percibiendo mi remuneracion
econdémica conforme al Presupuesto de Egresos autorizado
correspondiente a dicho afio fiscal 2012, remuneracion que era
pagadera de forma quincenal la cual ascendia a la cantidad de
$40,000.00 (CUARENTA MIL PESOS 00/100 M.N) asimismo
como derecho inherente el pago de una remuneracion
equiparable al aguinaldo por el desempefio de mi funcién como
diputada por la cantidad de $100,000.00 (CIEN MIL PESOS
00/100 M.N), que serian pagaderos al concluir el mes de
septiembre de 2012, que era cuando feneceria mi periodo como
diputada integrante de la Quincuagésima Novena Legislatura
del H. Congreso del Estado de Guerrero.

Cabe precisar que la suscrita conclui el periodo de dicha
legislatura al ya no regresar a fungir en su cargo quien fungiera
como diputado por el principio de representacion proporcional.
6. Sin embargo, la Ultima quincena que se nos pagaria que fue
la segunda del mes de septiembre, el H. Congreso del Estado
de Guerrero, por ordenes del C. Faustino Soto Ramos, quien se
desempefiaba como Presidente de la Comisién d Gobierno de
dicho Poder Ejecutivo, ordend sin justificacion alguna la
retencibn de mi remuneraciéon como legisladora del mismo
includa mi  prestacibn de  aguinaldo  proporcional
correspondiente al afio 2012 y que hasta la fecha de la
presentacion de este juicio electoral ciudadano, no s eme ha
cubierto, lo que constituye un acto de tracto sucesivo.
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Sobre el particular la suscrita manifiesto bajo palabra de decir
verdad, que no se me ha notificado procedimiento jurisdiccional
o0 resolucibn que contenga sancidbn que s eme hubiese
inhabilitado, revocado o suspendido mi condicion de
representante popular, e inherente mi derecho a recibir las
remuneracion (sic) econdémica.

[..]

También se advierte, que en la demanda del juicio de origen, la

Actora ofrecié como prueba:

[..]

G. LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el Presupuesto
de Egresos Desglosado del H. Congreso del Estado de
Guerrero, correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2012,
prueba que se ofrece para acreditar las cantidades a las cuales
ascendian mis remuneraciones por concepto de pago quincenal
y aguinaldo.

Prueba que ofrezco en términos de la fraccion VII, del articulo
12 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral dela entidad, al acreditar mediante el acuse de
recepcion haber solicitado dicha informacién a la autoridad
requerida y a la fecha de presentacion de esta demanda, no
haberme entregada (sic), por lo que pido se requiera por este
organo jurisdiccional.

[..]

Conforme con lo transcrito es posible concluir, que en la
demanda del juicio original la demandante hizo afirmaciones
atinentes a las prestaciones que, a su juicio, debian ser
cubiertas por el congreso demandado, a saber. La segunda
quincena del mes de septiembre de dos mil doce, a razén de
$40,000.00 (Cuarenta mil pesos 00/100 M.N); el pago de “una
remuneracion equiparable al aguinaldo” por el desempefio de
su funcion como diputada por la cantidad de $100,000.00 (Cien

mil pesos 00/100 M.N) y otras prestaciones que no cuantifico,
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como son “‘remuneraciones en efectivo o en especie, dietas,
gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion

de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacién que sean
propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en

actividades oficiales”.

También es posible sostener, a partir de lo transcrito en
parrafos precedentes, que la demandante en el juicio original
narré6 hechos constitutivos de la causa de pedir de sus
pretensiones y ofrecid, entre otras, la prueba documental
consistente en la copia certificada del “Presupuesto de Egresos
Desglosado del H. Congreso del Estado de Guerrero,
correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2012”; documento con
el cual pretendia probar sus afirmaciones relacionadas con el

monto de las prestaciones reclamadas.

Como se ve, se trataba de una prueba fundamental para la
acreditacion de las pretensiones de la demandante en el juicio
de origen, de cuya valoracion dependia la decision de condenar
o absolver al congreso local demandado, respecto de las

cantidades y prestaciones reclamadas por la enjuiciante.

Ahora bien, en cuanto a la forma y oportunidad en el
ofrecimiento de la prueba en cuestién cabe destacar, que en
los autos del juicio electoral ciudadano TEE/SSI/JEC/005/2013
obra constancia del escrito signado por la actora, fechado el

trece de mayo del dos mil trece y dirigida al Presidente de la
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Mesa Directiva del Congreso del Estado de Guerrero, mediante

la cual solicito le fuera expedida copia certificada de:

[..]

del “Presupuesto de Egresos Desglosado del H. Congreso del
Estado de Guerrero, correspondiente al ejercicio fiscal del afio
2012, donde se desprenda las cantidades a las que ascienden
los pagos de remuneraciones econémicas, ya sea en efectivo o
en especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones,
premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones,
compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los apoyos
y los gastos sujetos a comprobacion que sean propios del
desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades
oficiales, a que tengo derecho como diputada de Ia
Quincuagésima Novena Legislatura.”

[..]

En el propio escrito, la solicitante de la prueba expuso con

claridad:

[...]

No omito manifestar, que lo antes requerido servira de prueba
en el juicio electoral ciudadano que la suscrita promovera ante
el Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, por lo que en caso
de no ser entregada a la firmante debera ser remitida ha (sic)
dicho érgano de justicia en términos del articulo 12 fraccién VII,
de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Guerrero.

[.]

En el angulo inferior derecho del escrito se aprecia un sello

original de acuse de recibo con la leyenda:

“Poder Legislativo. LX Legislatura. RECIBIDO. 13 MAY 2013.
DIP. ANTONIO GASPAR BELTRAN. Distrito 1l. Recibié: Tofio.
Hora: 14:25”

No escapa a la atencidn de esta Sala Superior, que el escrito de
solicitud de expedicion de copia certificada fue presentado el

trece de mayo de dos mil trece, s6lo unos minutos antes de la
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presentacion de la demanda que origind el juicio electoral
ciudadano TEE/SSI/JEC/005/2013 la cual tiene sello de acuse
de recibo fechado el trece de mayo de dos mil trece a las
catorce horas con veintinueve minutos. Sin embargo, para
efectos de lo establecido en la fraccion VIl del articulo 12 de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral en el Estado de Guerrero se deben tener por
acreditados los requisitos a que se refiere dicha norma, es

decir:

1. Que la oferente de la prueba la solicito por escrito;

2. Que la solicitdo de manera oportuna, y

3. Que la prueba no le fue entregada.

El primer requisito se entiende colmado con el acuse de recibo
con sello original, de la solicitud fechada el trece de mayo de
dos mil trece, que ha sido transcrita parcialmente en parrafos
precedentes, la cual es una documental privada en cuanto a la
solicitud en si misma y publica en cuanto al sello de acuse de
recibo, por provenir de uno de los poderes del Estado de

Guerrero como es la LX Legislatura de esa entidad federativa.

El segundo requisito, relativo a la oportunidad de la solicitud de
expedicion de la prueba también se debe tener por satisfecho,
porque aun cuando la solicitud es de la misma fecha en la que
fue presentada la demanda del juicio electoral ciudadano de

origen, existen cinco circunstancias que permiten concluir, que
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la solicitud fue oportuna en los términos previstos en la norma

citada, a saber:

» En la solicitud de copia certificada dirigida al Presidente de la
Mesa Directiva del Congreso del Estado de Guerrero la

solicitante expreso claramente:

[..]

No omito manifestar, que lo antes requerido servira de prueba
en el juicio electoral ciudadano que la suscrita promovera ante
el Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, por lo que en caso
de no ser entregada a la firmante debera ser remitida ha (sic)
dicho érgano de justicia en términos del articulo 12 fraccién VII,
de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Guerrero.

[..]

« El informe circunstanciado a cargo de la autoridad
responsable en el juicio electoral ciudadano de origen fue
suscrito por el propio Presidente de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Guerrero, que es el mismo funcionario
a quien fue hecha la solicitud de expedicion de copia certificada
del “Presupuesto de Egresos Desglosado del H. Congreso del
Estado de Guerrero, correspondiente al ejercicio fiscal del afio
2012” y a quien la solicitante manifestd con claridad, que en
caso de no entregarle la copia solicitada, la remitiera al Tribunal
Electoral del Estado de Guerrero, en términos de lo previsto en
el articulo 12 fraccién VII, de la Ley del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral de esa entidad federativa.
* En el mencionado informe circunstanciado, el Presidente de la
Mesa Directiva del Congreso del Estado de Guerrero omitio

remitir la prueba solicitada por la demandante o acreditar que
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ya se la habia entregado o, en su defecto, hacer alguna
manifestacion respecto de la existencia o inexistencia del
documento al que la actora denominé  “Presupuesto de
Egresos Desglosado del H. Congreso del Estado de Guerrero,

correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2012".

* En el acuerdo de admisién de pruebas dictado el tres de junio
de dos mil trece por el Magistrado ponente en el juicio electoral
ciudadano TEE/SSI/JEC/005/2013 no se hizo mencion alguna a
la prueba en cuestion, ni se dijo si procedia o no requerir al

congreso local para que la expidiera.

« Tal omisidbn no era susceptible de reparacion dentro del
procedimiento del juicio electoral ciudadano, aun cuando la
demandante la hubiera advertido, porque la normativa aplicable
a ese juicio, prevista en los articulos 98 a 101 de la Ley del
Sistema de Medios en Materia Electoral del Estado de
Guerrero, no regula recurso alguno para impugnar las
determinaciones que se dicten durante el procedimiento
seguido en ese tipo de juicios, de manera que, los agravios
relacionados con la omision de desahogo de la prueba son
atendibles al examinar la impugnacién que se haga contra la
sentencia del juicio respectivo, como sucede en el caso.

El tercer elemento del ofrecimiento de la prueba en términos del
articulo 12 citado consistente en que la prueba solicitada no
haya sido entregada se debe tener también por colmado,
porque como se dijo, en el informe circunstanciado rendido por
el Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de

Guerrero no se hizo mencién alguna a la copia certificada
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solicitada por la demandante, ni se menciond o acredité que la
prueba le haya sido entregada. Tampoco se hizo en el informe
alguna manifestacion relacionada con la existencia o
inexistencia del documento al que la actora denomind
“Presupuesto de Egresos Desglosado del H. Congreso del
Estado de Guerrero, correspondiente al ejercicio fiscal del afio
2012” para que, en su caso, estuviera en aptitud de manifestar

lo que a su derecho conviniera sobre ese particular.

En las relatadas circunstancias, si como se apuntd, quedo
acreditado que la demandante en el juicio original afirmo
hechos en los que basé sus pretensiones y ofrecid como
prueba fundamental para acreditar sus afirmaciones la copia
certificada del “Presupuesto de Egresos Desglosado del H.
Congreso del Estado de Guerrero, correspondiente al ejercicio
fiscal del afio 2012” cuya expedicion solicitd por escrito y en
forma oportuna al Presidente de la Mesa Directiva del Congreso
del Estado de Guerrero, entonces tocaba al tribunal
responsable proveer sobre su requerimiento al Congreso
demandado, para que la expidiera, en términos de lo previsto
en la parte final de la fraccion VII del articulo 12 de la Ley del
Sistema de Medios en Materia Electoral del Estado de Guerrero
0, en su defecto, para que hiciera las manifestaciones que
considerara pertinentes respecto a la existencia o inexistencia
de la documental denominada “Presupuesto de Egresos
Desglosado del H. Congreso del Estado de Guerrero,
correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2012”, y permitir a la

actora estar en aptitud de asumir una posicién al respecto.
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Sin embargo, como se demostré en parrafos precedentes, el
tribunal responsable fue omiso al respecto e, incluso, resolvid
sin contar con la mencionada probanza, con lo cual incurrié en
una violacién procesal que debe ser reparada, con los alcances

gue se fijaran en un apartado ulterior.

Estudio del agravio precisado en el inciso b).

En el inciso b), de la sintesis de agravios se sefiald que la
actora se queja de que la sala responsable concluyo, que el
Congreso local demandado debia cubrir a la demandante, la
parte proporcional de aguinaldo y la gratificacion anual
proporcional; pero omitid6 analizar y exponer razones para
concluir que la actora no tenia derecho al pago del resto de las

prestaciones que reclamo.

A juicio de esta Sala Superior, tal alegacion es fundada y se
traduce en que la sentencia reclamada no fue exhaustiva,
debido a que no resolvio sobre la totalidad de cuestiones
planteadas por la enjuiciante en el juicio electoral ciudadano
TEE/SSI/JEC/005/2013.

En efecto, como se precis6 al estudiar el agravio
correspondiente al inciso d), en el escrito de demanda del juicio
electoral ciudadano TEE/SSI/JJEC/005/2013, la demandante
hizo afirmaciones atinentes a las siguientes prestaciones que, a

Su juicio, debian ser cubiertas por el Congreso demandado:
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» La segunda quincena del mes de septiembre de dos mil doce,
a razon de $40,000.00 (Cuarenta mil pesos 00/100 M.N);

e El pago de “una remuneracion equiparable al aguinaldo” por
el desempefio de su funcion como diputada por la cantidad de
$100,000.00 (Cien mil pesos 00/100 M.N), y

« Otras prestaciones que no cuantific6, como son:
‘remuneraciones en efectivo 0 en especie, dietas,
gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion

de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que sean
propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en
actividades oficiales, a que se tiene derecho como diputada del

H. Congreso del Estado de Guerrero”.

En la sentencia impugnada, la Sala responsable sélo examing y

resolvio lo atinente a las siguientes prestaciones:

» El pago de la segunda quincena del mes de septiembre del
afio dos mil doce, respecto de la cual sostuvo, que quedod
acreditado con el acta de sesién publica de instalacion de la
Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado de Guerrero,
celebrada el trece de septiembre de dos mil doce, que la
demandante tuvo la calidad de diputada hasta el doce de
septiembre de dos mil doce y, por ende, absolvié al Congreso

responsable en dicho juicio respecto del pago de tal prestacion.
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* El pago de la parte proporcional de aguinaldo, respecto del
cual sostuvo, que la autoridad responsable en el juicio de origen
reconocid haber omitido el pago de la cantidad de $5,409.84
(Cinco mil cuatrocientos nueve pesos con ochenta y cuatro
centavos 00/100 M.N) por ese concepto y, sobre esa base,
ordendé al Congreso responsable entregar esa cantidad a la

demandante.

e Incluso, sin tratarse de una prestacion que hubiera sido
reclamada por la demandante, la responsable analizd lo
atinente a la gratificacion anual proporcional, por la cantidad de
$18,633.88 (Dieciocho mil seiscientos treinta y tres pesos con
88/100 M.N) y concluyé que, como el Congreso responsable
aceptd en su informe circunstanciado haber omitido el pago a la
demandante por ese concepto, estaba obligado a entregar la

mencionada cantidad.

Sin embargo, la sala responsable nada dijo respecto del resto
de las prestaciones reclamadas en el escrito de demanda del
juicio de origen, atinentes a “remuneraciones en efectivo o en
especie, dietas, gratificaciones, premios, recompensas, bonos,
estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con
excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion
gue sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje
en actividades oficiales, a que se tiene derecho como diputada

del H. Congreso del Estado de Guerrero”.

Ello es relevante, porque en el informe circunstanciado rendido

por el Congreso responsable por conducto del Presidente de la
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Mesa Directiva de la Sexagésima Legislatura de ese 6rgano
estatal, aleg6é que no existio retencion ilegal de remuneraciones
economicas en efectivo o en especie, ni ninguna otra prestacion
del desarrollo del cargo de diputada del a Quincuagésima
Novena Legislatura del Congreso del Estado de Guerrero.
También dijo, que por cuanto hace a las remuneraciones que
seflal6 la demandante bajo los conceptos de premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones y compensaciones,
la actora carecia de derecho para percibirlas, porque no existe
alguna disposicion legal que prevea que los diputados del
congreso del Estado de Guerrero deban percibir cantidades por
esos conceptos y, en cambio, fueron cubiertas las
remuneraciones reguladas en el articulo 171 de la Ley Organica

del Poder Legislativo del Estado de Guerrero.

Es decir, en el juicio de origen existe litis sobre el punto atinente
a si la demandante tiene derecho o no, a percibir cantidades
relacionadas con lo que denomind en su demanda como
‘remuneraciones en efectivo 0 en especie, dietas,
gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de
los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que sean
propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en
actividades oficiales, a que se tiene derecho como diputada del
H. Congreso del Estado de Guerrero”, y sucede que ese punto
de controversia no fue analizado ni resuelto por la sala
responsable, puesto que se limitd a analizar y a resolver
respecto de las prestaciones que han sido detalladas en la

parte inicial del estudio del presente agravio.
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En las relacionadas circunstancias, con la conducta descrita la
sala responsable incurrio en una segunda violaciéon que debe
ser reparada, con los alcances que se fijaran en un apartado

ulterior.

Estudio del agravio precisado en el inciso a).

En el inciso a), de la sintesis de agravios la actora aduce gue la
sala responsable concluydé que el Congreso local demandado
debia cubrir a la demandante, la parte proporcional de
aguinaldo y la gratificacibn anual proporcional; sin embargo,
cuando determiné cada una de las cantidades relativas a
ambos conceptos lo hizo solamente sobre la base de las
afirmaciones hechas por el Congreso demandado en el informe
circunstanciado que rindi6é, cuando debio tener en cuenta el
“Presupuesto de Egresos Desglosado del afio dos mil doce, del
Congreso del Estado de Guerrero” en el cual, alega, se pueden
apreciar las cantidades atinentes a “remuneraciones
economicas, ya sea en efectivo o en especie, incluyendo dietas,
aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos,
estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con
excepcion de los apoyos y gastos sujetos a comprobacion que
sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en
actividades oficiales” a las cuales la actora alega tener derecho
como diputada de la Quincuagésima Novena Legislatura de esa

entidad federativa.
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El agravio es fundado, en la medida en que, como se expuso en
parrafos precedentes, la sala responsable omitié indebidamente
requerir al Congreso responsable, que expidiera en términos de
lo previsto en la parte final de la fraccion VIl del articulo 12 de la
Ley del Sistema de Medios en Materia Electoral del Estado de
Guerrero, copia certificada del “Presupuesto de Egresos
Desglosado del H. Congreso del Estado de Guerrero,
correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2012" que la
demandante solicité por escrito y en forma oportuna al
Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de
Guerrero o, en su defecto, para que hiciera las manifestaciones
gue considerara pertinentes respecto a la existencia o
inexistencia de la documental denominada “Presupuesto de
Egresos Desglosado del H. Congreso del Estado de Guerrero,
correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2012”, y permitir a la

actora estar en aptitud de asumir una posicion al respecto.

Como consecuencia de dicha violacion, es claro que la sala
responsable estuvo limitada, al momento de resolver, y no
estuvo en aptitud de valorar la prueba que menciona la

demandante.

La violacion debe ser reparada en los términos que se
detallaran mas adelante, en el capitulo de efectos de la
presente ejecutoria, en la inteligencia de que no se prejuzga
sobre el alcance probatorio de la documental mencionada,
porque sera la autoridad responsable la que, una vez recabada

la prueba, proceda a su valoracion.
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Estudio del agravio precisado en el inciso c¢).

En el inciso c), de la sintesis de agravios la actora alega que la
sala responsable debié condenar al Congreso demandado al
pago de la parte proporcional de aguinaldo, sobre la base del
presupuesto de egresos del Congreso del Estado de Guerrero,
sin  necesidad de prueba alguna, pues del informe
circunstanciado rendido por el mencionado érgano legislativo se
desprende la aceptacion expresa de la obligacion de pago por

el concepto mencionado.

El agravio es infundado. Se arriba a tal conclusion, porque en el
informe circunstanciado rendido por el congreso responsable no
se aprecia la aceptacion lisa y llana de que la demandante
tuviera derecho a recibir el pago de la parte proporcional de
aguinaldo sobre la base de lo que la actora denomina como
“Presupuesto de Egresos Desglosado del H. Congreso del
Estado de Guerrero, correspondiente al ejercicio fiscal del afio
2012". Por el contrario, en dicho informe circunstanciado el
Congreso responsable adujo, que a la enjuiciante le
correspondia la cantidad de $5,409.84 (Cinco mil cuatrocientos
nueve pesos con ochenta y cuatro centavos 00/100 M.N) por
concepto de parte proporcional de aguinaldo del afio dos mil
doce y en ninguna parte del informe aceptd que la cantidad
atinente a ese rubro fuera la reclamada por la actora (Cien mil
pesos 00/100 M.N) o que el sustento de dicha prestacion se
encontrara en lo que la demandante denominé “Presupuesto
de Egresos Desglosado del H. Congreso del Estado de

Guerrero, correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2012”.
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Conforme con lo expuesto, no existe la aceptaciéon que la
demandante alega, por parte del Congreso demandado en el
juicio de origen y, por ende, la sentencia dictada por la sala
responsable no debia tener como base tal aceptacion, al
momento de decidir sobre la prestacion atinente a la parte
proporcional de aguinaldo que corresponda a la actora. En
consecuencia, el agravio en estudio debe ser desestimado, con
independencia de que, por efecto de la presente ejecutoria, la
sala responsable debera recabar una de las pruebas que
indebidamente omitié diligenciar y, previa valoracion de tal
probanza y de las demas pruebas y elementos que obran en los

autos, dictar una nueva sentencia.

Efectos de la presente ejecutoria.

Al haber resultado fundados tres de los agravios hechos
valer por la actora, esta Sala Superior debe reparar las

violaciones que fueron cometidas por la sala responsable.

En consecuencia, se revoca la sentencia impugnada y se
ordena reponer el procedimiento para el efecto de que la

sala responsable:

1. Dentro del plazo de tres dias contados a partir de que sea
notificada de la presente ejecutoria, requiera al Congreso del
Estado de Guerrero, por conducto de quien tenga facultades
legales para representarlo, para que le remita copia certificada

“Presupuesto de Egresos Desglosado del H. Congreso del
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Estado de Guerrero, correspondiente al ejercicio fiscal del afio
2012” que la demandante solicité por escrito de fecha trece de
mayo de dos mil doce al Presidente de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Guerrero o, en su defecto, para que
haga las manifestaciones que considere pertinentes respecto a
la existencia o inexistencia de la documental denominada
“Presupuesto de Egresos Desglosado del H. Congreso del
Estado de Guerrero, correspondiente al ejercicio fiscal del afio
20127, y permita a la actora, con la vista que le dé mediante
notificacion personal de tales manifestaciones, asumir una

posicion al respecto.

En tal requerimiento, la sala responsable debera hacer uso
pleno de las medidas de apremio que la ley local de la materia

le faculte a ejercer.

2. Dentro del plazo de diez dias contados a partir de que haya
agotado el tramite del requerimiento ordenado en el punto que

antecede, dicte nueva sentencia en la que:

a) Valore la prueba recabada, sefialada en el punto que
antecede, junto con las demas pruebas y elementos de autos o,
en caso de que la prueba no haya sido obtenida, tome en
cuenta al momento de resolver, las manifestaciones que ambas
partes hayan hecho a partir del requerimiento de su expedicion

y de la vista que se haya ordenado con esas manifestaciones.

b) Decida sobre la base del nuevo material probatorio

mencionado en el inciso a), que antecede, y del preexistente en
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autos, lo atinente al monto de la parte proporcional de aguinaldo
del afio dos mil doce y de la gratificacion anual proporcional que
corresponda a la demandante, y decida ademas, si se debe
condenar o absolver al congreso responsable respecto de las
prestaciones consistentes en: “remuneraciones economicas, ya
sea en efectivo 0 en especie, incluyendo dietas, aguinaldos,
gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de
los apoyos y gastos sujetos a comprobacién que sean propios
del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades
oficiales” a las cuales la actora alega tener derecho como
diputada de la Quincuagésima Novena Legislatura de esa

entidad federativa.

3. Informe por escrito a esta Sala Superior, sobre el

cumplimiento que dé a la presente ejecutoria.

4. Al no haber sido motivo de los agravios ni de alguna otra
Impugnacion promovida por alguna de las partes involucradas
lo atinente a la absolucion de ese drgano legislativo estatal
respecto del pago de la segunda quincena del mes de
septiembre de dos mil doce, tal determinacién ha quedado firme
y debera ser reproducida por la sala responsable en la nueva

sentencia que dicte.

En conformidad con todo lo expuesto se

RESUELVE
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PRIMERO. Se revoca la sentencia impugnada.

SEGUNDO. Se ordena a la sala responsable reponer el
procedimiento en el juicio de origen, requerir al Congreso del
Estado de Guerrero la expedicion de la prueba cuyo desahogo
omitio y dictar nueva sentencia, en los términos y dentro de los
plazos precisados en la parte final del considerando Quinto de

esta ejecutoria.

NOTIFIQUESE: personalmente a la actora, en el domicilio
sefialado en su demanda, en esta ciudad de México, Distrito
Federal; por oficio, con copia certificada de la presente
ejecutoria, a la sala responsable, y por estrados, a los demas
interesados, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
26, parrafo 3; 28; 29, parrafos 1y 2; y 84, parrafo 2, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes a su
lugar de origen y archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron los Magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, ausentes los Magistrados Maria del
Carmen Alanis Figueroa y Constancia Carrasco Daza, con el

voto en contra del Magistrado Flavio Galvan Rivera, quien

37



SUP-JDC-975/2013

formula voto particular, ante el Secretario General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ
OROPEZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN
GOMAR PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

FELIPE DE LA MATA PIZANA
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VOTO PARTICULAR QUE, CON FUNDAMENTO EN EL
ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 187, DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
EMITE EL MAGISTRADO FLAVIO GALVAN RIVERA,
RESPECTO DE LA SENTENCIA DICTADA EN EL JUICIO
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO IDENTIFICADO CON LA
CLAVE SUP-JDC-975/2013.

Porque no coincido con el criterio sustentado por la mayoria de
los Magistrados integrantes de esta Sala Superior, al emitir
sentencia en el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano identificado con la clave de
expediente SUP-JDC-975/2013, en el sentido de revocar la
sentencia impugnada, dado que, desde mi perspectiva, el
medio de impugnacién es notoriamente improcedente, motivo
por el cual se debe sobreseer, porque la materia de la
controversia no es de naturaleza electoral, emito VOTO

PARTICULAR, en los siguientes términos.

En concepto del suscrito, en este particular se actualiza la
causal de sobreseimiento prevista en el articulo 11, parrafo 1,
inciso c), relacionado con la causal de improcedencia prevista
en el numeral 9, parrafo 3, ambos de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
teniendo presente ademas lo dispuesto en los articulos 99, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
189 y 195, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 79, 80 y 83, de la citada ley adjetiva electoral

federal.

39



SUP-JDC-975/2013

El citado articulo 9, parrafo 3, establece que los medios de
impugnacibn en materia electoral son notoriamente
improcedentes y, por ende, las demandas se deben desechar
de plano cuando, entre otras causales, la improcedencia derive
de las propias disposiciones contenidas en la mencionada ley

procesal electoral federal.

En este caso, la actora controvierte la sentencia de cinco de
junio de dos mil trece, dictada por la Sala de Segunda Instancia
del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, en el juicio local
electoral ciudadano identificado con la clave de expediente
TEE/SSI/JEC/005/2013, en la que se declararon parcialmente
fundados los conceptos de agravio expresados por la ahora
enjuiciante, relativos a la falta de pago de diversas
contraprestaciones, por el desempeio de sus actividades como

integrante del Congreso del Estado de Guerrero.

El suscrito considera que la controversia planteada por la actora
excede el ambito de competencia por materia, atribuida a este
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, porque la
tutela jurisdiccional atribuida a esta Sala Superior, en particular,
y al Tribunal Electoral en general, no abarca las pretensiones
de la demandante en razon de que el derecho a recibir, cobrar o
demandar el pago de una remuneracidbn o dieta, como
contraprestacion por el servicio prestado al Estado, en este
caso por conducto del Congreso del Estado de Guerrero, es de

naturaleza juridica distinta a la materia electoral.

En este particular la pretension de la enjuiciante radica en que

se revoque la sentencia del Tribunal Electoral local
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responsable, para el efecto de que se ordene al mencionado
Congreso local el pago de, entre otras prestaciones, el
aguinaldo, gratificaciones, premios, recompensas, bonos,
estimulos y comisiones, que también fueron reclamadas ante
esa instancia jurisdiccional local, por el desempefio del cargo de

diputada suplente del Congreso del Estado de Guerrero.

Por tanto, para el suscrito, resulta evidente la improcedencia del
juicio ciudadano que se analiza, porque la actora aun cuando
controvierte un acto formalmente electoral, porque se trata de
una sentencia que fue emitida por una autoridad jurisdiccional
especializada en esta materia, resulta improcedente el estudio y
resolucion de la litis planteada, porque todos los conceptos de
agravio conducen a controvertir, Unica y exclusivamente, la falta
de pago de prestaciones economicas, como son el aguinaldo,
gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos y
comisiones, lo cual, como ya expliqué, no son de naturaleza
electoral, porque en este particular no estan directamente
relacionadas con el desempefio actual del cargo de eleccion
popular para el cual fue electa la demandante porque ya

concluyé el periodo correspondiente.

Al caso resulta de suma importancia destacar lo previsto en el
articulo 127, de la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos, en el sentido de que todos los servidores publicos
de la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal y de los
Municipios, tienen derecho a recibir una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcidn,
empleo, cargo o comision, el cual debe ser proporcional a sus

responsabilidades.
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Sin embargo, a mi juicio, las controversias que vinculadas con
la probable violacion al derecho constitucional de los servidores
publicos, de eleccidon popular, de recibir las remuneraciones que
en Derecho correspondan, no incide necesariamente en la
materia electoral, de manera inmediata y directa; por ende, la
sola promocién de un medio de defensa o de una impugnacion,
para lograr el pago forzoso de tales remuneraciones no implica,
de manera invariable, que deba ser del conocimiento de este
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dado
que, en estricto Derecho, no se trata del ataque, la defensa y
tampoco la tutela de un derecho politico-electoral de la
enjuiciante, sino del derecho constitucional de recibir una
remuneracion o contraprestacion por los servicios que presto,
en tiempo pasado, por el desempefio de un cargo de eleccién
popular que concluy6 en tiempo pasado, derecho cuya defensa
esta prevista en otros ordenamientos juridicos que no son de
naturaleza electoral y que son atribucién de otros tribunales,
distintos a los de competencia electoral, por razon de la

materia.

En este aspecto se debe tener presente lo previsto en los
articulos 79, 80 y 83 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, relacionados con el
numeral 189 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, los cuales establecen que este &rgano
jurisdiccional especializado puede resolver, mediante el juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, los conflictos de intereses de trascendencia juridica
gue se susciten por la trasgresion del derecho de votar o de ser

votado en las elecciones populares, del derecho de asociacion
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politica o del derecho de afiliaciébn a los partidos politicos e
incluso del derecho a formar parte de los 6rganos de autoridad

electoral de las entidades federativas.

De lo expuesto resulta evidente que, en el ambito tutelador del
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano no esta incluido, de manera expresa y aislada, el
derecho al pago de una remuneracion o contraprestacion,
cualquiera que sea su denominacion, por el desempefio, en
tiempo pasado, de un cargo de eleccion popular, a pesar de
gue, para la procedibilidad del mencionado medio de defensa la
demandante invoque la pretendida violacion a su derecho de
ser votada, en su vertiente de ejercicio del cargo, sin expresar
hecho u omisién alguno para sustentar esa posible
violacion al derecho politico-electoral de ser votado, como
sucede en la especie, porque la actora expresa conceptos de
agravio relacionados con violaciones al procedimiento, falta de
exhaustividad e indebida cuantificacion del pago en la sentencia
impugnada, pero con la pretension fundamental de que le sean
pagadas las prestaciones por aguinaldo, gratificaciones,
premios, recompensas, bonos, estimulos y comisiones, a las
que considera tener derecho y que, en términos de su

demanda, no le ha sido pagado.

Tiene especial relevancia resaltar que en el origen de la
controversia y en la instancia jurisdiccional que ahora se
resuelve, la actora no ha aducido que fuera privada o molestada
en su derecho de ejercer el cargo para el cual fue electa, con lo
cual queda claro que no se ha alegado y menos auln

demostrado que se ha vulnerado su derecho politico-electoral
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de ser votada, en su vertiente de ejercicio del cargo y, en
consecuencia, que no ha ejercido los derechos inherentes al
cargo, como pudieran ser las prestaciones cuyo pago ahora se
demanda, sin que en autos exista argumento alguno o elemento

de conviccion que demuestre lo contrario.

Aunado a lo anterior cabe destacar que la enjuiciante fue electa
para ejercer su cargo en el Congreso del Estado de Guerrero,
para el periodo constitucional previsto del quince de noviembre
de dos mil ocho al doce de septiembre de dos mil doce; por
tanto, si la actor presentd6 su escrito de demanda ante el
Tribunal Electoral local el trece de mayo de dos mil trece, es
evidente que ya no estaba en el ejercicio del cargo

correspondiente en el citado Congreso local.

En este orden de ideas, si en este particular, la enjuiciante
Demand6, ante la instancia electoral local, Unica vy
exclusivamente, el pago de dietas, aguinaldos, gratificaciones,
premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones,
compensaciones y cualquier otra prestacion, resulta evidente
gue se trata de una controversia de naturaleza diversa a la
materia electoral; por ende, el derecho al pago, como se ha
expuesto, no es tutelable por alguno de los juicios 0 recursos
previstos en la legislacion relativa a los medios de impugnacion

en materia electoral, tanto federal como local.

En consecuencia, conforme a lo previsto en los articulos 9,
parrafo 3 y 11 péarrafo 1, inciso c), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,

relacionados con lo dispuesto en los numerales 79, 80 y 83, del
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mismo ordenamiento legal procesal y 189 de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacidon, resulta evidente la
improcedencia del juicio, al rubro identificado; por tanto, desde
mi perspectiva, lo procedente es sobreseer en el juicio, toda
vez que, por auto de esta fecha, siete de agosto de dos mil
trece, el Magistrado Instructor determiné admitir la demanda, en

el juicio ciudadano en que se actua.

Asimismo, es conforme a Derecho dejar a salvo los derechos
de la demandante, para defender juridicamente sus intereses
por la via procedente, ante los tribunales que resulten

competentes para ello.

Por lo expuesto y fundado, emito el presente VOTO
PARTICULAR.

MAGISTRADO

FLAVIO GALVAN RIVERA
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