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México, Distrito Federal, a dieciocho de julio de dos mil

trece.

VISTOS para resolver, los autos del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
SUP-JDC-991/2013, promovido por Fidencio Romero Tobon,
guien se ostenta secretario de Accion Indigena del Comité
Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional, y como
tal, representante de los indigenas de origen nahuatl del
municipio de Chichiquila, Puebla, a fin de impugnar la omision
del Instituto Electoral del Estado de Puebla, de dar respuesta
a sus escritos presentados el siete y veinte de junio del afio en

Curso.
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RESULTANDO:

PRIMERO. Antecedentes. De lo narrado por el actor, en
su escrito de demanda, asi como de las constancias que obran

en autos, se advierte lo siguiente:

1. Peticidn. El siete de junio de dos mil trece, Fidencio
Romero Tobdn presento en la oficialia de partes del Instituto
Electoral del Estado de Puebla, escrito por medio del cual
solicitd el reconocimiento de las autoridades municipales por

usos y costumbres.

2. Solicitud de informacién. Mediante escrito presentado
el veinte de junio del mismo afo, Fidencio Romero Tobon
solicitd informacion sobre la peticion referida en el punto

anterior.

SEGUNDO. Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano. El veintiocho de junio de
dos mil trece, Fidencio Romero Tobdn, presenté ante la
Oficialia de Partes de esta Sala Superior, escrito de demanda
de juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales
del ciudadano, a fin de impugnar la omision del Instituto
Electoral local, de dar respuesta a sus escritos de siete y

veinte de junio del afio en curso.

TERCERO. Turno a Ponencia. En proveido de veintiocho
de junio del dos mil trece, el Magistrado Presidente de esta Sala

Superior acordd integrar, el expediente SUP-JDC-991/2013,
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ordenando su turno a la Ponencia del Magistrado Constancio
Carrasco Daza, para los efectos previstos en el articulo 19, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

CUARTO. Radicacion. En auto de uno de julio de dos mil
trece, el Magistrado Instructor acord6é la radicaciéon en la
Ponencia a su cargo, del juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-
991/2013, y en razdn de que se presentd directamente en la
Oficialia de Partes de esta Sala Superior, ordeno requerir a la
responsable el informe circunstanciado y realizar el tramite a
gue se refieren los articulos 17 y 18 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

QUINTO. Remision de informe y constancias de
tramite. Por oficio IEE/PRE/3572/13, de siete de julio de dos mil
trece, recibido en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior el
mismo dia, el Presidente del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Puebla, rindi6é informe circunstanciado y
envio la documentacion relativa al tramite del medio de

impugnacion.

SEXTO. Admision y cierre de instruccién. En su
oportunidad, el Magistrado Instructor admitié el juicio y al no
existir diligencia alguna pendiente de desahogar, declaré
cerrada la instruccion, con lo cual el juicio quedd en estado de

resolucion.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion es competente
para conocer y resolver el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, identificado con la
clave de expediente SUP-JDC-991/2013, conforme a lo previsto
en los articulos 8, 41, parrafo segundo, fraccion VI, y 99, parrafo
cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 184, 186, fraccion lll, inciso c), y 189,
fraccion 1, inciso e), de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion; asi como 79, parrafo 1, 80, parrafo 1, inciso f) y 83,
parrafo 1, inciso a), fraccion lll, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, porque se trata
de un juicio para la proteccibn de los derechos politico-
electorales del ciudadano, promovido por Fidencio Romero
Tobdn, quien se ostenta como secretario de Accidon Indigena
del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario
Institucional, en representacion de los indigenas de origen
nadhuatl del municipio de Chichiquila, Puebla, a fin de
impugnar la omision del Instituto Electoral del Estado de
Puebla, de dar respuesta a su escrito de siete de junio del afio
en curso, por el que solicitd el reconocimiento de las

autoridades municipales por el sistema de usos y costumbres.

SEGUNDO. Causal de sobreseimiento. En su informe
justificado, la autoridad responsable hace valer como causal de
sobreseimiento, la establecida en el articulo 11, parrafo 1, inciso

b), al considerar que el medio de impugnacién debe quedar sin
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materia por haber sido contestada la peticién, sin embargo,
como tal circunstancia en el caso especifico, involucra
cuestiones de fondo, como se vera mas adelante, no se

actualiza la causal invocada por la autoridad.

TERCERO. Requisitos de procedencia. Esta Sala
Superior considera que el presente medio de impugnacion
reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 7,
parrafo 1; 8; 9, parrafo 1; 79 y 80, parrafo 1, inciso f), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, como enseguida se corrobora:

a) Oportunidad. El juicio fue promovido oportunamente, ya
que es criterio de esta Sala Superior, en tratdindose de
omisiones, se genera una afectacion de tracto sucesivo en
perjuicio de los demandantes, en razén de que sus efectos no
se agotan o consuman en un solo momento, sSin0 que se

prolongan de forma ininterrumpida en el tiempo.

Al respecto, es aplicable en esencia la Jurisprudencia
namero 15/2011, aprobada por la Sala Superior, visible en la
Compilacion 1997-2012, Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 478 a 479 con

rubro y texto:

PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES.- En
términos de lo dispuesto en el articulo 80., parrafo 1, en
relacion con el 10, parrafo 1, inciso b), de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, cuando se impugnhen omisiones de una
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autoridad electoral, debe entenderse, en principio, que el
mencionado acto genéricamente entendido se realiza
cada dia que transcurre, toda vez que es un hecho de
tracto sucesivo y, en esa virtud, se arriba a la conclusién
de que el plazo legal para impugnarlo no ha vencido,
debiéndose tener por presentada la demanda en forma
oportuna, mientras subsista, la obligacion a cargo de la
autoridad responsable de convocar a elecciones y ésta
no demuestre que ha cumplido con dicha obligacién.

En este sentido, toda vez que el plazo para presentar la
demanda no puede considerarse vencido, la promocién del

medio de impugnacion es oportuna.

b) Forma. Se encuentran satisfechos los requisitos de
forma, toda vez que el medio de impugnacién fue presentado
por escrito, se sefala el nombre del actor, el acto impugnado,
los hechos en que se funda la impugnacioén y los agravios; y se

asento el nombre y la firma autégrafa del promovente.

c) Legitimacion y personeria. El juicio se promovio por
parte legitima, en razén de que los articulos 79, parrafo 1, en
relacion con el 80, parrafo 1, inciso f), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
establecen que corresponde instaurarlo a los ciudadanos, entre
otros supuestos, cuando consideren que los actos o
resoluciones de autoridades en materia electoral, violan alguno

de sus derechos politico-electorales.

En el caso concreto, quien promueve es un ciudadano, a
fin de impugnar la omision del Presidente del Consejo General

del Instituto Electoral del Estado de Puebla, de dar respuesta a
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sus escritos presentados el siete y veinte de junio de dos mil

trece.

En su demanda, el actor aduce que dicha omision vulnera
sus derechos de peticion, por tanto, es inconcuso que quien
promueve tiene legitimacién para instaurar el juicio en cuestion,

de conformidad con las normas indicadas

d) Interés juridico. El accionante tiene interés juridico para
promover el presente juicio, pues en la especie, comparece
para impugnar un acto de omision derivado de sus escritos de
peticiobn presentados ante la responsable el siete y veinte de

junio de dos mil trece.

e) Definitividad. Este requisito es exigible a todos los
medios de impugnacion que se instauran ante la Sala Superior,
en virtud de lo establecido en los articulos 99, parrafo cuarto,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 88, parrafo 3, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

En dichos numerales se establece que, para la
procedencia de los diversos medios de impugnacion en la
materia, es indispensable agotar las instancias previas
establecidas en la ley o en la normativa partidista, para combatir
los actos o resoluciones impugnados, en virtud de las cuales

estos ultimos puedan ser modificados, revocados o anulados.

En el caso concreto, el acto impugnado es definitivo vy
firme, toda vez que en contra de la omisién que se reclama, no
existe medio de impugnacién que deba ser desahogado antes
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de acudir a esta instancia jurisdiccional, ademas de que se trata
de la violacion al derecho fundamental de peticién regulado en
el articulo 8 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

CUARTO. Conceptos de agravio. En el escrito de
demanda, en la parte que interesa, el actor expone lo siguiente:

ACTO QUE SE RECLAMA

La falta de respuesta dentro de un término
razonable a mi escrito de fecha seis de junio del
afio dos mil trece, presentado el dia siete de
junio del afio dos mil trece, mismo que se hizo
en representaciéon de los Indigenas de origen
Néahuatl del Municipio de Chichiquila del Estado
de Puebla, y por el cual solicito se haga el
“RECONOCIMIENTO DE LAS AUTORIDADES
MUNICIPALES POR USOS Y COSTUMBRES”,
del cual a la fecha no he tenido respuesta.

HECHOS

1. El dia siete de junio del afio dos mil trece, en
representacion de los Indigenas de origen
Nahuatl del Municipio de Chichiquila del
Estado de Puebla, presenté un escrito
fechado en dia seis de junio del afio en curso,
en el gue solicité se haga el
“RECONOCIMIENTO DE LAS
AUTORIDADES MUNICIPALES POR USOS
Y COSTUMBRES”.

2. El escrito al que me referi en el punto de
hechos anterior, no se le dio contestacion,
dentro de un término razonable, por lo que
mediante escrito de fecha veinte junio del afo
dos mil trece, presentado en la misma fecha,
ante el Instituto Electoral del Estado, solicité
se informe sobre el curso que se le dio a mi
peticion.

3. No obstante lo antes narrado, no se ha dado
contestacién a la peticion que dio origen al
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presente juicio.
PRECEPTOS VIOLADOS

Los articulos 8, 35 fraccién V de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 4, parrafo 1, del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

AGRAVIOS

Me causa agravio el acto que se reclama del
Presidente del Tribunal Electoral del Estado,
toda vez que el articulo 8° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
determina que los funcionarios y empleados
publicos respetaran el ejercicio del derecho de
peticiébn, siempre que esta se formule por
escrito, de manera pacifica y respetuosa,
debiendo a toda peticibn recaer un acuerdo
escrito de la autoridad a quien se haya dirigido,
la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en
breve término al peticionario, supuesto que para el
caso gque nos ocupa no se ha cumplido, violando en
mi perjuicio el derecho de peticion relacionado con
los derechos politico electorales, ya que como se
aprecia de manera pacifica y respetuosa solicité por
escrito de fecha seis de junio del afio dos mil trece,
presentado el dia siete de junio del afio dos mil trece,
se haga el "RECONOCIMIENTO DE LA
AUTORIDADES MUNICIPALES POR USOS Y
COSTUMBRES", peticion que se hizo en
representacion de los Indigenas de origen Nahuatl
del Municipio de Chichiquila del Estado de Puebla.
Agravandose la violacibn ya que al no darme
contestacion deja a mis representados en total
estado de indefensiébn para poder ejercer sus
derechos politico electorales, a través de sus usos y
costumbres.

Me causa agravio también el hecho de que a la fecha
no se ha dado contestacion a mi escrito de fecha de
fecha seis de junio del afio dos mil trece, presentado
el dia siete de junio del afio dos mil trece, en razon
de que la peticién se hace en ejercicio de derechos
del ciudadano a que se refiere la fraccion V del
articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y que tiene que ver dicho ejercicio
con los derechos politico electorales, ya que como se
aprecia de manera pacifica y respetuosa solicité por
escrito de fecha seis de junio del afio dos mil trece,

9
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presentado el dia siete de junio del afio dos mil trece,
se haga el "RECONOCIMIENTO DE LAS
AUTORIDADES MUNICIPALES POR USOS Y
COSTUMBRES" , debido a que al no darme
contestacion deja a mis representados en total
estado de indefension para poder ejercer sus
derechos politico electorales, a través de sus usos y
costumbres

)

QUINTO. Estudio de fondo. En suplencia de la queja,
resulta fundada la omisién del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Puebla a contestar las peticiones
presentadas por el actor el siete y veinte de junio del afio en
Ccurso.

Las constancias de autos permiten conocer que Fidencio
Romero Tobon, ostentandose Secretario de Accion Indigena del
Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional
y como tal, promoviendo en representacion de indigenas de
origen nahuatl del municipio de Chichiquila, Puebla, solicito al
Presidente del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Puebla, mediante escrito presentado el siete de junio
pasado, el reconocimiento de las autoridades electas por usos y
costumbres en el municipio antes citados y no por partidos
politicos.

El veinte de junio, el mismo solicitante presento diverso
ocurso, en el cual pidi6 se le informara sobre la peticion
realizada en el escrito de siete de junio.

Al rendir su informe justificado, el Presidente del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, manifest6

10
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qgque ya habia sido dada contestacibn a los escritos antes
citados y para justificarlo, anexd copia certificada del oficio que

a continuacion se inserta:

PUEBLA

4 _at UL @),{a%
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- OFICIO No. IEE/DJ-261/2013
\
/ \
FIDENCIO ERO TOBON

('  SECRETARIO DE ACCION INDIGENA
 DEL CDE DEL PARTIDO IONARIO

PReseae 4\

Con fundamento en ks articulos 3 de la Constitucidn Pollk:ade{tado Libre y
Soberano de Puebla, 1 fraccidn |, 7 y 101 Bis fracciones IX y X del Codigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, en atencidn a sus
oficios sin nimero presentados ante la oficialia de partes de este Instituto, los dias
siete y veinte de junio de dos mil frece, se da respuesta & su solicitud.

)
/

Por la complejidad de la peticion se estima importante advertir que los ciudadanos
soliclantes exponen que en ellos se actualiza la calidad de indigenas can origen
nahustl, por lo que en via de consecuencia, lo conducente es analizar si se
encuentran en una situacidn de desventaja respecio del comin de Ia sockedad
poblana, para garantzar su derecho de acceso pleno a la jurisdiccidn del Estado
previsto en el articulo 2°, apartado A, fraccidn VIII, de ia Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Antecedentes

1. Con fundamento en el articulo 186 del Cédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebls, ol catorce de noviembre de dos mil doce, tuvo
verificativo 1a primera sesion ordinaria del Consejo General del Instituto Electoral
Estatal, con la que se dio inicio a la preparacion, organizacion y desamollo del
Proceso Elecloral Estatal Ordinario 2012-2013 para renovar, entre otros, a los
miembros de los Ayuntamientos de esta Entidad Federativa, como o es, e
g\ou'l::ipb de Chichiquila que corresponde al Distrito 20 con cabecera en Ciudad
n.

o

¢

e dr-Enconformidad con la nommativa electoral poblana, para contender en las
| T de Diputados de mayoria refativa y del ayuntamiento del municiplo de
W la, se solicitd e registro de los candidatos por pare de las coaliciones /
pamdosooliboos coendientes en elpmcesododomlzmz-zms
2@“5; («["“ e Gkl
‘h' ,et/OJ - (//u/.{
W (“”"5"" a’,’ :}:’:u.') rml‘/n
3 3 ’s ol '| ¢
g‘:m-‘kt Vika Vel -
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PUEBLA

cpVOTA

Instsuto Elecioral dol Estado

3. En sesiones especiales de fechas siete, catorce y diecisiete de mayo del afio en
curso, mediante los acuerdos nimeros CG/AC-053/13, CG/AC-060/13 y CG/AC-
063/13, respectivamente, el Consejo General de este Instituto aprobd log registros

de los candidatos postulados a miembros de ayuntamiento del m de
Chichiquila, Puebla:
CGIAC-053/13 "‘
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7 de Juli? 2013

Instituto Eloctorsd def Estado

CG/AC-060/13
nsluuxoazc:om.onemm PUEBLA
CONSTANCIA DE REGISTRO ‘
PACTO SOCIAL DE INTEGRACION, PARTIDO POLITICO V/
CANDIDATOS A MEMDROS DE AYUNTAMIENTO 0E
CHICHQULA
DISTRITO SLECTORAL UNINOMNAL No. © M
CON CABECERAEN : Cludad Serdin
TR0 0€ ATGIITAD . URLTOMO 1£5)
POTE MPAL RO MERNANDE? MUUANDE L ANORE §
C POTE MWL MIFENANDET LUIWA MAXMO
[ SRR I RO SO Cad ST H e L SRl
REG. PROP. 2 CALMDO FLORES AUDEN
r=G 5 2 GALINDO GAL OO AR
REG. PROP 3 DOAZ CASTILLO JORGE
REG o 3 RAMIRED CRLZ SEVERD
REG. PROP. 4 SEDLR HEANANDEZ MIAM
26, O & PERALIA MOCAS EF0CA
REG. MOF & PLOAZS DIAY EDITM
RGeS CASTLLO RAMIRET LORTNA
REQ PRe & AR ESTEVER MANIA DEL PLAR
REG B ¢ MAVWALT LOPET MARIA TRINA VICTORSA
REG PAOR ¥ ROOMCUEZ ORTEGA VICTORIA
NEG. 00 7 MERMANDEZ MONTIEL SOFA TIAESA
1860 PROP. RAMRLZ CASTLLO JOIL CAMILO
QR ROOAICUEZ MERNANDED REYNALDO
TR r',!,
L ue GUERRSIIO RAMIREZ oRA PONCE
DEL CONSEJO GENERAL SECRETARIA EJECUTIVA DEL CONSESO GENERAL
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PUEBLA

w 7 de Julio 2013
AVUNTAMBMTOS ¥ G ITADO

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO PUEBLA

SECRETARIA EJECUTIVA
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ratitto Blectons del Estado

CG/AC-063/13
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< P VOTA

4- El siete de junio de dos mil trece el C. Victorino Hemandez Diaz presento
0 solicitud para celebrar elecciones en ese municipio bajo el sistema usos y

costumbres.
Marco Normativo. 4

El articulo 13 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla,
en lo que interesa establece:

“Articulo 131
BEM«MMwwMMmew
orginaimente en sus pueblos y comunidades indigenas Niahwas, Tolonacas o

Pmowgm-ywulmommmmaadnuammd
lerritorio que aclualmente ocupa la Entidad desde la época precolombing y conservan
instiluciones socisles, econdmicas, cullurales y politicas, que les son propias.

C El estado reconoce a las comunidades indigenss como sujelos de derecho pdblico.2

L Los pupblos y comunidades indigenas ostablocidos on ef Estado y reconociios on
esla Constifucidn, tendriin derecho a fn ore delerminacion, mismo que se ejercerd en
un marco constilucional de autonomia que asegure K unidad estatal y nacional, para:
8). Deferminar y desarrollar sus formas inlernas de organizacién social, culfural,
polilica y econdmica.

b). MMMowmmmmam*
oam"chy organizacion social, econdmica, cultwal y politica, aplicando sus
mnﬂvoamnnm‘odpauohwuyhmwdd&fm

c). Aplicar sus proplos sistemas normativos en la regwacion y solucion de sus
conflictas intarnos,

individuales y sociales, los
,Mmddob:mwun La ley establocerd los casos y procedimienios de valilacion
O aa— W&Momm

@Plobgu'ypmmwer mammmmeMy
Municiplos, of desarrollo de sus lenguas, cullwas, recursos, usos y costumbres; ef
acceso al uso y disfrute preferentes de los recursos nalurales ublcados en sus ferras

[ p—

* Parmfo adl el 05 fene /2011 e

* Este péemdo debido a la reforma publicada el 05 /ene /2011, F 4
. i ;
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PUEBLA

@ 7 de Julio 20 13
ATUMTAMIBNTOS ¥ OlptY

Instituto Electonnl del Extado

propledad previstas por la Constilucion Federal; su participacion en o quehacer
educalivo y en los planes y programas de desarrollo; sus formas de expresion religiosa
y artistica, asi como su acervo cultural y, en general, fodos los elementos que
configuran su ientidad,

Il. La ley establecerd los procedimienios que garanlicen a Jos infegranies
pueblos y comunidades indigenas of acceso efectivo a la jurisdiccidn o

Juridica que el Estado brinda a todos sus habilantes. En Jos juicios y en
Que aquélos sean parle individual o colectivamenlte, las autoridades on
cuenta sus praclicas y costumbres en los trminos que establozca la ley, y

que se respele su derecho a contar durante todo ef procedimiento con fa de
un intéeprole y un defensor que lengan conocimiento de su lengua y cultura,

. El Estado y los Municipios deberdan combalir cualquier préctica discriminalonia o
mummmmymmmpmymmm

mediante instituciones y polificas disefiadas y operadas conjuntamente con effos,
teniendo las siguianles obligaciones:

a). Impulsar el empleo de los indigenas y su contratacién preferencial en las obras,
programas y acciones institucionales que se realicen en las reglones indigenas.

b). Adecuar jos programas de desarrollo wbano y vivienda a las necesidades y
realidad de los pueblos y comunidades indigenas atendiendo a su especificidad
cultural,

©). Promover la educacion bilingde, interculfural, laica y diferenciada, a efeclo do que
responda a las aspiraciones, nocesidades, roalidad y diferencia cullural de fos puebios
y comunidades indigenas.

d). Reafizar programas de fomento @ las aclividades cullurales, deporiivas y
recrealivas, asl como para la construccion de espacios para estos fines, promoviendo
la participacion equitativa de jovenes, nifias y nifos indigenas.

a), Desarrollar para la infraestructura bésica y la construccion,
y manlenimiento de vias de comunicacion que beneficien directamente a
las comunidades indigenas.

1). Establocer los mecanismos de consulta que resulton aproplados para garaniizar la
Mammymmmumwmm
Eslatal y Municipates de Desarrolio, as/ como cada ver que so prevean medidas
legiskalivas o administrativas susceptibles do afoctarfes directamente, y para que en su
caso, se incorporen las recomendacionss y propuestas que realicen, en lérminos de
las disposiciones constilucionales.

Nmbyvs.hsmﬂwmnymmmm conforman el Sislema Esltotal de
Salud, incorporaran fa

s Al estableciendo
' para apoyar la nuiricién y alimentacion de los miembros de los pueblos y comunidades
indigenas, en especial de su poblacidn infantl,

V,aemmwaMdemmmmm

para profeger a los migrantes de los pueblos indigenas, tanto en el temitorio nacional
tomo on el extranjero, mediante acciones que defiendan sus derechos labovales,
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ayuden a mejorar las condiciones de salud, velen p o el respeto de sus derechos
humanos y promuevan ka difusion de sus culturas.

O VL Las comunidades indigenas, dentro del dmbito rraunicipal, podran \
coovdinarse y asociarse en los rminas y para los efectos que prevenga la ley.

Vil. El Gobierno del Estado y los Ayuntamianios, eny el dmbito de sus
establecerdn

sefaladas, asi como fas formas y procedimipnios para cue as comunidades
en su ejercicio y vighancia; y

Vill, Los miemivos de olros puebios o comunidades iercligenas de ka Nacidn, que por
cualquier crcunstancla se encuentren asentados o de praso por el lemitorko del Estado,
gozardn de los mismos derechos y garantlas que este articwlo y las loyes que lo
reglamenten, confieren a jos pueblos y comunidades indldgenas del Eslado.”

Asimismo, el articulo 3 del Cadigo de Instituciomes y Procesos Electorales del
Estado de Puebla, dispone:

C “Articulo 3

La aplicacidn de este Codigo comresponde al Congrese del Estado, af Tribunal y a los
drganos electorales, en sus respectivos dmbifos de cormapetencia.

En I3 aplicacitn de las normas elecforales se fomaridn een cuenia, de conformidad con

lo dispuesto por e articulo 4 de fa Constilucidn Fedensd, #os usos, costumbres y formas

mawmammmmummy

cusndo no se bansgredan con el los principlos  de legalidad, imparciaidad,

thmommmdojommhmmddo
fas elecciones.”

De conformidad con lo anterior se aprecia que= en el caso concrelo, no se
encuentran satisfechos los requisitos esenciales paara la aplicacion del sistema de
elecciones por usos y costumbres

En efecto, no existe duda alguna que en relacidn a los pueblos indigenas, tal
calidad se les reconoce en la medida en que los interesados manifiestan ser de un
grupo determinado de indigenas.

Aunque usted bajo su representacion afirma  pertenecer al municipio de

Chichiquila, circunstancia que no se cuestiona y que en su oportunidad deberd

acreditar, se adweﬂe que dentro de sus manifestaciones se encuentra la relativa a

que la forma de elegir a sus gobemantes es a través de diversas formas

consuetudinarias indigenas que no se acreditan ni se establece que en épocas
- anteriores, asi haya sucedido.
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Si bien es cierto, que en la actualidad se reconocen los derechos de la colectividad
indigena, al establecerse las bases para la conformacion de un Estado

o republicano, respetuoso de la heterogeneidad de su poblacion y que | motivo
se ha reconocido el derecho de los pueblos indigenas, amplidndose su o de
proteccion en lo social, econémico y cultural.

Inatito Eloctocal ded Estado

Para tal efecto, en el numeral 2, de la Constitucién Politica de los Ests
Mexicanos, se dispone que:

“Aticulo 20.- La Nacién mexicana es dnica e indivisible.

La Nacidn tlene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas que son aquellos que descienden de pobiaciones que habitaban en el
lerritodo actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias
Instituciones sociales, econdmicas, culturales y paliticas, o parte de eflas.

La conclencia de su identidad indigena debeva ser crterio fundamental para
delerminar a quienes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

, Son comunidades infegrantes de un pueblo indigena, aquelias que formen una unidad
G wdumvcayadwdmtmenmmwiquwmnmidm
propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de fos pueblos indigenas a la Nore delerminacion se ejercerd en un marco
constitucional de autoriomfa que asegure fa unidad naclonal. El reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas se haré en las consfituciones y leyes de las
enfidades federativas, las que deberdn lomar en cuents, ademds de los principios
generales eslablecidos en los pamafos anferdores do este ariculo, criterios
elnolinglisticos y de asentamiento fisico,

A. Esta Constilucin reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre deferminacidn y, en consecuencia, a la aulonomia

para:
1. Decidir sus formas inlernas de convivencia y organizacion social, econdmica, politica
y cuttural,

Il. Aplicar sus propios sistemas normalivos en la regulacion y solucidn de sus
conflictos internos, sujeténdose a los principios generales de esta Constitucion,
respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera refevante,
fa dignidad e infegridad de las mujeres. la loy eslablecerd los casos y procedimientos
c de validacidn por los jueces o tribunales comespondienles.

#il. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y praclicas lradicionales, a las
msommatumdwnﬁodemmm:dem
inferno, garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de equidad frento
a los varones, en un marco que respele el pacto federal y la soberania de los

ety

En el caso, pollcitud efectuada est4 dirigida al Secretario de Accion Indigena del
CDE der‘, que se refiere a:
R W "4:; ‘-:
R I ke - et
- -'-—-’-'-
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*LOS INDIGENAS DEL MUNICIPIO DE CHICHIQUILA, PUE. LE PEDIMOS DE LA MANERA MAS
ATENTA QUE INTERVENGA ANTE LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEL ESTADO, PARA
QUE RECONOSCAN (SIC) NUESTRAS AUTORIDADES ELECTAS POR USOS Y MBRES,
PUESTO QUE NOS AMPARAN LOS ACUERDOS NACIONALES E INTERNAC 5
CONSTITUCIONAL, Y LA RESOLUCION DEL TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL C

CASO DE SAN FRANCISCO CHERAN,

QUIENES PEDIMOS RESPETO Y JUSTICIA. ..
ATENTAMENTE

CHICHIQUILA A 27 DE MAYO DE 2013.
CJ, VICTORINO HERNANDEZ DIAZ*

Ahora bien, en vitud de que el articulo 2° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, prevé:

a) La eliminacion de cualquier foorma de discriminacion ejercida contra
cualquier persona;

b) La autonomia de los pueblos indigenas; y

c) Las obligaciones de las autoridades respecto a los indigenas y el
reconocimiento a la igualdad entre el hombre y la mujer.

Aunado al hecho de que se obliga al Estado Mexicano a adoptar medidas
especiales para garantizar el goce efectivo de sus derechos humanos a los
pueblos indigenas, sin restricciones, respetando su identidad social y cultural, sus
costumbres, tradiciones e instituciones.

Lo cierto es que los solicitantes no acreditan que se encuentran en alguna
situacion de vulnerabilidad, que no se les ha reconocido la garantia al derecho de
los pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacién y, en
consecuencia, a la autonomia para aplicar sus propios sistemas normativos en la
regulacion y solucion de sus conflictos intemos, sujetandose a los principios
generales de la Constitucion federal, respetando las garantias individuales, los
derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres
o bien, que elijan de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas
propias de gobiemno intermo, garantizando la participacion de las mujeres en
condiciones de equidad frente a los varones, en un marco que respete el pacto
federal y1a soberania de los estados y finalmente que elijan en los municipios con
ese tlpode poblacién indigena, a sus representantes ante los ayuntamientos.

Se insiste, si los solicitantes no acreditan que en épocas anteriores se han tomado e
en cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando Ios 757, .

VY 4

A

pua———"
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preceptos de la Constitucion federal, resulta inconcuso que no esta probada

la existencia de un sistema nomaltivo de esos pueblos indigenas que e

anteriores y aclualmente regulen y solucionen sus conflictos intemos,
O sean tomadas en consideracion sus costumbres y especificidades cultur:j.

Por consiguiente, debe lenerse presente que:

a) No existe antecedente de aplicacion alguna de un sistema de eleccion por
usos y costumbres.

b) No existe prueba que acredite que todos los ciudadanos del municipio de
Chichiquila, Puebla, han expresado su intencidn de paricipar en la eleccion
del ayuntamiento bajo tal sistema.

c) No existe ni siquiera a modo de indiclo explicacion alguna que demuestre
en qué consiste el sistema que se propone adoptar, cuales son las reglas, los
beneficiarios, y toda una serie de reglas que pudieran regir en ese sistema,

C c) No existe acreditacion de que el municipio de Chichiquila, Puebla, tiene una
poblacién netamente indigena.

d) No se menciona el nimero de secciones electorales ni como se constituye
su poblacion total especificando el nimero de hombres y mujeres,

e) Tampoco se especifica de que manera el Municipio en comento se ubica
dentro de un alto nivel de marginacion, dado su escaso nivel educativo, de
vivienda y salud.

En consecuencia, si la eleccion de que se trata no se ha realizado de acuerdo a
los usos y costumbres de la comunidad no se puede argumentar que se
encuentran sujetos a su libre autodeterminacion, desde el momento en que no se
tienen antecedentes de que en el municipio de Chichiquila, Puebla, habitualmente
se efectGan reuniones de los pobladores de la comunidad y que en esas
asambleas precisamente se toma la determinacion de elegir al ayuntamiento
C respetando los usos y costumbres del lugar, garanlizando que todos los
pobladores interesados en participar asi lo han expresado, si esto no ha sucedido
es obvie que no se puede exigir que se apliquen tales supuestos.

Ciertamente, para garantizar la participacion efectiva de los integrantes de un
pueblo o comunidad indigena, quien la organiza tiene el deber de consultar, -

A

— e
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activamente y de manera informada, con dicha comunidad, segin sus costumbres
y tradiciones, en el marco de una comunicacidn constante entre las partes.

cAdemés.laconwtamdebeagotameenmmetouﬂmﬁeformal.sinoq k
concebirse como un verdadero instrumento de participacion, que debe r
al objetivo Gltimo de establecer un didlogo entre las partes basado en p! S de
confianza y respeto mutuos, y con miras a alcanzar un consenso
mismas, lo cual podré ser planteado ante el Congreso del Estado para
conducentes.

En ese sentido, resulla evidente que esto no ha sucedido.
Por ofra parte, en el archivo de este Organismo Electoral, se advierte que en los

procesos electorales ordinarios estatales que se indican, no se ha aplicado el
sistema de eleccion por usos y costumbres, en el Estado:

Procesa Electoral Estatal Ordinario 2001 Miembros de Ayuntamientos y Diputados.

Proceso Electoral Estatal Ordinario 2004 Oobewdor, Masbeos: de' Ayoniamisnios y
Diputados.

Proceso Elecloral Estatal Ordinario 2007 Miembros de Ayuntamientos y Diputados,

Proceso Eectoral Estatal Ordinario 2009-2010 m Wiamoms: Ov.;. Apontemivelos. ¥

En este aspecto, en relacion con el municipio de Chichiquila, Puebla,
perteneciente al Distrito Electoral Uninominal 20, con cabecera en Ciudad Serdan,
Puebla, las elecciones que se han llevado a cabo no se han realizado bajo el
sistema de usos y costumbres.

Aprovechando la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
H. PUEBLA DE Z., A 28 DE JUNIO DE 2013
@ DIRECTOR gﬂlmco -
/
JAV!ER TREJO GALICIA.

gerei, mummm%mwm»w
C—

R :

1 1({i |

i

22



SUP-JDC-991/2013

Del contenido del oficio inserto, se advierte que la
respuesta dada al peticionario, fue emitida por el Director
Juridico del Instituto Electoral del Estado de Puebla, quien dejo
de justificar de manera fundada y motivada su competencia
para hacerlo, sobre todo si se toma en cuenta que la solicitud

fue dirigida al Consejero Presidente del Instituto antes referido.

Ahora, el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que todo acto de

autoridad debe estar cefido a lo siguiente:

1. Que la autoridad emisora del acto sea competente para

emitirlo;

2. Que establezca los fundamentos legales aplicables al

caso en concreto, y

3. Que sefale las razones que sustentan la emision del

acto.

En el caso, el oficio mediante el cual se pretendié dar
respuesta al ahora actor no cumple lo previsto en ese precepto
constitucional, toda vez que fue emitida por autoridad

incompetente.

El articulo 13 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Puebla establece:

Articulo 13.- ElI Estado de Puebla tiene una
composicion pluricultural 'y multilinglistica, sustentada
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originalmente en sus pueblos y comunidades indigenas
Nahuas, Totonacas o Tutunakuj, Mixtecas o Nuu Savi,
Tepehuas o Hamaispini, Otomies o HA&hfAl, Popolocas o
N'guiva y Mazatecas o Ha shuta enima, los cuales se
asentaron en el territorio que actualmente ocupa la Entidad
desde la época precolombina y conservan instituciones
sociales, econdmicas, culturales y politicas, que les son
propias.

(Adicionado mediante decreto publicado el 5 de enero
de 2011)

El Estado reconoce a las comunidades indigenas como
sujetos de derecho publico.

La conciencia de su identidad indigena debera ser
criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican las
disposiciones sobre pueblos indigenas, mismas que
estableceran las medidas y procedimientos que permitan
hacer valer y respetar los derechos sociales de los pueblos y
comunidades indigenas, conforme a la siguientes bases:

l. Los pueblos y comunidades indigenas establecidos
en el Estado y reconocidos en esta Constitucion, tendran
derecho a la libre determinacion, mismo que se ejercera en
un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad
estatal y nacional, para:

a). Determinar y desarrollar sus formas internas de
organizacion social, cultural, politica y econémica.

b). Hacer la eleccion o designacion de sus autoridades
tradicionales e internas de convivencia y de organizacion
social, econoémica, cultural y politica, aplicando sus sistemas
normativos con respeto al pacto federal y la soberania del
Estado.

c). Aplicar sus propios sistemas normativos en la
regulacion y solucién de sus conflictos internos, sujetandose
a los principios generales de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y esta Constitucidon, respetando
las garantias individuales y sociales, los derechos humanos
y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las
mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos de
validacion por los jueces o tribunales correspondientes.

d). Proteger y promover, dentro de los &mbitos de
competencia del Estado y Municipios, el desarrollo de sus
lenguas, culturas, recursos, usos y costumbres; el acceso al
uso y disfrute preferentes de los recursos naturales ubicados
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en sus tierras o en la totalidad del habitat que ocupan, de
acuerdo con las formas y modalidades de propiedad
previstas por la Constitucion Federal; su participacion en el
guehacer educativo y en los planes y programas de
desarrollo; sus formas de expresion religiosa y artistica, asi
como su acervo cultural y en general, todos los elementos
gue configuran su identidad.

Il. La ley estableceré los procedimientos que garanticen
a los integrantes de los pueblos y comunidades indigenas el
acceso efectivo a la jurisdiccion o proteccion juridica que el
Estado brinda a todos sus habitantes. En los juicios y
procedimientos en que aquéllos sean parte individual o
colectivamente, las autoridades deberan tomar en cuenta
sus précticas y costumbres en los términos que establezca
la ley, y asegurarse que se respete su derecho a contar
durante todo el procedimiento con la asistencia de un
intérprete y un defensor que tengan conocimiento de su
lengua y cultura.

(...)

Por su parte, el articulo 3 de la propia Constitucion dispone:

Articulo 3.- El pueblo ejerce su soberania por medio por
los Poderes del Estado, en los casos de su competencia, en
la forma y términos que establecen la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y la particular del Estado.

(Reformado mediante decreto publicado el 28 de
octubre de 2011)

La renovacion de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
de los Ayuntamientos, se realizar4 por medio de elecciones
libres, auténticas y periddicas que se celebraran el mismo
dia y afio que las elecciones federales, con la participacion
corresponsable de los ciudadanos y de los partidos politicos.
El instrumento Unico de expresion de la voluntad popular es
el voto universal, libre, secreto, directo e intransferible.

(Reformado mediante decreto publicado el 28 de
octubre de 2011)

La jornada comicial tendra lugar el primer domingo de
julio del afio que corresponda. El Instituto Electoral del
Estado podra convenir con el Instituto Federal Electoral, que
éste se haga cargo de la organizacion de los procesos
electorales locales, en términos de la legislacion aplicable.
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|. La eleccién de Gobernador, de Diputados por los
principios de mayoria relativa y representaciéon proporcional
y de miembros de Ayuntamientos en el Estado, se efectuara
conforme a lo previsto en esta Constitucion, y el Cadigo de
la materia, que regulara:

a) Las etapas del proceso electoral y la forma de
participacion de los ciudadanos en el mismo;

b) Los derechos, prerrogativas y obligaciones de los
partidos politicos;

c) Un sistema de medios de impugnacion para
garantizar que todos los actos y resoluciones electorales se
sujeten invariablemente al principio de legalidad;

d) Los plazos convenientes para el desahogo de las
instancias impugnativas, tomando en cuenta el principio de
definitividad de las etapas de los procesos electorales;

e) Los supuestos y las reglas para la realizacion, en los
ambitos administrativos vy jurisdiccional, de recuentos totales
o parciales de votacion;

f) Las causales de nulidad de votacion recibida en
casillay, de las elecciones; y

g) Las faltas administrativas y sanciones.

Il. El Instituto Electoral del Estado sera el organismo
publico, de caracter permanente, autbnomo e independiente,
con personalidad juridica y patrimonio propios, al que se le
encomendard la funcion estatal de organizar las elecciones.
En el ejercicio de estas funciones seran principios rectores la
legalidad, la imparcialidad, la objetividad, la certeza y la
independencia. Ademas tendrd a su cargo, en los términos
de esta Constitucion y de la Ley respectiva, la organizacion
de los procesos de plebiscito y referéndum.

Los o6rganos del Instituto estaran integrados
invariablemente por ciudadanos, quienes de manera
exclusiva, con su voto, tomardn las decisiones del
organismo; los partidos politicos y el Poder Legislativo, en
los términos que prescriban las disposiciones legales
relativas.

El Instituto debera vigilar en el ambito electoral el
cumplimiento de las disposiciones de esta Constitucion y sus
correspondientes reglamentarias, que garanticen el derecho
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de organizacion y participacion politica de los ciudadanos;
contribuir al desarrollo de la vida democratica; garantizar la
celebracion periddica y pacifica de las elecciones para
renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y de miembros de los Ayuntamientos del Estado;
asegurar el ejercicio de los derechos politico-electorales de
los ciudadanos y de los partidos politicos, vigilando el
cumplimiento de sus obligaciones; vigilar la autenticidad y
efectividad del voto; preservar el fortalecimiento del régimen
de partidos politicos y coadyuvar en la promocion y difusion
de la cultura politica y la educacion civica.

El Consejo General sera el Organo Superior de
Direccion del Instituto y el responsable de vigilar el
cumplimento de las disposiciones constitucionales y legales
en materia electoral, asi como de vigilar que los principios de
legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e
independencia guien todas las actividades del Instituto.

(Reformado mediante decreto publicado el 9 de enero
de 2013)

(...)

A su vez, el articulo 89 del Cédigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Puebla establece
como atribuciones del Consejo General del Instituto Electoral de

esa entidad federativa que:

Articulo 89.- El Consejo General tendra las atribuciones
siguientes:

I. Determinar las politicas y programas generales del
Instituto y, expedir los reglamentos, circulares y lineamientos
necesarios para el cumplimiento de sus fines;

[I. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales relativas y las contenidas en este Codigo;

[ll. Organizar el proceso electoral y vigilar la oportuna
integracion, instalacion y adecuado funcionamiento de los
organos del Instituto y conocer de los informes especificos y
de las actividades que estime necesario solicitarles;
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(Reformado mediante decreto publicado el 20 de
febrero de 2012)

IV.- Elegir al Secretario Ejecutivo, al Titular de la
Contraloria Interna del Instituto, y al Titular de la Unidad de
Fiscalizacion a propuesta en terna del Consejero Presidente;

V. Aprobar la estructura central del Instituto y la de los
Consejos Distritales y Municipales;

(Reformado mediante decreto publicado el 28 de junio
de 2012)

(Reformado mediante decreto publicado el 20 de
febrero de 2012)

(...)

VIl. Convocar a elecciones para Diputados,
Gobernador y miembros de los Ayuntamientos, fijando los
términos en que habran de realizarse;

(...)

De conformidad con lo anterior, se tiene que, acorde a lo
dispuesto por el articulo 13, fraccion I, incisos a) y b), de la
Constitucion Politica Libre y Soberana del Estado de Puebla, en
dicha entidad federativa se reconoce una composicion
pluricultural y multilingtistica, sustentada originalmente en sus
pueblos y comunidades indigenas, entre otros, los Nahuas, a
quienes se les reconoce el derecho a su libre determinacion, y
en consecuencia a determinar y desarrollar sus formas internas
de organizacion social, cultural, politica y econdmica;
incluyendo su derecho de hacer la eleccion o designacion de
sus autoridades tradicionales e internas de convivencia y de
organizacién social, econémica, cultural y politica, aplicando
sus sistemas normativos con respeto al pacto federal y la

soberania del Estado.
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Ahora, de acuerdo con el articulo 3 de la propia
Constitucion, el Instituto Electoral de esa entidad federativa
debe, entre otras cosas, vigilar en el ambito electoral, el
cumplimiento de las disposiciones de esta Constitucién y sus
correspondientes reglamentarias, que garanticen el derecho de
organizaciébn y participacion politica de los ciudadanos;
contribuir al desarrollo de la vida democratica; garantizar la
celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar

a los integrantes de los Poderes Legislativo.

Conforme a lo anterior, el Consejo General sera el Organo
Superior de Direccién del Instituto y el responsable de vigilar el
cumplimento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, asi como de vigilar que los principios de
legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia
guien todas las actividades del Instituto; disposicion
constitucional que se encuentra reflejada en el articulo 89 del
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Puebla.

En ese tenor, la interpretacion literal y sistematica de los
preceptos antes citados permite considerar que si el Instituto
Electoral del Estado de Puebla tiene el deber de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
relativas a los procesos electorales y la Constitucion Politica de
esa entidad federativa reconoce las comunidades indigenas y
su libertad de autodeterminacion en materia politica, resulta
claro que el érgano competente para dar contestaciéon a las

peticiones del actor formuladas en los escritos de siete y veinte
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de junio del afo en curso, es el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Puebla, dado que en dichos ocursos se
plantea el reconocimiento la eleccion de autoridades
municipales por el sistema de usos y costumbres en el

Municipio de Chichiquila, Puebla.

Luego, conforme a las disposiciones constitucionales y
legales citadas, la autoridad competente para determinar la
procedencia de esa solicitud es el Consejo General del Instituto
antes referido y no el Director Juridico de ese 6rgano electoral,
como ocurrié en el caso, cuyas atribuciones se encuentran
establecidas en el articulo 110 Bis del Codigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla, dentro de las
cuales no se comprende la de dar respuesta a las solicitudes
elevadas al Consejero Presidente del Instituto, como se ve a

continuacion:

Articulo 101 Bis.- El Titular de la Direccion Juridica tendra
las siguientes atribuciones:

l.- Representar y defender juridicamente al Instituto ante
las distintas autoridades e instancias judiciales y administrativas
en los asuntos, juicios y procedimientos en que el propio
Instituto tenga interes;

Il.- Apoyar al Consejero Presidente del Consejo General y
al Secretario Ejecutivo, en el tramite y seguimiento de los
requerimientos formulados por autoridades jurisdiccionales o
administrativas de nivel federal o local;

lll.- Apoyar al Secretario Ejecutivo en la prestacion de
servicios de asesoria juridica, a los 6rganos y a las instancias
gue conforman el Instituto;

IV.- Auxiliar a la Secretaria Ejecutiva en el tramite,
substanciacion y seguimiento de los medios de impugnacion
electorales y las quejas administrativas;

(Derogado mediante decreto publicado el 28 de junio de
2012)
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V.- Se deroga

VI.- Elaborar o en su caso, revisar los proyectos de
manuales de organizacion, reglamentos, lineamientos y demas
ordenamientos  internos, necesarios para el buen
funcionamiento del Instituto;

VIl.- Elaborar, y en su caso revisar, los contratos,
convenios y demdas actos juridicos en los que sea parte el
Instituto hasta su culminacion;

VIIl.- Asesorar juridicamente en las adquisiciones,
enajenaciones, arrendamientos y contratacién de servicios por
parte del Instituto;

IX.- Acordar con el Secretario Ejecutivo los asuntos de su
competencia; y

X.- Las demas que le confiera el Consejo General, el
Consejero Presidente, el Secretario Ejecutivo y la Junta
Ejecutiva conforme a este Cédigo y disposiciones aplicables.

El analisis de ese precepto permite establecer que, entre
las atribuciones del Director Juridico del Instituto Electoral del
Estado de Puebla, no se encuentra la de emitir decisiones, ya
sea de oficio 0 a solicitud de los ciudadanos o de cualquier otro
sujeto de Derecho, en materia de reconocimiento de eleccién
de autoridades municipales por usos y costumbres, razon por
la cual, desde un punto de vista estrictamente formal, se
concluye que el oficio con el que se pretendié dar contestacion
a la solicitud del actor, es un acto emitido por autoridad
incompetente, por lo que de ninguna manera puede

considerarse como imperativo, coercitivo ni vinculatorio.

En consecuencia, esta Sala Superior estima fundada la

pretension de la actora que atribuye al Consejo General del
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Instituto Electoral del Estado de Puebla a dar contestacion a los
oficios de siete y veinte de junio presentados por el actor, lo que
conlleva revocar la respuesta emitida por el Director Juridico de

ese instituto, contenida en el oficio IEE/DJ-261/2013.

Asi también, a efecto de garantizar al actor, la satisfaccion
a su derecho de peticion que consagra el articulo 8° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, procede
ordenar al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Puebla, que en plenitud de sus atribuciones, dé respuesta a la
brevedad a las solicitudes formuladas por el accionante en sus
escritos de siete y veinte de junio del presente afio, presentados

ante el Presidente del Consejo General de dicho instituto.

La respuesta correspondiente deberd ser notificada
personalmente con todas las formalidades legales, en las
oficinas que ocupa la Secretaria de Accion Indigena del Partido
Revolucionario Institucional en el Estado de Puebla, a Fidencio
Romero Tobdn, al haberse ostentado titular de ese organismo y
porque en sus escritos de siete y veinte de junio pasado, no

sefalé domicilio para oir y recibir notificaciones.

Se vincula a dicho Consejo General para que informe a
esta Sala Superior, el cumplimiento dado a esta resolucion,

dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello suceda.

Por lo expuesto y fundado se:
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RESUELVE:

PRIMERO. Es fundada la pretension de la actora que
atribuye al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Puebla, a dar respuesta a los escritos presentados por el actor
el siete y veinte de junio del afio en curso.

SEGUNDO. Se revoca la respuesta emitida por el Director
Juridico de ese instituto, contenida en el oficio IEE/DJ-
261/2013.

TERCERO. Se ordena al Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Puebla, que en plenitud de sus
atribuciones, a la brevedad dé respuesta a las solicitudes
formuladas por el accionante en sus escritos de siete y veinte
de junio del presente afo, presentados ante el Presidente del
Consejo General de dicho instituto; la notifique personalmente
al actor en las oficinas que ocupa la Secretaria de Acciéon
Indigena del Partido Revolucionario Institucional en el Estado
de Puebla, e informe de su cumplimiento a esta Sala Superior,
dentro de las veinticuatro horas a que ello suceda.

NOTIFIQUESE POR ESTRADOS al actor por haber
sefialado los mismos para oir y recibir notificaciones; por
oficio, con copia certificada de esta sentencia, al Instituto
Electoral del Estado de Puebla, y por estrados a los demas
interesados.

Devuélvanse los documentos correspondientes y, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.
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Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacidén en ausencia del Magistrado
José Alejandro Luna Ramos, ante el Subsecretario General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE
POR MINISTERIO DE LEY

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN ALANIS CONSTANCIO CARRASCO

FIGUEROA DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ
OROPEZA
MAGISTRADO

SALVADOR OLIMPO NAVA GOMAR

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

GABRIEL MENDOZA ELVIRA
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