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Ciudad de México, a nueve de diciembre de dos mil veinte.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion confirma, en lo que es materia de impugnacion, el
acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral® por el
gue aprobd, entre otros, la designacion de los consejeros electorales

del Organismo Publico Local de San Luis Potosi.

Lo anterior, porque de conformidad con la normativa aplicable al
caso, la paridad esté regulada y se garantiza en la integracion del
Consejo local con la designacién de al menos de tres personas del
mismo género, como sucede en el organismo publico local de San
Luis Potosi.

ANTECEDENTES

De lo narrado por la actora en su demanda y de las constancias del

expediente, se advierte lo siguiente:

1. Primera designacion de consejerias (INE/CG165/2014). El treinta

de septiembre de dos mil catorce, el Consejo General del Instituto

1 INE/CG293/2020
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Nacional Electoral aprobd, entre otras, la designacion de consejerias

electorales y consejera presidenta de San Luis Potosi.

La integracion del organismo publico local electoral quedd de la

siguiente manera:

Nombre Cargo Periodo

Fonseca Leal Laura Elena Consejera Presidenta 7 afhos
Faz Mora José Martin Fernando | Consejero Electoral 6 anos
Porras Guerrero Dennise Adriana | Consejera Electoral 6 afos
Aguilar Gallegos Rodolfo Jorge Consejero Electoral 6 afnos
Contreras Paez Claudia Josefina | Consejera Electoral 3 afos
Meade Mendizabal Cecilia | Consejera Electoral 3 afos
Eugenia

Martinez Meéndez Silvia del | Consejera Electoral 3 afios
Carmen

Segunda designacion de consejerias (INE/CG431/2017). El doce
de septiembre de dos mil diecisiete, el Consejo General del Instituto
Nacional designd consejerias vacantes en distintas entidades
federativas, entre ellas, San Luis Potosi, con motivo de la conclusion
del encargo de tres consejeras electorales. Al respecto, los

nombramientos se efectuaron de la siguiente manera:

Nombre Cargo Periodo
Edmundo Fuentes Castro Consejero Electoral 7 afos
Zelandia Borquez Estrada Consejera Electoral 7 anos
Marco Ivan Vargas Cuéllar Consejero Electoral 7 afios

Sustitucién de una consejeria (INE/CG543/2019). El veinte de
noviembre de dos mil diecinueve, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprob6 diversas convocatorias para la seleccion y
designacion de consejerias electorales, entre ellas, una consejeria
de San Luis Potosi, con motivo de la renuncia de la Consejera
Denisse Adriana Porras Guerrero, quien originalmente habia sido

designada por un periodo de seis afos.

Al respecto, se indico que la designacion respectiva seria por siete

afnos, pues, si bien, el nombramiento de la persona saliente habia
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11.

sido por seis, ello atendié al escalonamiento de los cargos, razén por
la cual, si la vacante se generé en los Ultimos tres afios de la

consejeria, le seria aplicable el articulo 101, parrafo 4, de la LGIPE.

En este caso, se establecié una accion afirmativa consistente en que
la convocatoria estaria dirigida exclusivamente para aspirantes
mujeres, con el objeto de alcanzar una representacion o nivel de

participacion equilibrada.

En ese sentido, el Instituto Nacional Electoral designd a Graciela
Diaz Vazquez como consejera electoral para un periodo de siete

anos.

Convocatoria para consejerias vacantes (INE/CG138/2020). El
diecinueve de junio de dos mil veinte, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral aprobd las convocatorias para la
seleccion y designacion de consejerias, entre otras, dos de San Luis
Potosi (de las tres que fueron designadas originalmente por un

periodo de seis afos).

Modificacién de la convocatoria (INE/CG168/2020). El ocho de
julio siguiente, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
modificO la Convocatoria para la seleccion y designacion de
consejerias del organismo publico local de San Luis Potosi, derivado
de la vacante generada por la renuncia de un consejero electoral

(Edmundo Fuentes Castro).

Lo anterior, para aumentar a tres el nUmero de cargos a designar v,
en consecuencia, ampliar la etapa de registro, hasta el dia diecisiete

de julio de dos mil veinte.

Asimismo, determiné que la persona que se designaria como
sustituta para concluir el encargo, entraria en funciones a partir del

uno de diciembre de dos mil veinte y concluiria el treinta de
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septiembre de dos mil veinticuatro, en términos del articulo 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el
articulo 101, numeral 4, de la LGIPE.

Propuesta de la Comision. El veinticinco de septiembre de dos mil
veinte, la Comisién de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales del Instituto Nacional Electoral aprobd la propuesta de
designacion, para ser puesta a consideracion del Consejo General,
de las consejerias respectivas, entre otras, las tres vacantes en el

estado de San Luis Potosi.

Acto impugnado (INE/CG293/2020). El treinta de septiembre de
dos mil veinte, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
aprobé la designacion de, entre otros, las y los consejeros
electorales del Organismo Publico Local de San Luis Potosi, en el

cual fueron aprobados los siguientes nombramientos:

Nombre Cargo Periodo
Luis  Gerardo Lomeli | Consejero Electoral 7 afios
Rodriguez

Juan Manuel Ramirez | Consejero Electoral 7 anos
Garcia

Adan Nieto Flores Consejero Electoral Para concluir el
encargo el 30 de
septiembre de
2024

Juicio para la proteccioén de los derechos politico-electorales

del ciudadano.

Demanda. Inconforme con lo anterior, el uno de octubre de dos mil
veinte, Claudia Elizabeth Gémez Lépez presentd juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano ante la
Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en San Luis
Potosi, en el que solicitd que se diera el tramite correspondiente y

remitiera al drgano jurisdiccional federal.

Tramite del medio de impugnacion. El dos de octubre de dos mil

veinte, se recibié el medio de impugnacién en la Oficialia de Partes
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20.

de las oficinas centrales del Instituto Nacional Electoral, remitido por
la Vocal Secretaria de la Junta Local Ejecutiva de ese 6rgano

administrativo en San Luis Potosi.

Asi, el mismo dia, el Secretario del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral dio aviso de la presentacion del juicio y efectud el

tramite de publicitacién conducente.

Integracién del expediente y turno. El cinco de octubre de dos mil
veinte, el Magistrado Presidente de la Sala Superior de este Tribunal
Electoral ordend la integracion del expediente SUP-JDC-10009/2020
y Su turno a la ponencia a cargo de la magistrada Monica Arali Soto
Fregoso, para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

Acuerdo de radicacion, admision y cierre. En su oportunidad, la
Magistrada instructora acordo la radicacion del expediente, lo
admitid y, al estimar que no existian diligencias pendientes por
desahogar, orden6 formular el proyecto de resolucion

correspondiente.

Engrose de la resolucién. Presentado el proyecto de sentencia por
la Magistrada Instructora al Pleno de la Sala Superior fue rechazado
por decisidbn mayoritaria, ante lo cual, el engrose fue encargado al

Magistrado Indalfer Infante Gonzales.

COMPETENCIA

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ejerce
jurisdiccion y esta Sala Superior es competente para conocer y
resolver el medio de impugnacién al rubro indicado, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 17, 41, parrafo segundo, base VI, 94,

parrafo primero; y 99, parrafos primero, cuarto, fraccion V, de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, fraccion
II; 184, 185, 186, fraccion lll, inciso c), y 189, fraccidén I, inciso e), de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 1, 2, 3, parrafo
2, inciso c); 4, parrafo 1; 6, parrafo 3; 79, parrafo 2; 80, parrafo 1,
inciso f); de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral; asi como en la jurisprudencia 3/2009 de rubro:
“COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
CONOCER DE LAS IMPUGNACIONES RELACIONADAS CON LA
INTEGRACION DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS™.

Ello, en atencion a que se trata de la impugnacion de una ciudadana
gue acude ante esta autoridad jurisdiccional a fin de controvertir una
decision del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en la
que se designaron a las personas que ocuparan los cargos de
consejerias electorales en el Organismo Publico Local Electoral de

una entidad federativa.

JUSTIFICACION PARA RESOLVER POR VIDEOCONFERENCIA

Esta Sala Superior emiti6 el acuerdo 8/2020% en el cual, si bien
reestablecid la resolucion de todos los medios de impugnacion, en
su punto de acuerdo segundo determind que las sesiones
continuaran realizadndose por medio de videoconferencias, hasta que

el Pleno de esta Sala Superior determine alguna cuestion distinta.

En ese sentido, se justifica la resolucion del juicio ciudadano de

manera no presencial.

REQUISITOS DE PROCEDENCIA

2 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 2, Nimero 4, 2009, paginas 13 a 15.

8 Aprobado el uno de octubre y publicado en el Diario Oficial de la Federacion del trece
siguiente.
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Se tienen por satisfechos los requisitos previstos en los articulos 7,
parrafo 2, 8, 9, parrafo 1, inciso b), 19, parrafo 1, y 80, parrafo 1,

inciso f), de la Ley de Medios, en los términos siguientes:

a) Forma. La demanda fue presentada por escrito; en ella consta el
nombre y firma autdgrafa de quien la presenta, se identifica el acto
impugnado y el o6rgano responsable, se mencionan los hechos

materia de la impugnacion y se expresan agravios.

b) Oportunidad. La demanda fue presentada dentro del plazo de
cuatro dias que prevé la Ley de Medios, porque el acto motivo de su
inconformidad se emitio el miércoles treinta de septiembre y el plazo
para impugnar transcurrié del jueves uno al martes seis de octubre,
sin contar los dias tres y cuatro por ser sdbado y domingo, al tratarse
de un asunto que no estd vinculado con el proceso electoral en

curso.

27. Asi, si la demanda la present6 el uno de octubre ante un 6rgano

28.

29.

30.

desconcentrado del Instituto Nacional Electoral, la cual fue recibida
en las oficinas centrales el dos del mismo mes, se encuentra dentro

del plazo legal respectivo, de ahi que su presentacién sea oportuna.

c) Legitimacion. El juicio fue promovido por parte legitima, ya que la

actora es una ciudadana que comparece por su propio derecho.

d) Interés juridico. Se encuentra satisfecho el requisito, porque la
actora participé en el procedimiento de seleccion y designacion de
consejerias electorales vacantes para el Estado de San Luis Potosi,
respecto del cual controvierte la designacion final efectuada por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, ya que, en su

concepto, se vulnero el principio de paridad.

e) Definitividad. Se tiene por cumplido este requisito, ya que en

contra del acto reclamado no procede algin otro medio de



31.

32.

33.

34.

SUP-JDC-10009/2020

impugnacion que deba agotarse de manera previa a la promocion

del presente juicio.

TERCEROS INTERESADOS

Los escritos por los cuales comparecen Adan Nieto Flores, Luis
Gerardo Lomeli Rodriguez y Juan Manuel Ramirez Garcia, como

terceros interesados, cumplen con los requisitos siguientes:

a) Requisitos formales. Los escritos de comparecencia cumplen las
exigencias establecidas en el parrafo 4 del articulo 17 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, ya que hacen constar: el nombre de la parte tercera
interesada y su firma autografa, la razén del interés juridico en que
se funda y su pretension concreta. Asimismo, se exponen
argumentos con los cuales, al pretender se confirme el acto
impugnado, queda de manifiesto que cuentan con un interés juridico
en la causa derivado de un derecho incompatible con el de la parte

recurrente.

b) Oportunidad. De conformidad con la cédula de notificacion y la
razon respectiva, signadas por el Secretario del Consejo General, el
plazo para comparecer inici6 a las diecinueve horas del dos de

octubre y concluyé a la misma hora del cinco de octubre siguiente.

Los escritos de comparecencia se presentaron el cinco de octubre a
las diecisiete horas con dieciséis minutos, diecisiete horas con
cincuenta y cuatro minutos y diecisiete horas con cincuenta y cinco
minutos, respectivamente, todos ante la Junta Local Ejecutiva del
Instituto  Nacional Electoral en San Luis Potosi, 6érgano
desconcentrado de la autoridad responsable; razén por la cual, su

presentacion es oportuna.

PLANTEAMIENTO DE LA CONTROVERSIA
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a) Precision del acto impugnado

De la lectura integral de la demanda, se advierte que la actora aduce
gue controvierte el acuerdo emitido el veinticinco de septiembre por
la Comisién de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales
Electorales por el que se aprobaron las propuestas de las personas

que ocuparian las consejerias vacantes.

No obstante, sus motivos de inconformidad van encaminados a
impugnar el acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral por el que se aprobd la designacion, entre otras, de tres
consejerias electorales del organismo publico local en San Luis

Potosi*.

Por tanto, en el caso se tiene como acto reclamado el acuerdo a
través del cual el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
aprobo la designacion de las referidas consejerias electorales

locales.

b) Consideraciones del acto impugnado

En el Dictamen por el que se verifica el cumplimiento de las etapas
correspondientes al proceso de seleccion y designacion y se analiza
la idoneidad de los aspirantes propuestos al Consejo General para
ser designadas como consejeras y consejeros electorales del
Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de San Luis

Potosi, que forma parte del acuerdo impugnado, se afirma que el

* “ACUERDO DEL CONSEJO GENREAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
POR EL QUE APRUEBA LA DESIGNACION DEL CONSEJERO PRESIDENTE DEL
ORGANISMO PUBLICO LOCAL DE BAJA CALIFORNIA Y DE LAS CONSEJERAS O
CONSEJEROS ELECTORALES DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES DE
BAJA CALIFORNIA SUR, CAMPECHE, CIUDAD DE MEXICO, COLIMA, ESTADO DE
MEXICO, GUANAJUATO, GUERRERO, JALISCO, MICHOACAN, MORELOS, NUEVO
LEON, OAXACA, QUERETARO, SAN LUIS POTOSI, SONORA, TABASCO, YUCATAN
Y ZACATECAS” identificado con la clave INE/CG293/2020, dictado el treinta de
septiembre del presente afio.
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cumplimiento de los principios de paridad e igualdad se dio de la

siguiente forma:

e Participaron en igualdad de condiciones, personas sin
ninguna experiencia previa en materia electoral, académicos,
funcionarios publicos, asi como las y los ciudadanos que

actualmente se desempefian como funcionarios electorales.

e EI procedimiento de designacion fue incluyente, porque
participaron en igualdad de condiciones tanto mujeres como

hombres, para procurar la paridad de género.

e Para garantizar la igualdad de género, una vez aplicado el
examen de conocimientos generales, se elaboraron listas con
los nombres de las personas aspirantes que obtuvieron la
mejor puntuaciéon en dicho examen de conocimientos, a
quienes se les convocé para la elaboracién de un ensayo de

manera presencial.

e Con base en los resultados obtenidos en el ensayo, también
se elaboraron listas con los nombres de las aspirantes
mujeres y de los aspirantes hombres cuyo ensayo se
consideré idoneo, por lo que cada grupo de aspirantes
pertenecientes al género femenino o masculino fueron
evaluados en cada una de las etapas en relacion con las y los
aspirantes del género al que corresponden. Regla que
también se aplicO una vez realizada la etapa de valoracion

curricular y entrevista de cada aspirante.

e Se determind que tres hombres debian ser designados como
Consejeros Electorales, con lo cual, el érgano maximo de
direccion se integrard con tres mujeres (una de ellas como
Consejera Presidenta) y cuatro hombres, por lo que, al

tratarse de un 6rgano conformado por un ndmero impar de

10
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42.

integrantes, en este caso siete, en la conformacion se

garantiza el principio de paridad de género.

c) Planteamientos

La parte actora sostiene que la autoridad responsable no atendié las
obligaciones constitucionales y convencionales de emitir acciones
afirmativas para que las mujeres accedan en condiciones de
igualdad a las funciones publicas del pais, en tanto existe la
necesidad de equilibrar su participacion en distintas esferas de poder
y de toma de decisiones, como en el organismo publico local
electoral de San Luis Potosi; pues no se priorizé el empoderamiento
de las mujeres en la integraciéon de la autoridad administrativa

electoral local, que histéricamente tiene mas presencia masculina.

Afirma que se vulnero el debido proceso durante el procedimiento de
seleccion y designacion de consejerias, debido a que, durante la
sesion extraordinaria de veinticinco de septiembre de este afio de la
Comision de Vinculaciéon, las propuestas de las personas idoneas
para ocupar los cargos fueron aprobadas y votadas sin que se
tuvieran a la vista los dictAmenes respectivos, como lo exige el
Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto

Nacional Electoral.

Manifiesta que la responsable vulner6 el articulo 27.1 del
Reglamento del Instituto Nacional Electoral para la designaciéon y
remocion de las y los consejeros presidentes y las y los consejeros
electorales de los organismos publicos locales electorales, que
refiere que, en cada una de las etapas se garantizara la igualdad de

género.

Lo anterior, porque se designaron tres hombres y ninguna mujer, a

pesar de que siete mujeres accedieron hasta la etapa de entrevista.

11
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En ese sentido, la conformacion final del Organismo Publico Local
Electoral en ese estado serd de cuatro hombres y tres mujeres,
dejando en desventaja al género femenino, tomando en
consideracion que la anterior integracion también fue

mayoritariamente masculina.

Sostiene que el Consejo General dej6o de observar la integracion
historica de la autoridad administrativa electoral local, pues si bien
en el afo dos mil catorce se designaron a cinco mujeres, esa
mayoria del género femenino sdélo ocurrié por tres afios, pues a partir

de dos mil diecisiete el género sobrerrepresentado es el masculino.

Del mismo modo, indica que, dado que el proximo afio culmina el
periodo de la Consejera Presidenta, si en este periodo se permite la
integracion de cuatro hombres y tres mujeres, en la renovacion de
dicha presidencia que, conforme al principio de alternancia le
corresponderia a hombre, la siguiente integracién limitara
nuevamente la participacion de las mujeres, al quedar conformado

por cinco hombres y dos mujeres.

De esta manera, afirma que, debido a una “paridad alternativa
posible”, es necesario que desde este momento se incluya a una
mujer en la integracion del maximo organo de direccion, a fin de que,
cuando se renueve la presidencia respectiva, sea posible

compatibilizar la paridad horizontal y la alternancia de género.

Sostiene la actora que la discriminacion por razon de género en su
contra y, en general, de las mujeres que participaron, se dio con
motivo de la falta de fundamentacion y motivacion para excluirlas de
la designacion, generando con ello un impacto diferenciado respecto

de los hombres.

d) Pretension y causa de pedir

12
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De lo anterior, se advierte que la pretension de la actora consiste en
gue esta Sala Superior revoque el acuerdo controvertido para que se
garantice la paridad en la conformacion final del Organismo Publico

Local de San Luis Potosi.

La causa de pedir radica en que considera que la responsable
vulnerd en su perjuicio y el de las mujeres, el debido proceso, asi
como los principios de paridad, igualdad y no discriminaciéon por
razén de género, al no implementar una accién afirmativa para

garantizar la alternancia mayoritaria en el érgano.

e) Materia a resolver

Por lo tanto, se debe determinar: i) si la responsable vulneré el
debido proceso al no tener a la vista los dictdmenes respectivos, Yy ii)
si el Consejo General del Instituto Nacional Electoral debid
implementar una accion afirmativa que garantice una alternancia del
género mayoritario en el érgano, que en este caso beneficie a la
mujer, tomando en consideracion que la anterior integracion del

instituto local fue mayoritariamente masculina.

ESTUDIO DE FONDO

Esta Sala Superior considera que debe confirmarse el acuerdo

impugnado, sustancialmente, porque:

I. Contrario a lo sostenido por la parte actora, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral llevd a cabo la designacion de
consejerias con base en el cumplimiento de las etapas previas, tal
como se hizo constar en el dictamen de la Comisién de Vinculacion,

por lo que no se vulneré el debido proceso.

13
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ii. La actora parte de la premisa incorrecta de que el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral debié implementar una

accion afirmativa para garantizar el principio de paridad de género.

Lo anterior, porque de conformidad con la normativa aplicable al
caso, la paridad esta regulada y se garantiza en la integracion del
Consejo local con la designacién al menos de tres personas del
mismo género, como sucede en el organismo publico local de San
Luis Potosi, por tanto, no resulta contrario a derecho que no se haya
adoptado una medida afirmativa para establecer la alternancia de

género mayoritario en el érgano.

Tema 1. Se observé el debido proceso al haber sido

aprobadas y votadas las propuestas

I. Marco normativo sobre el proceso de designacion de las

consejerias de los organismos publicos locales electorales

De conformidad con el articulo 41, parrafo segundo, base quinta,
apartado C, ultimo parrafo, y 116, fraccién IV, inciso c, parrafo 2, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Instituto
Nacional Electoral es el 6érgano encargado de designar y remover a
quienes integren los drganos de direccion superior de los institutos

locales.

Para designar a las consejerias electorales, el Instituto emite una
convocatoria, en la cual se precisa el procedimiento que se habra de

seguir para tal efecto”.

En dicha convocatoria, se deben prever los plazos para la

designacion, los organos ante los que se han de inscribir los

® Articulo 101 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

14
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interesados, los requisitos a cumplir, la documentacion que deben

presentar y el procedimiento a seguir®.

Este procedimiento de designacion se compone de una serie de
etapas consistentes en la emisién de la convocatoria, el registro de
aspirantes y cotejo documental, la verificacibn de requisitos, el
examen de conocimientos, un ensayo presencial; la valoracion
curricular y entrevista y la designacion propiamente de la persona

que ocupara la consejeria electoral vacante’.

Para la conduccién del proceso, la Comision de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional Electoral tiene a
su cargo el desarrollo y vigilancia del proceso de designacion y sera
quien propondra al Consejo General de dicho Instituto una lista de
hasta cinco nombres por vacante® de aquellas personas que
cumplan los requisitos para ocupar el cargo en la consejeria

electoral local®.

Al respecto, es necesario precisar que ha sido criterio de esta Sala
Superior*® que el procedimiento de designacién de los integrantes de
los organismos publicos locales electorales, asi como las
controversias generadas derivadas de éste, se encuentran regulados

por la Convocatoria y los lineamientos correspondientes.

En ese sentido, mediante acuerdo INE/CG543/2019, el Consejo

General del Instituto Nacional Electoral aprobd, entre otras, la

® Articulo 101, parrafo 1, inciso a, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

" Articulo 7, parrafos 1, 2 y 5, del Reglamento del Instituto Nacional Electoral para la
Designacion y Remocion de las y los Consejeros Presidentes y las y los Consejeros
Electorales de los Organismos Publicos Locales Electorales.

® Articulo 101, parrafo 1, inciso e, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

® Articulo 101, parrafo 1, inciso b), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

19 Criterio sostenido en los expedientes SUP-JDC-482/2017y SUP-JDC-525/2018.
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Convocatoria para el proceso de seleccion y designacion de la
Consejera o Consejero Presidente del Organismos Publico Local de
San Luis Potosi, la cual debe considerarse como la regulaciéon que
rigioé en el proceso que culmino en la designacion que por esta via se

combate.

En dicha convocatoria se dispuso que, conforme a lo previsto en los
articulos 100, parrafos 1 y 3, y 101, parrafo 1, inciso e, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
y 24, parrafo 1, del Reglamento del Instituto Nacional Electoral para
la designacion y remocion de las y los Consejeros Electorales, la
Comisién de Vinculacion debia presentar al Consejo General una

lista de hasta cinco aspirantes para ocupar el cargo.

Asi, de conformidad con el articulo 24, numerales 2 y 4, del citado
reglamento, la propuesta de las candidaturas debia contener un
dictamen debidamente fundado y motivado, que incluyera todas las
etapas del proceso de seleccion, ademas de los elementos a partir
de los cuales se determino la idoneidad y capacidad para el cargo de

la persona aspirante.

Una vez elaborada la propuesta de la o el candidato, respaldada con
el dictamen respectivo, la Comision de Vinculacion debia someterla
a consideracion del Consejo General con una anticipacion no menor

a setenta y dos horas previas a la sesion correspondiente.

Il. Caso concreto

En el caso, el dictamen de la Comision de Vinculacidon consta como
anexo del acuerdo controvertido y fue, precisamente, la propuesta
que se aprobd para ocupar las consejerias electorales del

Organismo Publico Local de San Luis Potosi.

Asi, esta Sala Superior considera que no le asiste la razén a la

actora cuando afirma que se vulnero el debido proceso, porque en la
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67.

designacion de los consejeros electorales no se tuvieron a la vista
“los 19 dictamenes de cada entidad federativa aprobados en la

sesion extraordinaria”.

Lo anterior, porque la actora pierde de vista que la designacion de
consejerias electorales constituye un acto complejo, en el que
intervienen el Consejo General del Instituto Nacional Electoral y la
Comisién de Vinculacion y, dada su naturaleza, su motivacion se

realiza en cada una de las etapas del proceso de designacion™”.

68. Asi, ha sido criterio de esta Sala Superior que la motivacién de actos

69.

70.

complejos no consta necesariamente en la resolucion definitiva,
dado que se va conformando con lo determinado por la autoridad en

cada fase del procedimiento™.

En el caso, tanto el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
como la Comision de Vinculacion, de acuerdo con el procedimiento
establecido en la normativa electoral y en la convocatoria para la
designacion de consejeros electorales de San Luis Potosi,
ponderaron a los participantes en cada momento del proceso,
fundando y motivando lo correspondiente a cada etapa y, de
aquellos mejor evaluados, se propuso a las perfiles que se

consideraron idoneos, los cuales finalmente fueron designados.

Por tanto, contrariamente a lo sefalado por la parte actora, consta

en el expediente que la Comision de Vinculacién emitié un dictamen

L El veinte de noviembre de dos mil diecinueve, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral emiti6 el Acuerdo INE/CG543/2019, por el que aprobd, entre otras, la
convocatoria para el proceso de Seleccion y Designacion de la Consejera o Consejero
Presidente del Organismo Publico Local de San Luis Potosi.

12 Al resolver el expediente SUP-JDC-878/2017, la Sala Superior reconocié a la
designacion como un acto complejo, en el cual el Consejo General del Instituto, en
ejercicio de su libertad discrecional, procede a designar de entre los aspirantes elegibles
e idéneos a los que consider6 con mejor perfil para desempefar el cargo: "...las
candidaturas fueron sujetas a un proceso de revisién y de verificacion de cumplimiento de
requisitos, y una vez realizado esto, debido a que la designacion es un acto complejo, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral en su ejercicio de su libertad discrecional
procedio a designar de entre los aspirantes elegibles e idéneos a los que considerd con
mejor perfil para desempefiar: el cargo. "
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en el que propuso a tres personas para el cargo de consejeros
electorales para el caso de San Luis Potosi, porque conforme al
procedimiento, la Comision de vinculacién propondria a los perfiles
gue considera idoneos para el cargo que somete a aprobacion al
Consejo General, quien hace la designacion en ejercicio de su

facultad discrecional.

De manera que, no se vulnerd el debido proceso, sino que la
designacidon se sujetd al proceso de revision, verificacion y
valoracién del cumplimiento de los requisitos. Dentro de los que se
encuentra la aprobacion de un dictamen de la Comision de
Vinculacion sobre los perfiles que considera idoneos para ocupar el

cargo convocado, en este caso, tres consejerias.

Ademas, dicho dictamen fue aprobado por el Consejo General del

Instituto Nacional Electoral en el acto que aqui se controvierte.

En efecto, de manera destacada, en el acuerdo controvertido™, la
responsable sefiala que adjunta el dictamen por el que se verificé el
cumplimiento de las etapas correspondientes al procedimiento de
seleccion y designacion y se analizé la idoneidad de las personas

propuestas.

De tal modo que, la determinacién tomada por el Consejo General
se baso el dictamen propuesto por la Comision de Vinculacién, en el
cual se determiné que los tres candidatos propuestos cumplian con
las exigencias correspondientes para ser designados, lo cual no

vulnera el debido proceso.

En ese sentido, carece de razoén la actora cuando alega que el
Consejo General no “tuvo a la vista” el dictamen de la Comisién de

Vinculacion.

'3 pagina 48 del acuerdo INE/CG292/2020.
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76. Lo anterior, porque dicho dictamen fue la base para que el Consejo
General verificara el cumplimiento de los requisitos correspondientes

para la designacion.

Tema 2. En la designacién de las tres consejerias se

observé el principio de paridad de género

|. Planteamiento sustancial

77. La actora afirma sustancialmente que el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral debié implementar una accion afirmativa
gue garantice una alternancia del género mayoritario en el érgano,
gue en este caso beneficie a la mujer, tomando en consideracion
gue la anterior integracion del instituto local fue mayoritariamente

masculina.

2. Decision

78. Es infundado el agravio de la actora, porque conforme al sistema
constitucional y legal, del proceso de designacién de las y los
consejeros electorales de los organismos publicos locales, el
principio de paridad esta garantizado en la integraciéon del Consejo
General con la designacién al menos de tres personas del mismo
género, como sucede en el caso del Consejo Local de San Luis

Potosi.
3. Marco normativo de la paridad de género en la designacién

de las consejerias de los organismos publicos locales

electorales
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El principio de igualdad y no discriminacion implica que todas las
personas son iguales ante la ley, tienen derecho, sin discriminacion,
a la proteccion igual y gozan de los derechos humanos reconocidos
en la Constitucién, en los Tratados Internacionales de los que el

Estado mexicano sea parte y en las garantias para su proteccion™.

Para ello, las autoridades estatales, en el &ambito de sus
competencias, deben tomar medidas que en el fondo impliqguen

tratos diferenciados a fin de desactivar desigualdades™.

En el articulo 41, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos'® se estableci6 que el principio de
paridad de género en la integracion de los organismos autdbnomos se

regulara en la Ley.

4 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo lo.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constituciéon establece.

(Adicionado mediante el Decreto publicado el 10 de junio de 2011)

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccién mas amplia.

[...]

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley.[...].

Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José):

Articulo 24

Igualdad ante la Ley

Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia tienen derecho, sin
discriminacion, a igual proteccion de la ley.

'* | o anterior tiene sustento en las jurisprudencias 30/2014, 3/2015 y 11/2015 de esta
Sala Superior, que establecen: “ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA,
CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION”, “ACCIONES
AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS MUJERES. NO SON DISCRIMINATORIAS” y
“ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES".

'8 Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de
México, las que en ningln caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.
La ley determinara las formas y modalidades que correspondan, para observar el
principio de paridad de género en los nombramientos de las personas titulares de las
secretarias de despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las entidades
federativas. En la integracion de los organismos auténomos se observard el mismo
principio.
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g82. El articulo 116, fraccion IV, incisos b) y c), de la Constitucion sefiala

gue: en el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de las autoridades
electorales, entre otros, son principios rectores la certeza, y
legalidad; y, los Organismos Publicos Locales Electorales contaran
con un 6érgano de direccion superior integrado, entre otros, por siete
consejerias, una de las cuales ocupara la presidencia, tendran

derecho a voz y voto y duraran en sus cargos siete afios®’.

17 Articulo 116. [...]

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién de cada uno de
ellos, con sujecién a las siguientes normas:

V. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes
generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral,
garantizaran que:

b) En el gjercicio de la funcién electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean
principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad y objetividad;

C) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y las
jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia en su
funcionamiento, e independencia en sus decisiones, conforme a lo siguiente y lo que
determinen las leyes:

lo. Los organismos publicos locales electorales contaran con un 6rgano de direccion
superior integrado por un consejero Presidente y seis consejeros electorales, con
derecho a voz y voto; el Secretario Ejecutivo y los representantes de los partidos politicos
concurrirdn a las sesiones sdlo con derecho a voz; cada partido politico contara con un
representante en dicho érgano.

20. EIl consejero Presidente y los consejeros electorales seran designados por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en los términos previstos por la ley. Los
consejeros electorales estatales deberdn ser originarios de la entidad federativa
correspondiente o contar con una residencia efectiva de por lo menos cinco afos
anteriores a su designacion, y cumplir con los requisitos y el perfil que acredite su
idoneidad para el cargo que establezca la ley. En caso de que ocurra una vacante de
consejero electoral estatal, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral hara la
designacion correspondiente en términos de este articulo y la ley. Si la vacante se verifica
durante los primeros cuatro afios de su encargo, se elegird un sustituto para concluir el
periodo. Si la falta ocurriese dentro de los ultimos tres afios, se elegira a un consejero
para un nuevo periodo.

30. Los consejeros electorales estatales tendran un periodo de desempenio de siete afios
y no podran ser reelectos; percibirAn una remuneracién acorde con sus funciones y
podran ser removidos por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por las
causas graves que establezca la ley.

40. Los consejeros electorales estatales y demas servidores publicos que establezca la
ley, no podran tener otro empleo, cargo o comisién, con excepcién de los no
remunerados en actividades docentes, cientificas, culturales, de investigaciéon o de
beneficencia. Tampoco podran asumir un cargo publico en los érganos emanados de las
elecciones en cuya organizacion y desarrollo hubieren participado, ni ser postulados para
un cargo de eleccion popular o asumir un cargo de dirigencia partidista, durante los dos
afios posteriores al término de su encargo.

50. Las autoridades electorales jurisdiccionales se integraran por un ndmero impar de
magistrados, quienes seran electos por las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Senadores, previa convocatoria publica, en los términos que
determine la ley.

60. Los organismos publicos locales electorales contardan con servidores publicos
investidos de fé pulblica para actos de naturaleza electoral, cuyas atribuciones y
funcionamiento seran reguladas por la ley.

70. Las impugnaciones en contra de los actos que, conforme a la base V del articulo 41
de esta Constitucion, realice el Instituto Nacional Electoral con motivo de los procesos
electorales locales, seran resueltas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, conforme lo determine la ley.
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Al respecto, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales reguld el deber de los Organismos Publicos Locales de
cumplir con el principio de paridad en la integracion de sus érganos
superiores de direccion y dispuso que el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral era el facultado para realizar las
designaciones, previa convocatoria publica.

I'® sefiala que el Consejo

En efecto, el articulo 35, de la Ley Genera
General del Instituto Nacional Electoral es el 6rgano superior de
direccion, responsable de \vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi
como de velar porque los principios, entre otros, el de paridad de
género guien todas las actividades del Instituto. En su desempefio

aplicara la perspectiva de género.

Asi, por mandato de la reforma constitucional de junio de dos mil
diecinueve, el legislador ordinario en la reforma de abril de dos mil
veinte, regulé en el articulo 99, parrafo 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Generales que los Organismos
Plblicos Locales contaran con un oOrgano de direccion superior
integrado por una Consejera 0 un Consejero Presidente y seis
Consejeras y Consejeros Electorales ,con derecho a voz y voto ;la
Secretaria 0 el Secretario Ejecutivo y representantes de los partidos
politicos con registro nacional o estatal, quienes concurriran a las
sesiones solo con derecho a voz. En su conformacion debera

garantizarse el principio de paridad de género.

En ese sentido, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
como autoridad encargada de designar a las consejerias electorales
y la presidencia de los Organismos Publicos Locales Electorales y

de garantizar su integracion paritaria, en ejercicio de su facultad

18 Articulo 35.

1. El Consejo General es el 6rgano superior de direccion, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi
como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
méaxima publicidad, objetividad y paridad de género guien todas las actividades del
Instituto. En su desempefio aplicard la perspectiva de género. Articulo reformado DOF
13-04-2020
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reglamentaria, previo la forma en que hara efectiva su integracion

paritaria en cada una de las etapas del proceso de seleccion.
g7. Asi, en el
LOS CONSEJEROS

ELECTORALES, estableci6 las reglas, en lo que nos interesa,

respecto de la Ultima etapa de la designacion, las siguientes:

1) Procurar que la Comision de Vinculacion presente al Consejo
General al menos una lista de cada género para que éste
designe a quien ocupara los cargos (articulo 24.1 y 24.2%);

2) En la integracion del 6rgano superior de direccion de los

Organismos Publicos se

19

al Consejo General una lista de hasta cinco ciudadanas y ciudadanos, en la que se
garantizara

totalidad de las y los candidatos para ocupar todas las vacantes, en la que se garantizara

fund

las y los aspirantes.

especificando el periodo y el cargo para el que son designados.

ciudadanos designados
8. Las Consejeras y los Consejeros Presidentes

9. En todos los casos, se garantizara
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por lo menos tres personas del mismo género (articulo
27,4%).

De lo anterior, se observa la necesidad de revisar la forma en la que
se va a garantizar la paridad en la integracion de los 6rganos de
decision de los organismos publicos locales electorales conformados
por una consejeria de presidencia y seis consejerias electorales,

arrojando un total de siete integrantes.

Respecto a la forma en que estd regulada la paridad en la
integracion del 6rgano superior de direccion se sefiala: que se
procurara la conformacién de por lo menos tres personas del mismo

género.

Ahora, para armonizar esa porcion normativa con el principio de
paridad en la integracion del Organismo Publico Local Electoral, la
regla contenida de una conformacién de por lo menos tres
personas del mismo género debe entenderse el deber de

garantizar tal nombramiento, y ya no solo procurar la paridad?".

En ese sentido, la paridad en las designaciones de las consejerias
electorales de los organismos publicos locales electorales se
garantiza con el deber de nombrar en el cargo al menos a tres
personas (de siete) del mismo género. Esto es, si el 6rgano de
decision esta integrado por siete integrantes, al menos tres deberan

ser del mismo género.

Por lo que, una vez que se ha garantizado la observancia del
principio de paridad a través de la verificacion de al menos tres de
los integrantes son mujeres, es que el Consejo General del Instituto

Nacional Electoral, como 6rgano facultado para designar a las

20 Articulo 27.

1. En cada una de las etapas se garantizara atender la igualdad de género.

4. En la integracion del érgano superior de direccion de los Organismos Publicos se
procurara una conformacion de por lo menos tres personas del mismo género. Asimismo,
se procurara atender una composicién multidisciplinaria y multicultural.

2 Similar criterio se utilizé por la Sala Superior en el SUP-JDC-9930/2020
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93.

94.

consejerias, debera verificar que en el nuevo proceso de seleccion
se garantice el principio de paridad durante cada una de las
etapas del procedimiento de designacion de consejerias (articulo 27

22),

del Reglamento incluidas en la propuesta de la Comision de

Vinculacién al Consejo General®.

Esto es, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral es la
autoridad facultada para designar a los consejeros del Organismo
Plblico Local Electoral, de manera paritaria, y en ejercicio de esa
facultad, establecié que para hacer efectivo ese mandato (al no estar
previsto expresamente en la ley): a) de los siete integrantes, minimo
3 serian de un género; y b) Cada una de las etapas se garantizara la

paridad de género, mediante listas separadas.

Por lo que, una vez garantizado ese principio con la designacion al
menos tres personas del mismo género, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, en ejercicio de su libertad discrecional,
puede seleccionar a la persona que considere idonea para ocupar

ese cargo, con independencia de su género.

4. Caso concreto

22

contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

3.

a) Historia profesional y laboral.

e) Experiencia en materia electoral.
4.

naria y multicultural.

# Esto a partir de los siguientes procesos de designacion, en términos de lo resuelto en
el SUP-JDC-9930/2020.
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En el caso, previo a la emision del acuerdo que aqui se controvierte,
el Organismo Publico Local Electoral de San Luis Potosi estaba

integrado por tres mujeres y cuatro varones.

Por lo que, ante la existencia de tres vacantes, el Consejo General
convocO a mujeres y varones para ocupar el cargo de eleccion, y
como se preciso, derivado del proceso en el que en cada una de las
etapas se garantizé el principio de paridad de género, en libertad
discrecional, se realiza la designacion de las personas idoneas para
el cargo, una vez que se verifica que al menos tres personas del

mismo género integran el 6rgano.

De manera que, en el caso, es innecesaria la implementacion de una
una accion afirmativa adicional a las que ya regulo el legislador
ordinario y el Instituto Nacional Electoral en ejercicio de sus
atribuciones encomendadas, las cuales han sido efectivas, ya que se
alcanza la integracion paritaria en el estado de San Luis Potosi

(cuatro hombres y tres mujeres).

Esto, porque las medidas afirmativas se justifican cuando se advierte
la necesidad de remediar una asimetria, la cual, no se advierte en el
caso, pues, se insiste, el proceso de designhacion respeto las normas
previamente establecidas para garantizar la integracion paritaria del

Organismo Publico Local Electoral de San Luis Potosi.

Por ello, no se advierte, en este caso, la necesidad de designar a
una mujer, pues, el Consejo General responsable en ejercicio de la
libertad que le dio el legislador determind designar a los varones,
con apego a lo previsto en el articulo 27, parrafo 4, del reglamento
(minimo tres mujeres del OPLE), sin que, se advierta una violacion
en el caso concreto del mandato de paridad que implique la
necesidad de implementar una medida para acelerar la participacion

de la mujer en la integracion del organismo publico local.
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100.

101.

102.

103.

104.

Por ello, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral*

en ejercicio de su facultad discrecional designé a las personas que
consideré mas aptas, con independencia de su género, puesto que
no existia la obligacion de preferir a una mujer sobre un varén, o
viceversa, puesto que la integracién del érgano finalmente es

paritaria.

En ese sentido, contrario a lo que sostiene la parte actora, no se
advierte la necesidad de implementar la accion que refiere a efecto
de que el 6rgano quedara integrado por un numero mayor de

personas del género femenino.

Esto, ya que el principio de paridad debe verse como un mandato de
optimizacion que va actualizandose con el paso del tiempo, de modo
gue no se cumple de una vez y para siempre en un momento y lugar
determinado, sino que, el propio sistema normativo, eventualmente
puede ir modificando el género mayoritario en la integracion del

organismo publico local electoral.

De manera que, el hecho de que en la integracidon actual se observe
una mayoria de varones, no implica, necesariamente, su falta de
operatividad ni se advierte una restriccion a las mujeres, ya que, la
integracién analizada observa el principio de paridad y cumple con la
regla implementada para ello por el Consejo General para este

proceso de designacion.

Incluso, la responsable observé y garantiz6 la paridad en la
convocatoria y durante el desarrollo de cada una de las etapas, y si
bien finalmente, en ejercicio de su facultad discrecional consideré
gue las personas que eran idoneas para cubrir las tres vacantes
eran varones, en realidad no se vulneré la paridad, porgue verifico
gue el organo esta conformado paritariamente, toda vez que

actualmente hay tres mujeres en el cargo de consejeras, y con la

% En mismos términos se resolvié el recurso de apelacion SUP-RAP-642/2017, asi como
el SUP-JDC-1887/2020.
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designaciones impugnadas, habra 4 hombres, lo cual es apegado al

principio de paridad regulado en el articulo 24 del Reglamento.

No pasa inadvertido que la actora sostiene que la designacion de la
proxima persona que ocupe la consejeria que preside el Organismo
Publico Local Electoral recaera en un varon, pues parte de un hecho
futuro de realizacién incierta que escapa de control judicial en este

momento.

En ese sentido, al resultar infundados los agravios de la parte actora
para desvirtuar la designacion realizada por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, debe confirmarse, en lo que es materia
de impugnacion, el acuerdo INE/CG293/2020, por el que el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprob6 la designacion de las

consejerias electorales de San Luis Potosi.
Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, el

acuerdo impugnado, en los términos precisados en esta sentencia.

Notifiquese, como corresponda en términos de ley.

En su oportunidad, devuélvase los documentos atinentes vy
archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron, las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con el voto particular de la
Magistrada Monica Arali Soto Fregoso y el voto concurrente del
Magistrado Reyes Rodriguez Mondragén, ante el Secretario General
de Acuerdos, quien da fe de que la presente sentencia se firma de

manera electrénica.
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias
que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.

VOTO PARTICULAR QUE EMITE LA MAGISTRADA MONICA
ARALI SOTO FREGOSO, EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SUP-JDC-
10009/2020.

En términos de los articulos 187, Ultimo pdrrafo, de la Ley
Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion y 11 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, formulo el presente voto particular, a fin
de exponer las razones por las cuales no comparto la
decision de la mayoria consistente en confirmar el
“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE APRUEBA LA
DESIGNACION DEL  CONSEJERO  PRESIDENTE  DEL
ORGANISMO PUBLICO LOCAL DE BAJA CALIFORNIA Y DE LAS
CONSEJERAS O CONSEJEROS ELECTORALES DE LOS
ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES DE BAJA CALIFORNIA SUR,
CAMPECHE, CIUDAD DE MEXICO, COLIMA, ESTADO DE
MEXICO, GUANAJUATO, GUERRERO, JALISCO, MICHOACAN,
MORELOS, NUEVO LEON, OAXACA, QUERETARO, SAN LUIS
POTOSI, SONORA, TABASCO, YUCATAN Y ZACATECAS"
identificado con la clave INE/CG293/2020, especificamente

lo tocante al estado de San Luis Potosi.
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Postura de la mayoria

En la sentencia se concluye que se deben confirmar las
designaciones de consejerias que integran el organismo
publico local electoral de San Luis Potosi, al desestimar los

planteamientos de la actora.

En la parte que interesa, se afirma que el principio de
paridad estd garantizado en la integracion del Consejo
General con la designacion al menos de fres personas del
mismo género, por lo que es innecesaria una accion
afirmativa adicional de las ya reguladas por el legislador

ordinario y el INE.

Razones del disenso

No comparto la decision de la mayoria porque, desde mi
optica, son fundados los agravios que hace valer la actora,
pues de conformidad con el marco constitucional,
convencional, legal y reglamentario, el principio de paridad
debe entenderse unido a la alternancia de los géneros, a fin
de permitir la participacion efectiva de las mujeres en los
organos publicos locales electorales, de modo que la
composicion resulte paritaria atendiendo a las distintas

infegraciones de sus drganos maximos de direccion.

Lo anterior, de conformidad con los razonamientos que

enseguida se exponen.

Marco juridico

La paridad a nivel constitucional
En el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se establecen las condiciones
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fundamentales de los derechos humanos consistentes en
que todas las personas gozardn de los derechos humanos
ahi reconocidos, asi como en los instrumentos

internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte.

Dicho numeral establece un criterio de interpretacion de las
normas derivadas de los derechos humanos conforme a la
Norma fundamental y los instrumentos convencionales,

otorgando la proteccion mds amplia y favorable.

Del mismo modo, establece una obligacion de todas las
autoridades, para que, en el dmbito de sus competencias,
velen por el respeto de los derechos humanos reconocidos

en el bloque de constitucionalidad.

Del tercer pdarrafo del ordenamiento constitucional referido
se desprenden: a) Los principios objetivos que rigen la
observancia de los derechos humanos: universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; b) Las
obligaciones generales de las autoridades del pais al
respecto: proteccion, promocion y garantia, y c) Las
obligaciones especificas: prevenir, investigar, sancionar y

reparar.

De esta forma, las autoridades estdn facultadas para hacer
que se respeten los derechos humanos, sin que ello, se limite
exclusivamente al texto de Ila norma nacional o
internacional, sino que se extiende a la interpretacion que

de ésta se realice.
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En ese senfido, dentro del conjunto de derechos humanos
que las autoridades se encuentran obligadas a respetar,
promover y garantizar, se encuentran los de igualdad y no
discriminacién, localizados en los articulos 125, parrafo quinto
y, 426 de la Constitucion Federal, asi como el de paridad

contenido en el articulo 41 del mismo ordenamiento superior.

Ahora bien, el diez de febrero de dos mil catorce se publicd
en el Diario Oficial de la Federacion un decreto por el cual
se reformd el articulo 41, Base |, segundo padrrafo?, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
partir de la cual se dispuso como uno de los fines de los
partidos politicos, hacer posible el acceso de la ciudadania
al ejercicio del poder publico, mediante reglas para
garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a

los érganos legislativos federales y locales.

A partir de ese ano, la paridad se establecidé como una
obligacion para los partidos politicos y como una obligacion
constitucional que debe observarse en el sistema politico

electoral del Estado mexicano.

25 “Articulo 1° [...] Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier ofra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos vy libertades de las personas.”

26 “Articulo 40. La mujer y el hombre son iguales ante la ley.”

27 “Articulo 41 [...] I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinard las normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas
de su intervencidn en el proceso electoral y los derechos, obligaciones vy
prerrogativas que les corresponden. [-] Los partidos politicos tienen como fin
promover la participacién del pueblo en la vida democrdtica, contribuir a la
integraciéon de los érganos de representacién politica y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la
paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales. [-]

[L.]"
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Posteriormente, el seis de junio de dos mil diecinueve, se
publico en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el
que se reformaron los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94y 115,
de la Constitucion Politica Federal, en materia de paridad
enfre géneros, en el cual, de manera general, se dispuso a la
paridad (vertical y horizontal) como eje rector en la
infegracion del poder legislativo federal y local, de los
municipios y los érganos autdnomos; y reguld acciones
afirmativas como el encabezamiento alternado de listas de
representacion proporcional al senado y a las diputaciones

en general.

Asimismo, el articulo 41 constitucional reformado, establecio
que el principio de paridad debe observarse también en los
nombramientos de las personas titulares de las secretarias de
despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en
las enfidades federativas, asi como en la infegracion de los

organismos auténomos.

De acuerdo con el Dictamen de las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales, para la Igualdad de Género y de
Estudios Legislativos del Senado de la Republica, relativo a
las reformas mencionadas, las modificaciones tienen como
objetivo garantizar la paridad en el poder ejecutivo,
legislativo y judicial, asi como a todos los organos
auténomos, entre ellos, los érganos de direccion del Instituto
Nacional Electoral, lo cual deberia hacerse extensivo para
las entidades federativas; esto es, garantizar la paridad en
los tres poderes de todos los estados de la Republica,

MunNicipios y organismos publicos autdbnomos locales.
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En el objeto y descripcion de las iniciativas se indico lo

siguiente:

“Por Ultimo, el planteamiento de la iniciativa es el
de garantizar el principio de paridad en todo
sentido, por lo que propone que la presidencia de
las dependencias y organismos gubernamentales,
tanto locales como federales, sea asumida
alternadamente por una persona de sexo distinto,
en los términos de sus periodos correspondientes.
De igual forma, propone que, en los casos en que
el nUmero de infegrantes de un érgano colegiado
sea impar, se considerard la posibilidad de
privilegiar una mayor presencia de mujeres, con el
proposito de revertir la desigualdad histérica de

que han sido objeto”.

Por su parte, en el Dictamen de las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y de Igualdad de Género de la
Cdmara de Diputados, en relacidon con la minuta de
proyecto de decreto de reforma a diversos articulos de la
Constitucidon Federal en materia de paridad?s, se indico

especificamente respecto del articulo 41 constitucional que:

“Es importante resaltar que las modificaciones
planteadas al numeral en comento, tienen como
objeto garantizar el alcance de la igualdad
sustantiva en el acceso a los espacios de poder
publico y de toma de decisiones, instalando la

paridad de género en el acceso a la funcidon

28 Pyblicado el 23 de mayo de 2019 en la Gaceta Parlamentaria nimero 5282-VI,
de la Cdmara de Diputados.
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publica, como medida permanente para la
prevencion y el combate de la brecha laboral y de

incidencia politica de las mujeres”.

Esto es, de acuerdo con lo dictaminado por las Comisiones
respectivas, el objetivo de la reforma constitucional de
paridad consistio en implementar la transversalidad de este
principio a fin de incluir a las mujeres en la toma de

decisiones de los asuntos publicos.

Lo anterior, pues con la representacion paritaria se garantiza
una participacion igualitaria y no discriminatoria de las
mujeres y los hombres a cargos publicos, a fin de ubicarse en

puestos de toma de decision relevantes para el pais.

La paridad a nivel convencional

En diversos instrumentos internacionales suscritos por el
Estado Mexicano, se establecen medidas encaminadas a
proteger y garantizar la igualdad entre el hombre y la mujer,
asi como a lograr la participacion en la vida politica del pais

de ésta, en condiciones de igualdad.

El arficulo 3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, dispone que los Estados partes se comprometen a
garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de
todos los derechos civiles y politicos reconocidos en el propio

pacto.

El arficulo 24 de la Convencidn Americana Sobre Derechos

Humanos, dispone que todas las personas son iguales ante la
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ley, por lo que tienen derecho, sin discriminacion, a igual

proteccion.

El articulo Il de la Convencion sobre los Derechos Politicos de
la Mujer, dispone que las mujeres tendrdn derecho a ocupar
cargos publicos y a ejercer todas las funciones publicas
establecidas por la legislacidn nacional, en igualdad de

condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna.

El articulo 4, incisos f) y j), de la Convencidén Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (“Convencién de Belém Do Para”), dispone que todas
las mujeres tienen derecho al reconocimiento, goce,
ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y a las
libertades consagradas por los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos
comprenden, enfre ofros: la igual proteccion ante la ley y de
la ley, asi como a tener igualdad de acceso a las funciones

publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos.

El articulo 3 de la Convencidon para la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion confra la Mujer (CEDAW, por
sus siglas en inglés), dispone que los Estados parte fomardn,
en todas las esferas y, en particular, en la politica, social,
econdmica y cultural, todas las medidas apropiadas para
asegurar el pleno desarrollo y adelanto de las mujeres, con
el objeto de garantizar el ejercicio y el goce de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en igualdad de
condiciones con los hombres. Asimismo, el articulo 7, inciso
b), de la CEDAW, dispone que los Estados parte tomardn
todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion

confra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en
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particular, garantizando en igualdad de condiciones con los
hombres el derecho a participar en la formulacion de las
politicas gubernamentales y en la ejecucidon de éstas;
ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones

publicas en todos los planos gubernamentales.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que en el
Consenso de Quito, adoptado en la Décima Conferencia
Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe?, se
acordd, entre otras cuestiones, la promocion de acciones
que faciliten el avance hacia el logro de la paridad en
cargos publicos y de representacion politica; asi como, el
desarrollo de politicas electorales de cardcter permanente
que conduzcan a los partidos politicos a incorporar las
agendas de las mujeres en su diversidad, el enfoque de
género en sus contenidos, acciones y estatutos y la
participaciéon igualitaria, el empoderamiento y el liderazgo
de las mujeres, con el fin de consolidar la paridad de género

como politica de Estado.

Es de resaltar que el Consenso de Quito supuso un gran

avance en la regidon al reconocer que:

“I...] la paridad es uno de los propulsores
determinantes de la democracia, cuyo fin es
alcanzar la igualdad en el ejercicio del poder, en
lo toma de decisiones, en los mecanismos de

participacion y representacion social y politica, y

29 Informacion consultable en el link: https://www.cepal.org/es/eventos/decima-
conferencia-regional-la-mujer-america-latina-caribe Consulta realizada el 2 de
julio de 2019.
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en las relaciones familiares al interior de los
diversos tipos de familias, las relaciones sociales,
economicas, politicas y culturales, y que
constifuye una meta para erradicar la exclusion

estructural de las de las mujeres”.

Por ofro lado, la Norma Marco sobre la Democracia Paritaria
aprobada por el Parlamento Latinoamericano y Caribeno30
que, si bien no es vinculante resulta orientadora para los
paises de la region, senala en su articulo 4.3, que la paridad
es una medida democratizadora que implica la
partficipacion equiliorada de mujeres y hombres en todos los
procesos decisorios del dmbito publico y privado; entendida
como una meta a la que aspiran los poderes publicos como
fundamento de su legitimacion democrdtica, y a fravés del
impuso del Estado, deberia igualmente constituir una

aspiracion del sector privado, academia, sociedad civil, etc.

En dicha norma, se establece también (Articulo 8) que el
compromiso del Estado Inclusivo con la Democracia
Paritaria se configura como una politica de Estado, que
obliga a los poderes ejecutivo, legislativo, judicial y electoral

a su aplicacion en toda la estructura territorial.

Esto es, avanzar hacia la democracia paritaria debe
constituirse en una meta para transformar las relaciones de
género en todas las dimensiones, publica y privada;
impulsando y desarrollando los derechos recogidos a nivel

nacional e internacional que garanfizan la plena

30 Documento consultable en:
http://lac.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2016/06/marco-
paritario#view
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participacion politica de las mujeres, sin discriminacion de
ningun fipo, en igualdad de condiciones y con las mismas
oportunidades que los hombres, en los cargos publicos y en

la ftoma de decisiones en fodos los niveles.

Ello es acorde con la Agenda Global para el Desarrollo
Sostenible de la Organizacion de las Naciones Unidas,
“Transformando nuestro Mundo: la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible”, que prioriza la igualdad de género vy
el empoderamiento de las mujeres y las ninas en el objetivo
de desarrollo sostenible (ODS) N°5 “Igualdad de Género”

incorporado en la Agenda 2030.

En el mencionado ODS, la meta nimero 5.5 consiste en
asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la
igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles

decisorios en la vida politica, econdmica y publica.

Es decir, a nivel internacional los derechos de igualdad y no
discriminacién se han constituido como objetivos prioritarios
de las agendas de todos los paises comprometidos con la
defensa de los derechos humanos, vy, la paridad es una
medida que favorece la participacion de las mujeres en
condiciones de igualdad a cualquier cargo de toma de

decisiones en un Estado democrdtico.

La paridad en las leyes generales

Aunado a las reformas constitucionales antes referidas y las
legales que de ellas derivaron, el frece de abril de dos mil
catorce se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el

DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas
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disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General en
Materia de Delitos Electorales, de la Ley Orgdnica de la
Fiscalia General de la Republica, de la Ley Orgdnica del
Poder Judicial de la Federacion y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; en materia de violencia

politica contra las mujeres en razén de género y de paridad.

Asi, a la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales se anadid, en su articulo 6.2 que el Instituto
Nacional Electoral, los Organismos Publicos Locales, los
partidos politicos, personas precandidatas y candidatas,
deberdn garantizar el principio de paridad de género en el
ejercicio de los derechos politicos y electorales, asi como el

respeto a los derechos humanos de las mujeres.

Asimismo, el articulo 30.2 de la mencionada Ley, senala que
todas las actividades del INE deberdn regirse por los
principios de  certezq, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, paridad, y se

realizardn con perspectiva de género.

También, el numeral 35.1 del mismo ordenamiento indica
que el Consejo General del INE, es responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales,
asi como de vigilar porque el principio de paridad de género

guie todas las actividades de ese Instituto.
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Igualmente, el arficulo 99.1 de la LGIPE establece que, en la
conformacion del érgano mdaximo de direccion de los
organismos publicos locales electorales, deberd garantizarse

la paridad de género.

En cuanto a las autoridades jurisdiccionales, el articulo 106
de la LGIPE dispuso que, para su composicion, se deberd
observar el principio de paridad, alternando el género

mayoritario.

La paridad en la jurisprudencia

Una vez resenado el marco constitucional y convencional en
el que se desenvuelve el principio de paridad, es pertinente
retomar algunos conceptos de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion.

La Primera Sala del mdximo Tribunal constifucional en
México, ha referido que el derecho humano de igualdad, se
distihngue conceptualmente en dos modalidades: a)
igualdad formal o de derecho, que constituye una
proteccion contra distinciones o ftratos arbitrarios y se
compone a su vez de la igualdad ante la ley, como
uniformidad en la aplicacién de la norma juridica por parte
de todas las autoridades, e igualdad en la norma juridica,
que va dirigida a la autoridad materialmente legislativa y
que consiste en el control del contenido de las normas a fin
de evitar diferenciaciones legislativas sin justificacion
constitucional o violatorias del principio de proporcionalidad
en sentido amplio, y b) igualdad sustantiva o de hecho, que
radica en alcanzar una paridad de oportunidades en el

goce y ejercicio real y efectivo de los derechos humanos de
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todas las personas, o que conlleva a que en algunos casos
sea necesario remover y/o disminuir los obstdculos sociales,
politicos, culturales, econdmicos o de cualquier ofra indole
que impidan a los integrantes de ciertos grupos sociales

vulnerables gozar y ejercer tales derechos?3!.

En ese sentido, el impedimento para alcanzar la paridad de
oportunidades en el ejercicio efectivo de los derechos que
tienden a la igualdad sustantiva se encuentra en la
discriminacioén estructural en contra de un grupo social o sus
intfegrantes individualmente considerados y cuando la
autoridad no lleva a cabo las acciones necesarias para

eliminar y/o revertir tal situacion.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
razonado que la paridad es una herramienta constitucional
de cardcter permanente cuyo objetivo es hacer efectivos
en el dmbito electoral los principios de igualdad entre el
hombre y la mujer previstos en los articulos 1° y 4°
constitucionales, asi como en mdltiples instrumentos
infernacionales ratificados por México, tales como los
articulos 1°, 2° y el predmbulo de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos; 1°, 2° 3° y el predmbulo de la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Contfra la Mujer (CEDAW); 24 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 3° Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 4°, inciso f), de
la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y

Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém do Pard); 3° de

31 Tesis: 1a. XLIV/2014 (10a.), de rubro: “DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD
JURIDICA. DIFERENCIAS ENTRE SUS MODALIDADES CONCEPTUALES”, publicada en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 3, Febrero de 2014,
Tomo |, Décima Epoca, Registro: 2005529.
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la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia Contra la
Mujer; y en el predmbulo de la Convencion sobre los

Derechos Politicos de la Mujer32,

Por su parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha determinado via interpretativa,
cudles son los alcances de la paridad y el principio de

igualdad en distintos supuestos.

Por ejemplo ha senalado que la paridad debe cumplirse en
la postulacion de candidaturas para la integracion de
organos de representacion pues se erige como un
presupuesto  imprescindible para lograr la igualdad
sustantiva en el egjercicio del poder publico, en la foma de
decisiones, en los mecanismos de participacion vy
representacion social y politica, desde el interior de los
organos partidarios®s; que se debe garantizar en Ia
integracion de los érganos de partidos politicos por tratarse
de un estdndar constitucional que garantiza la participacion
efectiva de las mujeres34, o bien, que aungque en la
formulacion de las disposiciones normativas que incorporan
un mandato de postulacion paritaria, cuotas de género o

cualquier ofra medida afirmativa de cardcter temporal por

32 Asi lo senald en la contradiccion de tesis 275/2015, en la cual, si bien la cuestidon
a resolver se relaciond con el alcance del principio de paridad respecto de la
conformacion de los poderes legislativos locales, si bien no resulta exactamente
aplicable, se menciona por contener tal razonamiento general.

3 Tesis XXVI/2015, de rubro: “PARIDAD DE GENERO. DEBE CUMPLIRSE EN LA
POSTULACION DE CANDIDATURAS PARA LA INTEGRACION DE ORGANOS DE
REPRESENTACION", consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 8, NUmero
16,2015, paginas 56 y 57.

34 Jurisprudencia 20/2018, de rubro: “PARIDAD DE GENERO. LOS PARTIDOS
POLITICOS TIENEN LA OBLIGACION DE GARANTIZARLA EN LA INTEGRACION DE SUS
ORGANOS DE DIRECCION", consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Aho 11,
NUmero 22, 2018, pdginas 20 y 21.
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razon de género, no se incorporen explicitamente criterios
interpretativos especificos, al ser medidas preferenciales a
favor de las mujeres, deben interpretarse y aplicarse

procurando su mayor beneficio3s.

En ese sentido, el principio de paridad, tanto por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn como por la Sala Superior, se
entiende como una medida constitucional que fiene como
finalidad garantizar la participacion efectiva de las mujeres
en cualguier toma de decision de la vida publica del pais v,
las normas que se refieran a ellas, aun cuando estén
redactadas en términos neutrales, deberdn procurar su
mayor beneficio, atendiendo a la exclusion histdrica vy

estructural de que han sido objeto.

Lo anterior, a partir de una interpretacion progresiva del
principio constitucional de paridad de género, de modo que
se apligue para cualguier cargo de decision del servicio

publico.

La paridad en el Reglamento

El Reglamento del INE para la designacion y remocion de las
y los consejeros presidentes y las y los consejeros electorales
de los organismos publicos locales electorales, establece tres
disposiciones en relacion con el cumplimiento del principio

de paridad para la designacion de estos cargos:

35 Jurisprudencia 11/2018, de rubro: “PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y
APLICACION DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR
BENEFICIO PARA LAS MUJERES”, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Ano 10, NUmero 21, 2018, pdginas 26 y 27.
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a) La Comisidn de Vinculacion ordenard la publicacion
de los nombres y calificaciones de las y los aspirantes
que hayan superado la etapa de examen de
conocimientos, asi como los folios y calificaciones de
las y los que no pasen, garantizando la paridad de
género en la conformacion de las listas de las y los
aspirantes que, para lo que elaborard listas
diferenciadas de hombres y mujeres que hayan
aprobado el examen de conocimientos, procurando el
mismo numero de aspirantes por cada género
(Articulo18.7)

b) También se garantizard la paridad por la Comisidon de
Vinculacion mediante la conformacion de las listas de
las y los aspirantes que accedan a la etapa de
valoracion curricular y entrevista (Articulo 22.5)

c) La Comisidn de Vinculacion presentard al Consejo
General listas de hasta cinco civdadanas vy
ciudadanos, en la que se garantizard la paridad de
género para que de ésta se designe a quien ocupara

el o los cargos (Articulo 24.1 y 24.2);

Finalmente, el articulo 24.9 dispone que, en todos los casos,
se garantizard la paridad de género en la integracion del
organo maximo de direccidon de estos drganos, mientras que
el articulo 27, parrafos 1 y 4, dispone que en cada una de las
etapas se garantizard la paridad y en la integracion del
organo superior de direccion se procurard la conformacion

de por lo menos tres personas del mismo género.

Caso concreto

45



SUP-JDC-10009/2020

Desde mi 6ptica, asiste la razén a la actora respecto de que
el Consejo General del INE debid garantizar el principio de
paridad a tfravés de la designacion de por lo menos una de
las tres vacantes, en favor de una mujer, a fin de que el
maximo organo de direccion del OPLE de San Luis Potosi
qguedara conformado por igual niumero de mujeres y
hombres, atendiendo al principio de alternancia de géneros

que debe regir en su integracion por cada periodo.

Esto, porque si bien no existe un precepto legal que
expresamente disponga la alternancia de géneros en la
infegracion del 6rgano de direccidon de las autoridades
administrativas electorales locales, de conformidad con las
disposiciones constitucionales, convencionales y
reglamentarias antes referidas, los alcances del principio de
paridad que deben regir en la conformacion de dichos
organos deben interpretarse en el sentido de que les es

aplicable el principio de alternancia dindmica.

Tanto las disposiciones constitucionales, convencionales,
legales y reglamentarias citadas disponen que el principio
de paridad es una medida que garantiza la igualdad
sustantiva de los géneros en el acceso a los cargos de
direccion y toma de decision de los asuntos publicos del

pais.

Asimismo, de dichos preceptos también se desprende una
obligacion para todas las autoridades electorales, entre
ellas, el Instituto Nacional Electoral de regir sus actividades

en estricta observancia de este principio.
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En ese sentido, la cuestion a dilucidar es el alcance que
debe darse al principio de paridad en la conformacion de
los érganos administrativos electorales, esto es, si es suficiente
con que la integracion por cada proceso de seleccion se
conforme lo mds cercano a la paridad al tratarse de un
nimero impar de consejerias, o si, debe respetarse el
principio de alternancia como una medida que materializa
la integracion paritaria en  tanto trasciende a la
conformacion de estos organos por cada proceso de

seleccion.

De la lectura de los articulos 41 constitucional y 99.1 de la
LGIPE que refieren que el principio de paridad debe
observarse en la integracion de los érganos autbnomos, se
desprende gque tanto el Constituyente permanente como el
Congreso de la Unidn han buscado la incorporacion de
mecanismos que garanticen la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres en el acceso a todos los érganos de
toma de decisiones en el pais, incluidos los relativos a las

autoridades electorales.

Lo anterior se aprecia también de los dictdmenes de ambas
Cdmaras del Congreso, en relacion con las reformas
legislativas del tfrece de abril pasado, en los que se senald
como un objetivo de estas modificaciones, que la paridad
se instale como una medida permanente y que incida de
manera efectiva en la participacion de las mujeres en la

funcion publica.

Asi, este principio constitucional debe respetarse con

independencia de que se trate de dérganos nacionales,
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federales o locales, o bien, de autoridades administrativas o

jurisdiccionales.

En ese sentfido, la paridad reconocida en el articulo 41
constitucional, debe ser interpretada de manera sistemdatica
y funcional con los articulos 1°, 4 y 35 de la propia
Constitucion federal y con los tratados internacionales que
conforman el pardmetro de regularidad constifucional, esto
es, debe leerse también a la luz de las disposiciones
contenidas en los arficulos 3 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, 24 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, Il de la Convencidon sobre los
Derechos Politicos de la Mujer, 4 incisos f) y j) de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, 3 de la Convencion
para la Eliminacion de Toda las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, que refieren que las mujeres tienen derecho
a participar, ocupar cargos publicos y ejercer todas las
funciones publicas en igualdad de condiciones que los

hombres.

De modo que, si dichas disposiciones establecen la
obligacion de las autoridades de establecer medidas
eficaces para lograr la representacion equilibrada de los
géneros en todos los planos gubernamentales, la paridad se
constituye como una garantia y una herramienta para ello,
sin que pueda entenderse que es aplicable Unicamente

para un proceso de seleccion determinado.

Esto es, si partimos de la idea de que la conformacion de los
érganos de direccion de las autoridades administrativas son

cuerpos colegiados impares, invariablemente uno de los
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géneros quedard subrepresentado en cada proceso de
renovacion, por lo que, si enfendemos al principio de
paridad de manera estricta, ello conllevaria que se perpetue

dicha subrepresentacion.

En ese sentido, considero que el principio de paridad debe
entenderse unido al mecanismo de alternancia si se trata de
la designacion de autoridades que conformardn un érgano
impar administrativo local, pues con ello se refuerza el deber
de proteccion de los derechos humanos, especificamente el

de igualdad en el acceso a cargos publicos.

La anterior interpretacion se robustece con la obligacion
que se encuentra expresamente prevista en la LGIPE para el
caso de las autoridades jurisdiccionales electorales locales.
Esto es, el articulo 106.1 de la mencionada ley, dispone que
en la composicion de los tribunales electorales de las
enfidades federativas se deberd observar el principio de

paridad, alternando el género mayoritario.

En ese sentido, existe una obligacion para la Camara de
Senadores, quienes de conformidad con el articulo 116,
fraccion IV, inciso c), de la Constitucion federal son los
encargados de elegir dichas magistraturas en los términos
que senale la ley, de respetar ese principio de alternancia
dindmica en la conformaciéon de los Tribunales locales

electorales.

Por lo que, si existe una obligacion expresa respecto de las
autoridades jurisdiccionales de los estados, no puede haber

distincion alguna en relacion con la integracion de las
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autoridades administrativas de las mismas entidades

federativas.

Lo anterior, pues si bien son designados por autoridades
distintas —Senado de la Republica e INE, respectivamente—,
son organos que gozan de la misma naturaleza: érganos
autdnomos estatales. De ahi que no hay razén para tratarlos

de forma distinta.

En ese orden de ideas, la conformacién alternada de
mujeres y hombres en cada integracion de los érganos
electorales ya sea jurisdiccionales o administrativos, permite
dotar de contenido a los principios de paridad e igualdad, y
atiende a la findlidad de lograr una participacion
equilibrada de las mujeres dentro de los cargos publicos de

todos los niveles.

Asimismo, si el Consejo General del INE, es el encargado de
efectuar tales nombramientos de las consejerias locales y
estd sujeto a cumplir con las disposiciones constitucionales y
convencionales garantizando el principio de paridad, es
inconcuso que debe respetar el principio de alternancia de
géneros en los procedimientos de seleccidon y designacion a

sU cargo.

Lo anterior, porque a través de este mecanismo se optimiza
el principio de paridad en la conformacion final de los
organos administrativos, para lo cual debe verificar el
género y nUmero de consejerias que continia ejerciendo el
cargo y designar, en las vacantes que se generen con

motivo del escalonamiento de los espacios, a la o las
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personas que pertenezcan al género subrepresentado en la

integracion saliente.

Es decir, el principio de paridad desde esta vision permite
una alternancia o turno entre géneros en las designaciones

que efectué el Consejo General del INE.

Tales razonamientos tienen, ademds, un fundamento
histérico. Como se indicd con anterioridad, a partir de las
reformas constitucionales de dos mil catorce, las reformas
constitucionales y legales en materia de paridad de dos mil
diecinueve y las legales recientes de dos mil veinte, se
advierte que existe una tendencia del orden juridico
mexicano de fomentar y proteger los derechos de las
mujeres frente a las condiciones de desigualdad existentes,

en la busqueda de una igualdad social.

En ese sentido, de entender el principio de paridad de
manera rigida, es decir, que se cumple con la verificacion
de la integracion lo mds cercano a la representacion
equiliorada Unicamente por proceso de seleccion, podria
dejar a las mujeres rezagadas en el acceso a dichos érganos

de direccion.

Esto, atendiendo a que, si historicamente las mujeres se
encuentran subrepresentadas en la conformacion de los
organos de direccion, tal interpretacion restrictiva podria
vaciar de contenido la igualdad sustantiva que prevé la

Constitucion federal.
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De lo anterior se advierte que, tanto la designacién anterior
(2017) como la actual (2020), ha tendido a incorporar a mas
hombres que mujeres al OPLE de San Luis Potosi, lo que ha
dado como resultfado una composicion mayoritaria del

género masculino por dos procesos de renovacion

consecutivos.
Infegracion Integracion Sustitucion Integracion
2014 2017 2020 2020
*5 mujeres *4 hombres *4 hombres *4 hombres
*2 hombres *3 mujeres *3 mujeres *3 mujeres

Es decir, si bien en la primera designacion efectuada con
motivo de la reforma constitucional 2014 se nombraron a
cinco mujeres y dos hombres, en los sucesivos
procedimientos de seleccion se han elegido
mayoritariamente hombres, o cual ha dado como resultado
que ftanto la intfegracion del dos mil diecisiete como la de

este ano, sea mayoritaricomente masculina.

Esto responde a que, en el proceso de seleccion del dos mil
diecisiete, las salientes fueron tres mujeres y el INE nombrd a
dos hombres y una mujer, logrando compensar los géneros

en la conformacion total.
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Ahora, en las vacantes del proceso de seleccidon que nos
ocupa, los salientes fueron tres hombres (dos de ellos por
haber culminado su periodo y uno por renuncia), y las

designaciones fueron nuevamente en favor de tres hombres.

No se soslaya que, con motivo del acuerdo INE/CG194/2020,
se nombrd a una consejera electoral como resultado de una
acciéon afirmativa implementada para garantizar la paridad
en el 6rgano de direcciéon respectivo, sin embargo, ello
respondid a que la consejera que presentd su renuncia y
que generd la vacante respectiva también era mujer, por lo
que era necesario que se implementara tal medida a fin de
que el érgano no quedara evidentemente dispar (con 5

hombres y 2 mujeres).

En ese sentido, la designacion de tres hombres en el proceso
de seleccion y designacion de consejerias electorales
motivo de impugnacion, rompe con el mecanismo de
alternancia de géneros vy, por tanto, contraviene el principio
de paridad en tanto no advierte que, en dos periodos
sucesivos, el género masculino quedd sobrerrepresentado

en la integracion final del OPLE de San Luis Potosi.

Conclusion

Desde mi perspectiva, debe concluirse que el principio
constitucional de paridad, en relacidon con los principios de
igualdad y no discriminaciéon, contiene un alcance mayor,
consistente en que, tratGndose de érganos de direcciéon de
autoridades administrativas electorales locales, es necesario
que la autoridad administrativa nacional verifiqgue la
conformacion total de los érganos en relacién con el género

sobre y subrrepresentado en la intfegracion saliente, para
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efecto de alternar el género respectivo y, con ello, se

cumpla con la disposicion constitucional.

Por tanto, si en la integracion anterior del Consejo General
del érgano publico local electoral de San Luis Potosi estuvo
mayormente representado el género masculino (cuatro
hombres y tres mujeres), estimo que lo procedente era que
el Instituto Nacional Electoral tomara las medidas
conducentes a efecto de que en esta conformacion se
constituyera por una mayor representacion del género

femenino (por lo menos cuatro mujeres y tres hombres).

En consecuencia, considero que lo conducente era revocar
el acuerdo confrovertido, en la materia de impugnacion,
para el efecto de que la Comisidn de Vinculaciéon remitiera
nuevamente al Consejo General la lista de propuestas para
cubrir las vacantes en el Instituto electoral local y el Consejo
General del INE diera cumplimiento al principio de paridad
en la integracion final del maximo érgano de direccion del
organismo publico local electoral de San Luis Potosi, en los

términos aqui apuntados.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias
gue se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacién y resolucién de los medios de
impugnacién en materia electoral.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO REYES
RODRIGUEZ MONDRAGON RESPECTO A LA SENTENCIA DICTADA
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EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO SUP-JDC-10009/20203%

Introduccidén

Respetuosamente, emito el siguiente voto concurrente a fin de exponer las
razones por las cuales comparto el sentido de la sentencia, pero por
motivos distintos a los presentados en la decisidbn mayoritaria, respecto de

la tematica relativa a la observancia del principio de paridad de género.

Tal como lo sefiala el criterio en la sentencia, el problema juridico que se
resuelve, es si como garantia del principio de paridad, aplica la regla de
alternancia del género mayoritario en la integracion del érgano maximo de
decisién de los Organismos Publicos Locales Electorales®’. Por principio,
se debe tomar en cuenta que esta regla esta prevista expresamente en la
normativa general electoral, especificamente, para la designacion de la

integracion de los Tribunales Electorales locales.

De manera que, para explicar los fundamentos y motivaciones de mi voto,
en primer lugar, expondré el criterio adoptado en la sentencia.
Posteriormente, explicaré los motivos por los cuales considero que la regla
de alternancia de género mayoritario no puede ser aplicada a las
designaciones de consejeras y consejeros de los OPLE en este momento
en el que ya se desarrollo el proceso de designacion en su totalidad y el

|38

Consejo General del Instituto Nacional Electoral®™ ya designdé a quienes

consideré que fueron los mejores perfiles.
1. Criterio de la sentencia

La sentencia aprobada confirma la designacién de los consejeros
electorales del OPLE de San Luis Potosi, mediante el Acuerdo
INE/CG293/2020. Lo anterior, debido a que el INE garantiz6 el debido
proceso y el principio de paridad en el proceso de integracion del érgano
maximo de decisién del OPLE.

% Con fundamento en los articulos 187, Gltimo parrafo, de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacion y, 11 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.
Colaboraron en la elaboracién de este voto: Alexandra Danielle Avena Koenigsberger,
Priscila Cruces Aguilar, Alfonso Dionisio Velazquez Silva, Juan Guillermo Casillas
Guevara, y Diana Alicia Lépez Vazquez.

" En lo subsecuente OPLE.

%8 En lo sucesivo INE.

56



SUP-JDC-10009/2020

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de |la Federacidn

En ese sentido, sefiala que el INE debia cumplir con las normas previstas
en la convocatoria que emitid, mediante el acuerdo INE/CG543/2019, las
cuales rigieron en el proceso de designacion de los consejeros electorales,

aunado a la normatividad electoral aplicable.

Para la mayoria, tanto en la convocatoria emitida por el INE como en cada

etapa del proceso se garantizo el principio de paridad de género.

Asi, el Consejo General, en ejercicio de su facultad reglamentaria, previoé
la forma en la que haria efectiva la integracion paritaria de los OPLES, en
cada una de las etapas del proceso de seleccién de las consejerias
electorales. Particularmente, previé que: i) en la integracion del érgano
maximo de direccibn de los OPLES se debera garantizar una
conformacién de al menos tres personas del mismo género® vy ii) en cada
una de las etapas se garantizara la paridad de género, mediante listas

separadas.

Ante ello, con la designacion de al menos tres personas del mismo
género, el Consejo General, en ejercicio de su facultad discrecional, puede
seleccionar a la persona que estime idénea, con independencia de su

género.

Por lo tanto, en la sentencia se sostiene que no hay una vulneracién o
falta de operatividad del principio de paridad porque la integracion
mayoritaria en el 6rgano sean hombres, en virtud que dicho principio es un

mandato de optimizacion que se va actualizando con el tiempo.

Con base en lo anterior, la mayoria decidi6 confirmar el acuerdo
controvertido, en la materia de impugnacion, dado que no era posible
implementar una accion afirmativa adicional a las previstas por el
legislador y por el INE, ya que las medidas empleadas fueron efectivas

para alcanzar la integracion paritaria del OPLE.
2. Razones del disenso

2.1. Antecedentes y problema juridico

% De acuerdo con lo previsto en el articulo 27, numerales 1 y 7 del REGLAMENTO DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL PARA L CONSEJEROS
PRESIDENTES Y LAS Y LOS CONSEJEROS ELECTORALES DE LOS ORGANI ES
ELECTORALES, asi como con la interpretacion sostenida por esta Sala Superior en el SUP-
JDC-9930/2020.
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El caso que ahora se estudia tiene sus origenes en la convocatoria emitida
por el INE para la seleccién y designacion de consejerias de varios
organismos publicos locales electorales, entre ellos, el de San Luis Potosi,
en el que inicialmente se seleccionarian dos consejerias, dado que el
treinta de septiembre de este afio, concluyeron las funciones de dos de

sus integrantes.

No obstante, y derivado de la renuncia de uno de los consejeros®, el
Consejo General del INE, mediante el Acuerdo INE/CG168/2020, emitio la
modificacion a la convocatoria para la seleccion y designacion con el fin de

incluir en esa vacante en este proceso.

La actora, en el presente juicio, fue aspirante para ocupar una consejeria
electoral en San Luis Potosi; luego de haber pasado todas las etapas, no

fue seleccionada. Los consejeros designados son los siguientes:

Nombre Periodo de encargo Género
Luis  Gerardo Lomeli | 7 afios Hombre
Rodriguez
Juan Manuel Ramirez | 7 afios Hombre
Garcia
Adéan Nieto Flores Para concluir el encargo | Hombre
el treinta de noviembre
de 2024.

Con esta designacion, el OPLE de San Luis Potosi estaria conformado
por cuatro hombres y tres mujeres, es decir, la misma conformacion

gue en la integracion pasada.

A juicio de la actora, esto vulnera el principio de paridad de género porque
el Instituto debidé garantizar que si, en la integracibn pasada el género
mayoritario era el masculino, en esta integracion el género mayoritario

deberia ser el femenino.

Inclusive, en opinién de la inconforme, es en este momento que debe
corregirse la integracion del OPLE de San Luis Potosi, pues afirma que al
ser evidente que el préximo afio la actual presidenta de dicho organismo
concluird su encargo, es posible que el INE convoque a hombres para

sustituir a la presidenta saliente y, en ese sentido, se corre el riesgo de

O El consejero Edmundo Fuentes Castro, quien habia sido designado el doce de
septiembre de dos mil diecisiete por un periodo de siete afios, presentd su renuncia con
caracter irrevocable con efectos a partir del treinta de noviembre de este afio.
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gue la integracion de ese organismo pueda llegar al extremo de quedar
integrada con cinco hombres y solo dos mujeres; lo cual, en opinion de la
actora, implicaria la imposibilidad de satisfacer la paridad en la integracion
del OPLE de San Luis Potosi.

De ahi que, el problema juridico que se desprende en cuanto a este
agravio es, precisamente, si el mandato de paridad de género tiene los
alcances como para exigir que en la conformacion de los Institutos locales
exista una alternancia en cada integracion, respecto del género

mayoritario.
2.2. Andlisis del problema juridico

Para responder el problema juridico presentado, es necesario analizar, en
primer lugar, la naturaleza de lo que reclama la actora. Esto es, si se trata
de una medida afirmativa en el marco del mandato constitucional de
paridad de género, asi como si esta medida se encontraba previamente
reconocida, ya sea en la legislacion o en la convocatoria emitida por el

Instituto.
2.2.1. La paridad total y la integracion de los OPLES

El diez de febrero de 2014, se publicéd en el Diario Oficial de la Federacién
la reforma electoral que establecid el principio de paridad de género en el
articulo 41 de la Constitucion general. Este principio establece la
obligacion que tienen las autoridades estatales de ofrecer las condiciones
adecuadas para que las mujeres puedan acceder, en igualdad de
condiciones que los hombres, a los cargos publicos, de eleccidén popular y

de toma de decisiones.

A partir de ese momento, el principio de paridad de género se ha ido
extendiendo de manera significativa, generando mejores condiciones para

gue las mujeres puedan acceder efectivamente a esos cargos.

En este mismo contexto, el 23 de mayo del 2014 se expidieron la Ley
General de Partidos Politicos y la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, las cuales también establecen reglas que
deben observar los partidos politicos, con el fin de acompafar los
objetivos plasmados en el texto constitucional en cuanto a la paridad de

género.
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Posteriormente, el seis de junio de 2019, se aprobé una reforma
constitucional conocida como “paridad total” cuya finalidad es,
esencialmente, garantizar que todos los érganos estatales —incluidos los
autbnomos—, y a todos los niveles, estén conformados paritariamente.
Esta reforma viene a reforzar el objetivo que ya se buscaba, relativo a que,
en las decisiones que emanan de los 6rganos estatales y que, por tanto,
inciden de forma directa en la ciudadania, participen hombres y mujeres,
de forma igualitaria.

Es decir, el objetivo de la incorporacion del mandato de paridad de género
desde el 2014 y, mas recientemente, con la reforma del afio pasado, es
gue las mujeres participen activamente en la toma de decisiones y, con
ello, estén incluidas y formen parte de la construccién del proyecto de

nacion previsto en la constitucion.

Por ultimo, este objetivo se reforzé con la reforma de abril de este afio
gue, entre otras cuestiones, incorpord la obligacion de que los érganos

electorales estén conformados paritariamente.

Ahora bien, esta Sala Superior ya ha reconocido que las ultimas dos
reformas en materia de paridad de género pretenden avanzar de una
concepcion en la que se promueve y ofrecen condiciones de igualdad en

el acceso a cargos de eleccién popular, a una politica paritaria*.

Esta politica paritaria ya no solo busca que se implementen medidas
afirmativas para promover el acceso de las mujeres a estos cargos, Sino
qgue, ademas, trae aparejada la exigencia de que todos los 6rganos del
estado, especialmente aquellos que se integran por medio de procesos de

designacion, estén integrados paritariamente.

Hay distintas formas y estrategias para lograr este objetivo, de forma que,
aun y cuando existe ya una exigencia de que los érganos estatales estén
integrados paritariamente, es necesario la emision clara, oportuna y
dotada de certeza de las reglas y procedimientos por medio de los

cuales se pretenda lograr este objetivo.

Desde mi perspectiva, o que pretende la actora es que se implemente
una regla en el marco de la politica paritaria. Esto es, una regla

tendente a lograr los objetivos de esta politica y, al ser una regla, esta

“1 Ver SUP-JDC-1862/20109.
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debe adoptarse de manera oportuna a fin de garantizar certeza a todas las
personas que pretenden participar, respecto de cuales van a ser las reglas
y los procedimientos de la designacion. Sobre esto profundizaré mas

adelante.

En la legislacion aplicable, para el caso de los Institutos locales,
Unicamente se incluye la obligacibn de que estén integrados
paritariamente, lo cual se encuentra previsto en el articulo 99, numeral 1,

segundo parrafo, de la LEGIPE.

Es decir, el legislador lo Unico que previé para el caso de este tipo de
organismos es que estén integrados paritariamente, sin exigir o establecer

alguna regla adicional.

Para cumplir con esto, el INE llevo a cabo distintas acciones que se

describen y analizan a continuacion.

2.2.2. Las acciones realizadas por el INE para acatar el mandato de

paridad de género en la integracion de los OPLE

En primer lugar, modifico su reglamento para la designacion y remocion de
las y los consejeros presidentes y las y los consejeros electorales®.
Ademas, hizo las modificaciones necesarias para que se especificara que,
durante el proceso de designacién, se garantizard la paridad de género

tanto en las etapas, como en la designacion final.

En segundo lugar, al emitir la convocatoria respectiva, se especificod la
necesidad de verificar la paridad de género en cada etapa, asi como en la

integracion total de cada 6rgano maximo de direccién®.

Finalmente, al momento de aprobar las designaciones, en el acuerdo que

ahora se impugna, se razono lo siguiente:

...a través del presente Acuerdo se lleva a cabo la designacion de 49
personas como Consejeras y Consejeros de los OPL. Del total, 30
corresponden a mujeres y 19 a hombres; es decir, 6 de cada 10

*2 Acuerdo INE/GC135/2020.

*® Especificamente, se sefiala “Conforme a lo establecido en el Reglamento, en cada una
de las etapas, la Comision garantizara la observancia del principio de paridad de género.
En ese sentido, las vacantes generadas en los OPL de las entidades referidas podran ser
ocupadas por hombres o mujeres garantizando una conformacion paritaria, respecto de la
integracion total de cada 6rgano maximo de direccion”.
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personas designadas, son mujeres. Asimismo, con estos nombramientos
se cubrira la totalidad de vacantes en los OPL y, de los 224 integrantes
de los 6rganos superiores de direccion de los 32 Organismos Electorales
locales, 115 seran mujeres y 109 seran hombres.

Aunado a lo anterior (...) con excepcion de los OPL en las entidades de
Colima, Estado de México y Guerrero, todos los respectivos Consejos
Generales, en apego al principio de paridad de género, estaran
integrados por, al menos, tres personas de un mismo género. Incluso, en
16 entidades habra una mayoria de integrantes mujeres, siendo que, en
13 de ellas habra una integracion de cuatro mujeres y tres hombres y, en
el caso particular de Colima, Estado de México y Guerrero, habra una
mayoria de cinco mujeres y dos hombres.
De lo anterior, se desprende que el Instituto acaté el mandato de paridad

de género en la designacién que llevé a cabo, desde dos vertientes:

) Paridad en el global de las consejerias locales: se las 224
consejerias locales, 115 estan ocupadas por mujeres.
i) Paridad en cada uno de los Institutos: en todos los Institutos,

al menos tres consejerias estan ocupadas por mujeres.

2.2.3. No estaba prevista la regla de la alternancia para el género

mayoritario

Ahora bien, en el caso, no se desprende que existiera una regla relativa a
que, durante la designacion de las distintas consejerias, el Instituto debid
alternar el género mayoritario de cada uno de los Institutos. De forma que,
ni en la convocatoria, asi como tampoco en la legislacion, existe la regla

gue la actora pide que se implemente.

Por ello, considero que, en este caso, se debié adoptar el mismo criterio
que esta Sala Superior ha sostenido respecto de la implementacion de
medidas afirmativas en el marco del principio de paridad de género, o
bien, respecto de la implementacion de reglas y procedimientos tendentes

a alcanzar los objetivos de una politica paritaria.

Esto es, concretamente, esta Sala Superior ha considerado que cuando se
pretenda adoptar reglas o medidas afirmativas tendentes a favorecer,
promover o garantizar la participacion politica o el acceso de las mujeres a
los cargos publicos, se deben observar, de entre otros, los siguientes

criterios**:

*  Criterios adoptados en SUP-REC-1386/2018; SUP-REC-1368/2018; SUP-REC-
1453/2018 y acumulado; SUP-REC-1499/2018; SUP-REC-1541/2018 y acumulado; SUP-
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)] Deben adoptarse de manera oportuna. Es decir, antes del inicio
del proceso electivo o de designacién, a fin de respetar
las garantias de certeza y seguridad juridica de todas las
personas que participen en dicho proceso; y

i) En caso de que sean adoptadas por la autoridad electoral, ésta
debe justificar de manera suficiente la necesidad de incorporar
la medida o la regla de que se trate. Sobre todo, debe justificar
por qué el marco legal es insuficiente para alcanzar los objetivos
propuestos y por qué se justifica esta regla o medida, aun y
cuando tengan una incidencia en otros derechos o principios

reconocidos por la Constitucion.

En el caso concreto, como mencioné, ni la normativa aplicable, ni la
convocatoria emitida por el INE prevén la regla que la actora pretende que
se implemente en esta instancia, de ahi que no es viable otorgarle la

razon.

También es necesario advertir que la pretension de la actora es que se
adopte o incorpore una regla adicional para cumplir con la politica
paritaria en la integracion de los Institutos electorales locales.

Sin embargo, esto se tuvo que haber impugnado al momento de la
emision de la Convocatoria, porque, tal como se sostiene en la
sentencia, es en este instrumento en el que se establecieron las reglas
aplicables al proceso de designacion y, por lo tanto, es ese instrumento el
gue dota de certeza y seguridad juridica a todas las personas interesadas

en participar.

Por ello, atender la solicitud de la actora en esta instancia y en este
momento, una vez que ella misma validé las reglas establecidas en la
convocatoria, implicaria alterar las reglas preestablecidas y aceptadas por
todas las personas interesadas en participar. Esto, a su vez, implicaria
vulnerar los principios de certeza y de seguridad juridica de todas las
personas implicadas en este proceso de designacion. Asi, porque este
Tribunal Electoral, como maxima autoridad jurisdiccional (con excepcion

de las acciones de inconstitucionalidad) y 6érgano terminal, debe garantizar

REC-1546/2018 y acumulado; SUP-REC-1780/2019: SUP-REC-1974/2018; SUP-REC-
1929/2018; SUP-REC-60/2019.
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la certeza y la previsibilidad, y no advierto, en el caso, razones de peso
gue me lleven a considerar que seria sacrificable para hacer prevalecer

otros principios.

Cabe sefialar que la labor de los jueces esta supeditada a la denominada
soberania del Estado, por lo que estan obligados a aplicar las normas
juridicas que hayan surgido bajo dicha soberania®, siempre que sean
constitucionales. De modo que, la normatividad aplicada para la resolucion
de una controversia vela por los intereses de la nacién, con base en los

cuales se originé.

Las personas tienen la expectativa razonable que en una situacion
especifica sean aplicables leyes generales preexistentes a la situacion
suscitada para regular o resolver una controversia®®. Esto garantiza que la
ciudadania goce de seguridad juridica para que puedan prever las

consecuencias de ciertas acciones u actos juridicos.

De tal forma que no sea posible modificar —a discrecionalidad— cualquier
situacién por intereses contrarios de otra parte, que ocasionen una

afectacion a la esfera juridica de alguna persona.

En ese contexto, las autoridades soberanas cuentan con potestad de
cambiar en cualquier momento las leyes aplicadas por los jueces*’. No
obstante, estas modificaciones no pueden interferir injustificadamente en
la normatividad vigente, de modo que, en la aplicacion de la normatividad,
la judicatura tiene la obligacion de atender a la forma en la que fue creada

por el poder soberano.

En otras palabras, la normatividad si puede ser modificada o abrogada, no
obstante, esta alteracion unicamente debe realizarse cuando no se genere
una afectacion a los derechos constitucionales de un particular. De esta
forma, se cumple con el objetivo de garantizar la imparcialidad judicial
mediante una interpretacion y aplicacién objetiva de la normatividad

aplicable a las situaciones juridicas que rigen.

%> Martin Shapiro, Court: A Comparative and Political Analysis, (E.U.A.:The University of
Chicago, 1986), pagina 66.

“% {dem, pagina 25.

“"{dem, pag. 67.
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Por ello, cualquier persona, en cualquier proceso, tiene la expectativa de
gue exista una permanencia en las normas aplicables para garantizar una

seguridad y certeza juridica en los procedimientos respectivos.

Es decir, si la recurrente consideré que las reglas de paridad de género
implementadas en la Convocatoria resultaban insuficientes para cumplir
con el mandato de paridad de género y con la politica paritaria previstas
en la Constitucion politica y en la legislacidon general aplicable, debi6
impugnar ese instrumento desde el momento de su emisidon y no
esperar el resultado de la desighacién para que en funcién de éste,
solicitar nuevas reglas que, se insiste, no fueron previstas por el legislador
ni tampoco por el INE como autoridad organizadora del proceso de

designacion.

Por ello considero que en el momento en el que nos encontramos
actualmente -en el proceso de designacion de consejerias del OPLE de
San Luis Potosi (designacién®®)- lo Gnico que puede revisar esta Sala
Superior es si el INE cumpli6 con observar la politica paritaria en la
designacion de las consejerias locales, asi como si aplicé las reglas de
paridad de género que establecié en el propio proceso de designacion,

esto es, en la Convocatoria.

De ahi que, desde mi perspectiva, el INE no incumplié con el mandato
constitucional relativo a garantizar la integracién paritaria de los Institutos
electorales locales, por lo que no resulta juridicamente viable incorporar,

en este momento, una nueva regla no prevista con anticipacion.

Por dltimo, me parece importante insistir en que el INE llevé a cabo una

designacion paritaria en dos dimensiones:

i) Paridad en el global de las consejerias locales: de las 224
consejerias locales, 115 estan ocupadas por mujeres, lo que
equivale al 51% de las consejerias.

i) Paridad en cada uno de los Institutos: en todos los Institutos,

al menos tres consejerias estan ocupadas por mujeres.

*8 Ello puesto que, inclusive, los ciudadanos que fueron designados ya tomaron posesion
el cargo y despefian las funciones que les fueron encomendadas.
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Esto implica que, con independencia de que en alguno de los Institutos
locales se repitié el género mayoritario en masculino, como en el presente
caso acontecié respecto de San Luis Potosi, lo cierto es que, al haber
paridad tanto en la integracion de cada instituto, como en el global de las
consejerias, el INE garantizo su obligacion y su compromiso con la politica
paritaria, sin que le fuera exigible alguna otra regla adicional, dado que

esta no se encontraba prevista con anticipacion.

Por estos motivos, considero que no le asiste la razon a la actora y, por
tanto, estoy de acuerdo en el sentido de confirmar la designacion que hizo
el INE para el caso de las consejerias del OPLE de San Luis Potosi, pero

de acuerdo a los argumentos hasta aqui expuestos.
Estas son las razones por las cuales emito el presente voto concurrente.

Este documento es una representacion gréfica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del acuerdo general de la sala superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del trdmite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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