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México, Distrito Federal, a siete de agosto de dos mil

trece.

VISTOS, para resolver, los autos del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
identificado con la clave SUP-JDC-1006/2013, promovido por
Félix Rubén Hernandez Cruz, por propio derecho y en su
caracter de Concejal propietario del Ayuntamiento de Villa de
Etla, Oaxaca, en contra del Tribunal Estatal Electoral del Poder
Judicial de la citada entidad federativa, a fin de controvertir la
sentencia de veintiséis de junio de dos mil trece dictada en el
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano local, radicado en el expediente identificado con la
clave JDC/124/2013, y
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RESULTANDO:

I. Antecedentes. De la narracién de hechos que el actor
hace en su escrito de demanda, asi como de las constancias que

obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Jornada electoral. El cuatro de julio de dos mil diez se
llevé a cabo la jornada electoral en el Estado de Oaxaca, a fin
de elegir, entre otros, a los integrantes del Ayuntamiento de

Villa de Etla, en esa entidad federativa.

2. Entrega de constancias. El ocho de julio de dos mil
diez, el Consejo Municipal del entonces Instituto Estatal
Electoral de Oaxaca, con cabecera en Villa de Etla, expidi6 la
constancia de asignacion de concejales de representacion
proporcional, entre otros, a Sergio Fernando Santiago Acevedo
y Concepcion Olivera Diaz, como propietario y suplente,
respectivamente, para ejercer su encargo durante el periodo

dos mil once-dos mil trece.

3. Primer juicio ciudadano local. El nueve de marzo de
dos mil once, Sergio Fernando Santiago Acevedo presento
escrito de demanda de juicio local para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, en contra del
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Villa de Etla, Oaxaca,
a fin de controvertir la omision de convocarlo a rendir la protesta
de ley como Concejal propietario electo por el principio de

representacion proporcional.

El aludido medio de impugnaciéon fue radicado en el
Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca en el
expediente identificado con la clave JDC/19/2011.
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4. Sentencia en el juicio ciudadano local. El quince de
abril de dos mil once, el mencionado Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca dictdé sentencia en el juicio ciudadano local
precisado en el punto tres (3) que antecede, en el sentido de
ordenar al Ayuntamiento de Villa de Etla, que convocara a
Sergio Fernando Santiago Acevedo para que rindiera la
protesta de ley como Concejal propietario electo por el principio
de representacion proporcional e, incluso, si fuera necesario,
convocara a la suplente del mencionado ciudadano o, en su
caso, diera vista a la Legislatura del Estado, para que ese
organo legislativo incoara el procedimiento de sustitucion
previsto en el articulo 41 de la Ley Organica Municipal del

aludido Estado.

5. Negativa de toma de protesta. El veinticuatro de
agosto de dos mil once, el Tribunal Electoral local notificé a la
Sexagésima Primera Legislatura del Congreso de Oaxaca, el
acuerdo de dieciocho de agosto de dos mil once, emitido en el
juicio ciudadano local identificado con la clave de expediente
JDC/19/2011 por el cual hizo de su conocimiento, que los
ciudadanos electos, respectivamente, como Concejal
propietario y suplente no comparecieron a rendir la protesta de
ley del aludido cargo, por lo que le solicito a ese Grgano

legislativo determinara lo que en Derecho correspondiera.

Por su parte, los integrantes del Ayuntamiento de Villa de
Etla, Oaxaca, por oficio numero 356/2011, solicitaron, a la
mencionada Legislatura, que designara a la persona que debia
ocupar el aludido cargo de Concejal , dada la negativa de
Sergio Fernando Santiago Acevedo y Concepcion Olivera Diaz

de asumir ese cargo.
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6. Decreto legislativo mil ciento ochenta y cinco. El
treinta y uno de marzo de dos mil doce, el Congreso de Oaxaca
aprobo el decreto mil ciento ochenta y cinco (1185), por el cual
ordend al Ayuntamiento de Villa de Etla que designara a quien
debia ocupar el cargo de Concejal por el principio de

representacion proporcional en el citado Ayuntamiento.

7. Segundo juicio ciudadano local. Disconforme, con lo
anterior, el dieciséis de abril de dos mil doce, Félix Rubén
Herndndez Cruz promovié juicio ciudadano local ante el
Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca, a fin de

impugnar el decreto precisado en el apartado anterior.

El aludido medio de impugnacion quedd radicado ante
ese Tribunal Electoral local, en el expediente identificado con la
clave JDC/12/2012, el cual fue resuelto por el citado 6érgano
jurisdiccional local, el veinticuatro de agosto de dos mil doce, en
el sentido de sobreseerlo por falta de interés juridico del

entonces actor.

8. Recurso de apelacion federal. El veintiocho de agosto
de dos mil doce, Félix Rubén Hernandez Cruz y Edgar Diaz
Gallegos, presentaron escrito de demanda de recurso de
apelacion, a fin de impugnar la sentencia precisada en el
apartado anterior, el cual fue radicado en esta Sala Superior en
el expediente identificado con la clave SUP-RAP-431/2012.

9. Reencausamiento a juicio ciudadano federal. Por
sentencia incidental de doce de septiembre de dos mil doce, el
pleno de la Sala Superior, determind reencausar el recurso de

apelacion precisado en el apartado ocho (8) que antecede, a
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juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, el cual qued6 radicado, en este oO6rgano
jurisdiccional, con la clave de expediente SUP-JDC-2490/2012.

10. Sentencia en el juicio ciudadano federal. En sesion
publica de veintiséis de septiembre de dos mil doce, este
organo jurisdiccional dictd sentencia en el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
precisado en el apartado nueve (9) que antecede, en el sentido
de revocar la sentencia de sobreseimiento emitida por el
Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca y
ordenar que, de no actualizarse alguna otra causal de

improcedencia, resolviera conforme a Derecho la litis planteada.

11. Cumplimiento de sentencia de Sala Superior. El
veintiséis de octubre de dos mil doce, el Tribunal Electoral de
Oaxaca determind, en cumplimiento a lo ordenado en la
sentencia precisada en el punto anterior, revocar el decreto mil
ciento ochenta y cinco (1185) emitido por el Congreso del
Estado de Oaxaca y ordend, al mencionado 6rgano legislativo,
gue emitiera un nuevo decreto en el que designara a la formula
de Concejales que debia ocupar la Consejeria de

representacion proporcional en el Ayuntamiento de Villa de Etla.

12. Decreto legislativo mil trescientos sesentay cinco.
El veintiuno de noviembre de dos mil doce, el Congreso de
Oaxaca aprobd, en cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal
Electoral de local, el decreto mil trescientos sesenta y cinco

(1365), por el cual designé a Félix Rubén Hernandez Cruz y
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Edgar Diaz Gallegos, como Concejales propietario y suplente,

respectivamente, del Ayuntamiento de Villa de Etla, Oaxaca.

13. Tercer juicio ciudadano local. El treinta de mayo de
dos mil trece, Félix Rubén Hernandez Cruz presento, ante
Oficialia de Partes del Tribunal Estatal Electoral del Poder
Judicial de Oaxaca, escrito de demanda a fin de impugnar la
omision del Presidente Municipal de Villa de Etla, Oaxaca, de
llamarlo a rendir la protesta de ley como Concejal propietario
del Ayuntamiento de Villa de Etla, Oaxaca, asi como la omisién
del pago de dietas correspondiente al periodo del primero de
enero de dos mil once a la fecha de presentacion de la
demanda. El citado medio de impugnacion quedo radicado, en
el aludido Tribunal Electoral local, con la clave de expediente
JDC/124/2013.

14. Sentencia impugnada El veintiséis de junio de dos
mil trece, el Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de
Oaxaca, resolvio el juicio ciudadano local precisado en el punto
trece (13) que antecede, cuyos puntos resolutivos son al tenor

siguiente:

RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer y
resolver el presente Juicio para la Protecciéon de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano presentado
por Félix Rubén Hernandez Cruz, en términos del
CONSIDERANDO PRIMERO de esta resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al Presidente Municipal del
Ayuntamiento de la Villa de Etla, Oaxaca, iniciar el
procedimiento previsto en el articulo 41 de la Ley Orgéanica
Municipal del Estado de Oaxaca, e integre, dado el caso, al
Concejal Propietario Félix Rubén Hernandez Cruz, para
gue asuma su cargo en el plazo dado en los términos
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precisados en el CONSIDERANDO CUARTO de esta
resolucion.

TERCERO. Se vincula al Ayuntamiento de la Villa de Etla,
Oaxaca, al Presidente Municipal, por conducto del Sindico
Municipal, para que de inmediato realice las gestiones
necesarias y se incorpore en su cargo al ciudadano Félix
Rubén Hernandez Cruz, con todos los derechos vy
prerrogativas previstos en la ley, en términos del
CONSIDERANDO QUINTO de este fallo.

CUARTO. EI Sindico y Presidente Municipal del
Ayuntamiento de la Villa de Etla, Oaxaca, informaran y
remitiran a este Tribunal, de forma inmediata, las copias
certificadas de las constancias que al efecto se emitan para
realizar los actos ordenados en este fallo, en términos de
los puntos resolutivos que anteceden.

QUINTO. Se apercibe al Ayuntamiento de la Villa de Etla,
Oaxaca, por Conducto del Sindico Municipal, que en caso
de incumplimiento a lo ordenado en la presente resolucion,
este tribunal procedera conforme a lo sefialado en el
CONSIDERANDO SEXTO de este fallo.

SEXTO. Notifiquese, a las partes en términos del
CONSIDERANDO SEPTIMO de esta resolucion.

[I. Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales. Disconforme, el cuatro de julio de dos mil trece,
Félix Rubén Hernandez Cruz presentd, ante la Oficialia de
Partes del Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de
Oaxaca, escrito de demanda de juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, para controvertir la
sentencia precisada en el punto catorce (14) del resultando
primero (I) que antecede.

[ll. Tramite, remisidn y recepcion de expediente en
Sala Superior. Llevado a cabo el tramite respectivo, el siete de
julio de dos mil trece, el Secretario General del Tribunal Estatal
Electoral del Poder Judicial de Oaxaca remitio, mediante oficio
TEEPJO/SGA/1192/2013, recibido en la Oficialia de Partes de

esta Sala Superior el inmediato dia diez, la mencionada
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demanda del juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, con sus respectivos anexos, asi
como el correspondiente informe circunstanciado.

IV. Turno a Ponencia. Por proveido de diez de julio de
dos mil trece, el Magistrado Presidente de esta Sala Superior
acordo integrar el expediente identificado con la clave SUP-
JDC-1006/2013, con motivo del juicio ciudadano precisado en
el resultando Il (segundo) que antecede.

En su oportunidad, el expediente fue turnado a la
Ponencia del Magistrado Flavio Galvan Rivera, para los efectos
previstos en el articulo 19, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

V. Recepcion y radicacién. Por acuerdo de once de julio
de dos mil trece, el Magistrado Flavio Galvan Rivera acordoé la
recepcion del expediente al rubro indicado, asi como su
radicacion, en la Ponencia a su cargo, a fin de proponer al
Pleno de la Sala Superior, en el momento procesal oportuno, la
resolucion que en Derecho procediera.

VI. Incomparencia de tercero interesado. De las
constancias relativas a la tramitacion del medio de impugnacion
al rubro identificado se advierte que no comparecié tercero
interesado alguno.

VIl. Admisién de la demanda. En proveido de cinco de
agosto de dos mil trece, el Magistrado Instructor admitié la
demanda de juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, presentada por Félix Rubén
Hernandez Cruz.
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VIIl. Remision de documentacién. El siete de agosto de
dos mil trece se recibid, en la Oficialia de Partes de esta Sala
Superior, el oficio TEEPJO/SG/A/3150/2013, de fecha cinco de
agosto del afio en que se actla, por el cual el actuario adscrito
al Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca
envia, en cumplimiento de lo ordenado en proveido de dos de
agosto de dos mil trece, dictado por el Pleno del mencionado
Tribunal electoral en el juicio ciudadano local radicado en el
expediente identificado con la clave JDC/124/2013, diversa
documentacion en la que se hace constar que en sesion
extraordinaria del cabildo de Villa de Etla, Oaxaca, de fecha
veinticuatro de julio de dos mil trece, se le tom0 protesta a Félix
Rubén Hernandez Cruz como concejal en ese Ayuntamiento.

En la misma fecha, el Magistrado Instructor, acordo tener
por recibidos el oficio y constancias de cuenta, que ordend
agregar a sus autos, para que obraran como en Derecho
procediera.

IX. Cierre de instruccion. Por acuerdo de siete de agosto
de dos mil trece, el Magistrado Instructor declaré cerrada la
instruccién, en el juicio que se resuelve, al no existir diligencia
alguna pendiente de desahogar, con lo cual el asunto quedo en
estado de resolucion, motivo por el que ordend formular el
respectivo proyecto de sentencia.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion es competente
para conocer y resolver el medio de impugnacion al rubro
identificado, conforme a lo previsto en los articulos 99, parrafo
segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; 184, 186, fraccion lll, inciso c¢), y
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189, fraccién I, inciso e), de la Ley Orgéanica del Poder Judicial
de la Federacion; asi como 79, parrafo 1, 80, parrafo 1, inciso f)
y 83, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, porque se trata de un juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
en el cual el enjuiciante controvierte una sentencia dictada por
el Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca, al
resolver el juicio ciudadano local, en el que el actor controvirtid
la omision del Presidente del Ayuntamiento de Villa de Etla,
Oaxaca de tomarle protesta como Concejal de ese
Ayuntamiento con todos los derechos inherentes al cargo, de
entre los cuales estd el pago de la remuneraciéon
correspondiente.

En este sentido, el tema de controversia esta intimamente
relacionado con el acceso y desempefio del cargo, por lo cual la
materia de impugnacion corresponde a esta Sala Superior, por
no estar expresamente reservada para el conocimiento de las
Salas Regionales de este Tribunal electoral.

En ese contexto, esta Sala Superior es competente para
conocer, sustanciar y resolver el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano al rubro indicado,
con sustento en la tesis de jurisprudencia identificada con la
clave 19/2010, consultable a fojas ciento ochenta y dos a ciento
ochenta y "Compilacion 1997-2012 Jurisprudencia y tesis en
materia electoral”, volumen 1 (uno), intitulado "Jurisprudencia”,
publicado por este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, cuyo texto y rubro es del tenor siguiente:

COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR
CONOCER DEL JUICIO POR VIOLACIONES AL DERECHO
DE SER VOTADO, EN SU VERTIENTE DE ACCESO Y
DESEMPENO DEL CARGO DE ELECCION POPULAR.-.—Del
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andlisis del desarrollo historico del sistema de medios de
impugnacioén electoral y de la interpretacion sistematica y
funcional de los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99,
parrafos segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184, 189, fraccion |,
inciso e), y 195 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; asi como 79, parrafo 1, 80, parrafo 1, inciso d), y 83
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, se colige que tanto la Sala Superior como las
Salas Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, tienen competencia para conocer y resolver el
juicio para la proteccion de los derechos politico electorales del
ciudadano en las hipétesis especificas previstas expresamente
por el legislador ordinario. En ese sentido, dado que la tutela del
derecho fundamental de ser votado, en su modalidad de acceso
y desempeiio de un cargo de eleccion popular, no esta
expresamente contemplada en alguno de los supuestos de
competencia de las Salas Regionales, se concluye que es la
Sala Superior la competente para conocer de esas
impugnaciones.

Asimismo, esta Sala Superior ha considerado que la
remuneracion es un derecho inherente al ejercicio y desempefio
del cargo, criterio que ha sido sostenido reiteradamente por
esta Sala Superior, lo cual ha dado origen a la tesis de
jurisprudencia identificada con la clave 21/2011 consultable a
fojas ciento sesenta y tres a ciento sesenta y cuatro de la
"Compilacion 1997-2012. Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral", volumen 1, "Jurisprudencia”, publicada por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto
son los siguientes:

CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION
ES UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO
(LEGISLACION DE OAXACA).—De la interpretacion de los
articulos 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 138 de la Constitucion Politica del Estado de
Oaxaca, se advierte que la remuneracion de los servidores
publicos que desempefian cargos de eleccidon popular, es un
derecho inherente a su ejercicio y se configura como una
garantia institucional para el funcionamiento efectivo e
independiente de la representacion, por lo que toda afectacion
indebida a la retribucién vulnera el derecho fundamental a ser
votado en su vertiente de ejercicio del cargo.

11


http://10.10.15.15/siscon/gateway.dll/nJurisprudenciayTesis/nVigentesTercerayCuartaEpoca/compilaci%C3%B3n.htm?f=templates$fn=document-frame.htm$3.0$q=%5Brank%3A%5Bsum%3A%5Bstem%3A21%2F2011%5D%5D%5D$uq=$x=server$up=1$nc=331#21/2011_
http://10.10.15.15/siscon/gateway.dll/nJurisprudenciayTesis/nVigentesTercerayCuartaEpoca/compilaci%C3%B3n.htm?f=templates$fn=document-frame.htm$3.0$q=%5Brank%3A%5Bsum%3A%5Bstem%3A21%2F2011%5D%5D%5D$uq=$x=server$up=1$nc=331#21/2011_
http://10.10.15.15/siscon/gateway.dll/nJurisprudenciayTesis/nVigentesTercerayCuartaEpoca/compilaci%C3%B3n.htm?f=templates$fn=document-frame.htm$3.0$q=%5Brank%3A%5Bsum%3A%5Bstem%3A21%2F2011%5D%5D%5D$uq=$x=server$up=1$nc=331#21/2011_

SUP-JDC-1006/2013

No es Obice a lo anterior, que la designacion de Félix
Rubén Hernandez Cruz como Concejal por el principio de
representacion proporcional en el Ayuntamiento de Villa de Etla,
Oaxaca, haya sido ordenada por la Sexagésima Primera
Legislatura de esa entidad federativa.

Lo anterior es asi, toda vez que ese o6rgano legislativo
emitié el Decreto 1365, en cumplimiento a la sentencia dictada
por Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca al
resolver el juicio ciudadano local identificado con la clave
JDC/12/2012, en la cual se le ordend que, al momento de la
designacion, observara el principio de representacion
proporcional y el orden de prelacion establecido en la
constancia de registro supletorio de la planilla de candidatos a
Concejales del aludido Ayuntamiento postulada por el partido
politico Nueva Alianza, la cual fue expedida por el Consejo
General del entonces Instituto Estatal Electoral de Oaxaca.

En este sentido, aun cuando se trata de un acto
formalmente legislativo consistente en la de designacion de un
concejal del Ayuntamiento de Villa de Etla, lo cierto es que
materialmente es un acto de naturaleza electoral, porque el
organo legislativo de Oaxaca, al llevar a cabo la designacion de
Félix Rubén Hernandez Cruz como concejal, tomo en cuenta el
orden de prelacion en la lista de candidatos de representacion
proporcional del partido politico Nueva Alianza, por lo que, al
estar inscrito en esa lista el demandante, puede aducir
validamente vulneracion a su derecho a ser votado en la
vertiente de acceso y desempefio del cargo, como acontece en
el particular.
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SEGUNDO. Concepto de agravio. En su escrito de
demanda, el enjuiciante expresa los conceptos de agravio que
a continuacion se reproducen:

AGRAVIOS:

PRIMERO.- Me causa agravios la resolucion dictada en el
JDC/124/2013 en virtud de que violan mi derecho al emitir una
sentencia carente de motivacion y fundamentacién pues al
hacer el analisis de la misma es decir en el punto marcado con
el numero CUARTO. Estudio de fondo en el cual se declara
infundado el agravio hecho valer por el recurrente , en el
sentido de que al suscrito no le asiste la razon para
reclamar el pago de dietas en virtud de que no me ha sido
tomada la protesta al cargo ni he desempefiado el mismo,
en atencion me causa agravios la resolucién dictada en
virtud de que como lo manifesté en mi demanda de origen
la autoridad municipal a sido omisa y ha actuado con dolo
al no quererme integrar como concejal del citado municipio
de la Villa de Etla, ni mucho menos me permite desempeiiar
la funcién de concejal que me corresponde, motivo por el
cual promovido el juicio ciudadano numero JDC/12/2012,
ante estas omisiones hechas por la autoridad municipal en
el cual se violenta mi derecho a desempefar el cargo y a
percibir una remuneracion al mismo. En ese tenor al no
dejarme desempefar el cargo de concejal ni tomarme la
protesta respectiva no es una omision del suscrito si no
una omision de la autoridad municipal, pues no puede decir
los magistrados del Tribunal Estatal Electoral del Poder
Judicial del Estado de Oaxaca que el desempeio del cargo
inicia a partir del momento de latoma de protesta y hasta la
conclusion del periodo para la cual ha sido electo; maxime
debe decirse que al incurrir la autoridad municipal en la
negativa de tomarme la protesta de ley es ella la que no me
permite el desempefio del cargo y con ello también no me
permite obtener la remuneraciéon y ante esta situacion y en
especial con el juicio de origen del cual reclamo la violacion que
me causa vulnera mis derechos de recibir un pago por el trabajo
devengado.

Al respecto tiene aplicacion la Jurisprudencia 21/201, misma

gue establece:
CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION
ES UN DERECHO INHERENTE A SU EJECERCICIO
(LEGISLACION DE OAXACA).- De la interpretacion de los
articulos 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 138 de la Constitucién Politica del Estado de
Oaxaca, se advierte que la remuneraciéon de los servidores
publicos que desempefian cargos de eleccién popular, es un
derecho inherente a su ejercicio y se configura como una
garantia institucional para el funcionamiento efectivo e
independiente de la representacion, por lo que toda afectacion
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indebida a la retribucién vulnera el derecho fundamental a ser
votado en su vertiente de ejercicio del cargo.

En ese orden de ideas, se entiende que se me vulnera el
derecho de votar y ser votado, en su vertiente del ejercicio del
cargo, por lo que el Presidente Municipal no debe y no puede
dar una orden de dejar de cubrir mis dietas.
Al respecto tienen aplicacion el siguiente criterio Jurisdiccional
gue sustenta el mas alto Tribunal Electoral:

DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. SU TELEOLOGIA Y
ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN. Los articulos 34, 39, 41,
primero y segundo parrafos; 116, parrafo primero, fraccion | y
115, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consagran, en el contexto de la soberania nacional,
ejercida a través de los Poderes de la Unién y el sistema
representativo, como potestad del pueblo para gobernarse a si
mismo, el derecho a ser votado, que mediante las elecciones
libres, auténticas y periodicas, integran en los candidatos
electos el ejercicio de dicha soberania. Este derecho a ser
votado no implica para el candidato postulado, Unicamente la
contencibn en una campafia electoral y su posterior
proclamacion de acuerdo con los votos efectivamente emitidos,
sino el derecho a ocupar el cargo que la propia ciudadania le
encomendo. Asi, el derecho a votar y ser votado, es una misma
institucion, pilar fundamental de la democracia, que no deben
verse como derechos aislados, distintos el uno del otro, pues,
una vez celebradas las elecciones los aspectos activo y pasivo
convergen en el candidato electo, formando una unidad
encaminada a la integracion legitima de los poderes publicos, y
por lo tanto susceptibles de tutela juridica, a través del juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, pues su afectacién no sélo se resiente en el derecho
a ser votado en la persona del candidato, sino en el derecho a
votar de los ciudadanos que lo eligieron como representante y
ello también incluye el derecho de ocupar el cargo.

Lo anterior es aplicable la siguiente jurisprudencia:

AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR.-En atencién a lo previsto en los articulos
20., parrafo 1, y 23, parrafo 3, e la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, que recogen los
principios generales del derecho iuranovit curia y da
mihifactumdabo tibi jus (el Juez conoce el derecho y dame los
hechos y yo te daré el derecho), ya que todos los
razonamientos y expresiones que con tal proyeccion o
contenido aparezcan en la demanda constituyen un principio de
agravio, con independencia de su ubicacion en cierto capitulo o
seccion de la misma demanda o recurso, asi como de su
presentacion, formulacién o construccién ldgica, ya sea como
silogismo o mediante cualquier férmula deductiva o inductiva,
puesto que el juicio de revision constitucional electoral no es un
procedimiento formulario o solemne, ya que basta que el
recurrente exprese con claridad la causa de pedir, precisando la
lesion o agravio que le causa el acto o resolucién impugnado y
los motivos que originaron ese agravio, para que, con base en
los precepto juridicos aplicables al asunto sometido a su
decision, la Sala Superior se ocupe de su estudio.
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Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-041/99. -
Coalicion integrada por los partidos de la Revolucién
Democratica, del Trabajo y Revolucionario de las y los
Trabajadores.-30 de marzo de 1999.-Unanimidad de votos.
Juicio de revision constitucional electoral SUP-JRC-127/99.-
Coalicién integrada por los partidos Accién Nacional y Verde
Ecologista de México.-9 de septiembre de 1999.- Unanimidad
de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-291/2000. -
Coalicion Alianza por Queretaro.-1°. de septiembre de 2000.-
Unanimidad de votos.

TERCERO. Suplencia por la deficiente expresion de
conceptos de agravio. Previo al andlisis de los argumentos
aducidos por el ciudadano demandante, cabe precisar que en
los juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
23, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se debe suplir la deficiencia
en la expresion de los conceptos de agravio, siempre y cuando
estos puedan ser deducidos de los hechos narrados;
consecuentemente, la regla de la suplencia se aplicara en esta
sentencia, siempre que se advierta la expresion de conceptos
de agravio, aun cuando sea deficiente, si existe la aludida
narracion de hechos, de los cuales se puedan deducir
claramente los conceptos de agravio.

En este orden de ideas, cabe sefialar que el juzgador
debe analizar cuidadosamente la demanda correspondiente, a
fin de atender a lo que quiso decir el demandante y no a lo que
aparentemente dijo, con el objeto de determinar con mayor
grado de aproximacién a la intencion de los promoventes, ya
gue solo de esta forma se puede lograr una correcta imparticion
de justicia en materia electoral.

Lo anterior ha sido criterio reiterado por esta Sala Superior,
lo cual ha dado motivo a la tesis de jurisprudencia identificada

con la clave 04/99, consultable a foja cuatrocientas once de la
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“Compilaciéon 1997-2012 Jurisprudencia y tesis en materia
electoral”, volumen | (uno), intitulado “Jurisprudencia”, publicada
por este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
con el rubro y texto siguiente:

MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR.- Tratandose de medios de
impugnacién en materia electoral, el juzgador debe leer
detenida y cuidadosamente el ocurso que contenga el que se
haga valer, para que, de su correcta comprension, advierta y
atienda preferentemente a lo que se quiso decir y no a lo que
aparentemente se dijo, con el objeto de determinar con
exactitud la intenciéon del promovente, ya que soOlo de esta
forma se puede lograr una recta administracién de justicia en
materia electoral, al no aceptarse la relacion oscura, deficiente
0 equivoca, como la expresion exacta del pensamiento del
autor del medio de impugnacion relativo, es decir, que el ocurso
en que se haga valer el mismo, debe ser analizado en conjunto
para que, el juzgador pueda, validamente, interpretar el sentido
de lo que se pretende.

CUARTO. Analisis del fondo de la litis. De la lectura
integral del escrito de demanda presentado por Félix Rubén
Hernandez Cruz, se advierte que argumenta que le causa
agravio la sentencia impugnada, en razon de que el Tribunal
Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca, indebidamente
considerd que no tiene derecho al pago de dietas porque no ha
desempeiado el cargo para el cual fue designado, porque para
la responsable el desempeiio del cargo inicia a partir del
momento de la toma de protesta, sin embargo el actor
considera que en el caso concreto, es la autoridad municipal
quien no le ha permitido desempefiar el cargo y como
consecuencia, no le permite obtener la remuneracion
correspondiente.

Asi, el actor aduce que tal determinacion afecta su
derecho politico-electoral de ser votado, en su vertiente de

ejercicio del cargo, y su derecho a percibir una remuneracion.
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De lo anterior esta Sala Superior advierte que la litis en el
juicio que ahora se resuelve, consiste en determinar si fue
conforme a Derecho la determinacion de los Magistrados
integrantes del Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de
Oaxaca, en el sentido de declarar infundado el concepto de
agravio en el que reclamaba el pago de dietas de forma
retroactiva desde el uno de enero de dos mil once, tomando en
consideracion que el derecho a percibir una remuneracion se
actualiza al momento de despeiiar el cargo, esto es, al
momento de la toma de protesta.

Esta Sala Superior considera que es parcialmente
fundado el concepto de agravio aducido por el actor, como se
expondra a continuacion.

Previo al estudio del fondo de la litis, este &6rgano
colegiado considera necesario analizar lo establecido en los
articulos; 127, primer parrafo y 128 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 138, parrafo
primero, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, los cuales son al tenor literal siguiente:

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 127.- Los servidores publicos de la Federacion,
de los Estados, del Distrito Federal y de los Municipios, de sus
entidades y dependencias, asi como de sus administraciones
paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos,
instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro ente
publico, recibiran una remuneracién adecuada e irrenunciable
por el desempefio de su funcion, empleo, cargo o comision, que
debera ser proporcional a sus responsabilidades.

Articulo 128.- Todo funcionario publico, sin excepcidn
alguna, antes de tomar posesién de su encargo, prestara la
protesta de guardar la Constitucion y las leyes que de ella
emanen.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca
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Articulo 138.- Todos los servidores publicos del Estado y
de los Municipios, de sus dependencias, asi como las entidades
paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos,
instituciones y organismos autébnomos y cualquier otro ente
publico, recibiran una remuneracién adecuada e irrenunciable
por el desempefio de su funcion, empleo, cargo o comision, que
debera ser proporcional a sus responsabilidades.

De la normativa trasunta se advierte que:

1. Los funcionarios publicos deben rendir la protesta de
guardar la Constituciébn y las leyes que de ella emanen,
previamente a la toma de posesion de su encargo.

2. Los servidores publicos de los tres érdenes de gobierno,
asi como de fideicomisos, instituciones y 6rganos autdbnomos,
tienen reconocido el derecho a recibir una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcién,
empleo, cargo o comision.

Ahora bien, en el caso concreto, los Magistrados del
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca concluyeron que no le
asistia razon al demandante, respecto de que se le debian
pagar las dietas correspondientes al periodo del uno de enero
de dos mil once a la fecha en que se dictd la sentencia ahora
controvertida, bajo el argumento de que para tener derecho a
tal derecho, requisito sine qua non era ejercer el cargo, lo cual
no ha sucedido en la especie.

Esta Sala Superior considera que, dadas las
particularidades y especifidades del caso, al no estar ante una
circunstancia ordinaria y que los actos por los que no ha
tomado protesta el actor no le son propios, el enjuicinate tiene
el derecho a recibir las remuneraciones que le corresponden
como Concejal por el principio de representacion proporcional
del Ayuntamiento de Villa de Etla, Oaxaca.
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En efecto, existe una situacién extraordinaria que no es
imputable al ahora actor, sino que deriva de una conducta
omisa por parte mencionado Ayuntamiento, consistente en no
tomarle protesta de ley.

Se sostiene lo anterior, porque el veintiuno de noviembre
de dos mil doce, el Congreso de Oaxaca aprobo el decreto mil
trescientos sesenta y cinco (1365), por el cual designd a Félix
Rubén Herndndez Cruz como Concejal propietario del
Ayuntamiento de Villa de Etla, Oaxaca.

El mencionado decreto obra a foja 9 (nueve) del
expediente JDC/124/2013, identificado en esta Sala Superior
como “Cuaderno Accesorio Unico” del juicio al rubro indicado, el
cual es al tenor siguiente:

DECRETO NUM. 1365
LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA,
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- La Sexagésima Primera Legislatura
del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 115 fraccion VIII de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 113 fraccidon | parrafo nueve de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
254 inciso e) del Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca vigente al momento de la
asignacion de concejalias de representacién proporcional, el
articulo 41 de la Ley Organica Municipal, el considerando cuarto
de la Sentencia del 15 de abril de 2011 emitida por el Tribunal
Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca, en el Juicio
JDC/19/2011 y el considerando quinto de la sentencia de fecha
26 de octubre del 2012, emitida en el expediente JDC/12/2012,
designa para ocupar la concejalia asignada por el principio de
representacion proporcional, al partido Nueva alianza en el
Ayuntamiento de la Villa de Etla, Oaxaca, a los ciudadanos
FELIX RUBEN HERNANDEZ CRUZ, como concejal propietario
y como concejal suplente al ciudadano EDGAR DIAZ
GALLEGOS, cargo que deberan desempefiar a partir de su
toma de protesta hasta el 31 de diciembre de 2013,

Se ordena al Honorable Ayuntamiento de la Villa de Etla,
Oaxaca, para que por conducto del ciudadano Presidente
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Municipal Constitucional convoque dentro del término de 72
horas a partir de la legal notificacion, a sesion de cabildo
municipal a los integrantes del Ayuntamiento a efecto de que
los ciudadanos FELIX RUBEN HERNANDEZ CRUZ, y EDGAR
DIAZ GALLEGOS, propietario y suplente respectivamente,
designados para cubrir la vacante de la Concejalia de
Representacion Proporcional del Partido Nueva Alianza en el
Ayuntamiento, tomen la protesta de Ley.

TRANSITORIO:
UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor el dia de su
aprobacion. Publiquese en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca.
Comuniquese a los ciudadanos FELIX RUBEN HERNANDEZ
CRUZ, y EDGAR DIAZ GALLEGOS, y al Honorable
Ayuntamiento del Municipio de la Villa de Etla, Oaxaca, para
qgue por conducto del Presidente Municipal Constitucional,
proceda a tomar protesta de Ley a los ciudadanos designados,
debiendo dar cuenta al Congreso del Estado de su
cumplimiento.
De la misma forma comuniquese, a los Titulares de las
Secretarias General de Gobierno y de Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado, al Titular de la Auditoria Superior del
Estado y al Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de
Oaxaca, para los efectos legales procedentes.
Lo tendrd entendido el Gobierno del Estado y harad que se
publique y se cumpla.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO.- San Raymundo Jalpan, Centro Oax., 21 de
noviembre de 2012

Cabe precisar que, de conformidad con el citado decreto, el
periodo para el cual fue designado Félix Rubén Hernandez Cruz
como Concejal de representacion proporcional del
Ayuntamiento de Villa de Etla, Oaxaca, concluye el treinta y uno
de diciembre de dos mil trece.

Asimismo, se advierte que la Sexagésima Primera
Legislatura del Estado de Oaxaca ordend al Presidente del
Ayuntamiento de Villa de Etla, Oaxaca, que convocara a sesion
de cabildo, dentro del plazo de setenta y dos horas a partir de la
notificacion del acuerdo, para efecto de que se tomara protesta
a Félix Rubén Hernandez Cruz.
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Ahora bien, a fojas 58 (cincuenta y ocho) a 59 (cincuenta y
nueve) del expediente JDC/124/2013, identificado en esta Sala
Superior como “Cuaderno Accesorio Unico” del juicio al rubro
indicado, obra copia certificada del oficio 8723 (ocho mil
setecientos veintitrés), de veintiuno de noviembre de dos mil
doce, por el cual el Congreso del Estado de Oaxaca notifico el
aludido decreto al Ayuntamiento de Villa de Etla, Oaxaca, el
cual fue recibido por el Sindico municipal de ese Ayuntamiento
a las once horas del treinta de noviembre de dos mil doce tal
como se advierte del acuse de recibo estampado en la parte
inferior derecha de la primera hoja del mencionado oficio.

Elemento de prueba que tiene valor probatorio pleno, en
términos del articulo 19, parrafo 2, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, al ser
un documento publico, que no esta controvertido en autos.

Conforme a lo anterior, el cabildo del citado Ayuntamiento
tenia como plazo maximo para convocar al ahora demandante
para tomarle protesta de ley, las once horas del tres de
diciembre de dos mil doce, sin que de las constancias de autos
se advierta que tal sesion se haya celebrado en la aludida fecha
0 una posterior.

En este orden de ideas, este 6rgano jurisdiccional ha
considerado que la retribucidn es una consecuencia juridica
derivada del ejercicio de las funciones atribuidas legalmente vy,
por tanto, obedece al desempefio de una funcion publica.

Por tanto, en una situacion ordinaria, si una persona
ejerce un cargo de eleccion popular, al ser un cargo publico
tiene el derecho a la retribucion prevista legalmente por su
desempenfo.
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Asi, en el Estado de Oaxaca, los Concejales de los
Ayuntamientos, tienen derecho a recibir una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el ejercicio del encargo,
ordinariamente a partir de que hayan protestado el cargo.

Tal derecho, también es ejercible en el caso de los
concejales suplentes o sustitutos, hasta en tanto tomen la
protesta de ley.

Esto es asi, ya que se requiere de dos condiciones, la
primera, que se actualice el derecho a ocupar el cargo ante la
ausencia del propietario o suplente, y la segunda, la toma de
protesta y posesion material de ese cargo.

En este orden de ideas, el Concejal suplente depende de la
situacién juridica que prevalezca con el propietario y que,
dentro de un plazo razonable, conforme al procedimiento de
sustitucion previsto en el articulo 41 del Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca, se le llame a rendir la protesta
correspondiente.

Por cuanto hace al Concejal sustituto, éste depende de la
situacién juridica que prevalezca con el suplente, que sea
designado por el Congreso del Estado y, al igual que el
suplente, de la toma de protesta correspondiente.

De ahi que, para que los concejales de los ayuntamientos
del Estado de Oaxaca, tenga derecho a recibir las
remuneraciones que les conceden los articulos 127 y 128 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 138 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
en una situacion ordinaria, deben tener expedido su derecho a
ocupar el cargo y haber rendido la protesta de ley a ese cargo.
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Por tanto, se concluye que el demandante cumple el
requisito del derecho a ocupar el cargo al haber sido designado
por el Congreso del Estado de Oaxaca como concejal del
Ayuntamiento de Villa de Etla de esa entidad federativa; sin
embargo, el Ayuntamiento no lo citd a tomar protesta al cargo
como lo ordeno el citado 6rgano legislativo.

En este orden de ideas, el ahora actor estuvo en
posibilidad de rendir la protesta del cargo de Concejal sustituto
por el principio de representacion proporcional del
Ayuntamiento de Villa de Etla, Oaxaca desde el tres de
diciembre de dos mil doce, sin que la falta de protesta le sea
imputable, por algun acto propio, sino por el contrario se debi6 a
gue el mencionado Ayuntamiento ha sido omiso en convocar al
ahora actor a efecto de que rinda la protesta de ley del cargo
respectivo.

Acorde a lo anterior, el Tribunal Estatal Electoral del Poder
Judicial de Oaxaca, una vez analizadas las constancias del
expediente del juicio ciudadano local identificado con la clave
JDC/124/2013, determind que exisitia la mencionada omision,
motivo por el cual ordendé al Ayuntamiento de Villa de Etla,
convocar a sesion de cabildo para que Félix Rubén Hernandez
Cruz, rindiera la protesta correspondiente.

En este sentido, al no estar controvertidos los hechos antes
mencionados, esta Sala Superior, considera que, al existir una
situacion extraordinaria derivada de la omision del Presidente
del mencionado Ayuntamiento de convocar a sesion de cabildo
para tomar la protesta del cargo del ahora enjuiciante, lo cual no
le es atribuible a éste, el requisito relativo a la toma de protesta
ante el Ayuntamiento no puede ser exigido al ahora actor.
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Por tanto, si ese requisito no puede ser exigido al ahora
actor, el derecho a la retribucién surgi6é a partir del momento en
que surgié su derecho a desempefiar el cargo, es decir, al
momento en que concluyo el plazo otorgado al Ayuntamiento de
Villa de Etla de tomarle la protesta correspondiente por parte
del Congreso del Estado de Oaxaca.

Maxime si se tiene en consideracidon que, acorde al
nombramiento hecho por la Legislatura local, el periodo que ha
de sempenar concluye el treinta y uno de diciembre del afio que
transcurre.

Conforme a lo expuesto, es que esta Sala Superior
considera parcialmente fundado el concepto de agravio del
actor, pues, tiene derecho a que se le paguen las dietas
correspondientes, a partir del tres de diciembre de dos mil doce
y no a partir del primero de enero de dos mil once, como
pretende, dado que como se ha explicado, el derecho del ahora
actor surgio al momento en que concluyo el plazo establecido
en el decreto 1365 (mil trescientos sesenta y cinco) de la
Legislatura del Estado de Oaxaca, en la que ordend al
Ayuntamiento le tomara la correspondiente protesta, esto es, el
mencionado dia tres de diciembre de dos mil doce.

A mayor abundamiento cabe precisar que en términos de
la documentacién a la que se hace referencia en el resultando
VIl de esta sentencia se ha hecho del conocimiento de esta
Sala Superior que en sesion de cabildo del Ayuntamiento de
Villa de Etla, Oaxaca celebrada el veinticuatro de julio de dos
mil trece, se le tomo protesta al ahora enjuiciante.

QUINTO. Efectos de la sentencia. En consecuencia,
esta Sala Superior determina que lo procedente conforme a
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Derecho es modificar, en lo que fue materia de impugnacion, la
sentencia de veintiséis de junio de dos mil trece, emitida por el
Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca,
guedando el Ayuntamiento de Villa de Etla, Oaxaca vinculado al
cumplimiento de esta sentencia en el sentido de llevar acabo
las gestiones necesarias para cubrir la retribucion
correspondiente al cargo de Concejal por principio de
representacion proporcional de ese Ayuntamiento, a partir del
tres de diciembre de dos mil doce.

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE:

PRIMERO. Se modifica, en lo que fue materia de
impugnacioén la sentencia de veintiséis de junio de dos mil trece,
dictada por el Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de
Oaxaca, en el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales identificado con la clave JDC/124/2013.

SEGUNDO. Se vincula al Ayuntamiento de Villa de Etla,
Oaxaca, para que lleve a cabo las gestiones necesarias para el
cumplimiento de esta ejecutoria.

NOTIFIQUESE: por oficio, con copia certificada de esta
resolucién, al Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial De
Oaxaca y al Ayuntamiento de Villa de Etla, de esa entidad
federativa, y por estrados al actor, por no haber seialado
domicilio en la ciudad sede de este 6érgano jurisdiccional, asi
como a los demas interesados, conforme a lo previsto en los
articulos 26, parrafo 3; 28, 29, parrafos 1 y 3, inciso c); y 84,
parrafo 2, incisos a) y b) de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en relacion con
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los numerales 102, 103 y 106 del Reglamento Interno de este
organo jurisdiccional especializado.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes
y archivense el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion. Ausentes los Magistrados
Maria del Carmen Alanis Figueroa y Constancio Carrasco Daza
El Secretario General de Acuerdos autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ
OROPEZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN
GOMAR PENAGOS LOPEZ
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