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Ciudad de México, a dieciocho de noviembre de dos mil veinte.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dicta sentencia en el juicio al rubro indicado en el
sentido de CONFIRMAR la resolucion del Tribunal Electoral de
Sinaloa que considerd que el actor carece de interés juridico para
controvertir la constitucionalidad del articulo 81, fraccion I, de la
Ley de Instituciones y Procedimiento Electorales, por cuanto hace
al plazo para recabar el porcentaje de apoyo ciudadano exigido
para aquellos aspirantes a una candidatura independiente a la

gobernatura del Estado.
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. ASPECTOS GENERALES

En el presente asunto se reclama el desechamiento de la
demanda presentada en contra del Decreto por el cual se expidio
la Ley de Instituciones y Procedimiento Electorales, por cuanto
hace al plazo de cuarenta dias naturales, previsto en el articulo
81, fraccién I, para recolectar las firmas de apoyo ciudadano para
aquellos aspirantes a una candidatura independiente a la
gobernatura del Estado. Al respecto, el actor manifiesta que se
vulnera la posibilidad y oportunidad real de acceder a una
candidatura independiente considerando el porcentaje de firma
que se exige, el plazo previsto para ello y las circunstancias
actuales derivadas de las restricciones sanitarias por la pandemia
de COVID-19. EIl Tribunal local consideré que el actor no tenia
interés juridico para impugnar la constitucionalidad de dicho plazo
porque carecia de interés juridico, pues requeria para ello contar
con la calidad de aspirante a una candidatura independiente en
los términos de la legislacion y de la convocatoria —la cual no ha
sido emitida por la autoridad electoral- y no sélo manifestar su
interés en participar con aquella calidad, aunado al hecho de que

la norma no habia sido aplicada. En consecuencia, la controversia
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se centra en determinar, por una parte, si el actor cuenta o no con
interés para impugnar y, en su caso, Si es constitucional el plazo
previsto en el articulo 81 de la Ley Electoral local, considerando el
conjunto del ordenamiento juridico vigente y las circunstancias del

presente caso.

[I. ANTECEDENTES

2. A. Decreto Niumero 364. El quince de julio de dos mil quince se
publicé el Decreto por medio del cual el Congreso local expidio la
Ley de Instituciones y Procedimiento Electorales, publicada en el

Periodico Oficial del Estado de Sinaloa.

3. B. Primera demanda. El dos de septiembre del presente afo,
Manuel Jesus Clouthier Carrillo promovié ante el Congreso local
un juicio a fin de controvertir el articulo 81, fraccion I, de la Ley
electoral local que establece un plazo de cuarenta dias para
recabar el apoyo ciudadano por parte del candidato independiente
para acceder a la Gubernatura, por considerar que la brevedad
del plazo vulnera sus derechos politico electorales como aspirante
a candidato independiente al cargo de Gobernador Constitucional

del Estado de Sinaloa en el proximo proceso electoral 2020-2021.

4. En su demanda solicitd vincular al Consejo General del Instituto
Electoral de Sinaloa para que previamente a la emision de la
Convocatoria establezca un plazo que cumpla con los estandares
constitucionales y convencionales que garanticen los principios de
equidad, proporcionalidad, razonabilidad, no discriminaciéon y
progresividad, que forman parte esencial de su derecho a ser
votado como candidato independiente.
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C. Reencauzamiento (SUP-JDC-2463/2020). Toda vez que la
demanda presentada fue remitida a esta Sala Superior, el
veintitrés de septiembre se determind su reencauzamiento al
Tribunal local para que en plenitud de atribuciones determinara lo

conducente, en atencion al principio de definitividad.

D. Sentencia impugnada. El trece de octubre el Tribunal
Electoral de Sinaloa resolvié el expediente TESIN-JDP-06/2020
en el sentido de desechar de plano la demanda. Sentencia

notificada al actor el quince de octubre siguiente.

E. Juicio federal. El veinte de octubre el actor presentd el
presente juicio para la proteccion de los derechos politico-

electorales del ciudadano.

F. Recepcion y turno. Recibida la documentacion atinente, por
acuerdo de veintiséis de octubre, la Presidencia de este Tribunal
ordend integrar el expediente SUP-JDC-10065/20020 y turnarlo a

la Ponencia del Magistrado Indalfer Infante Gonzales.

G. Radicacién y admisién. En su oportunidad, el Magistrado
Instructor radicO en su Ponencia el expediente al rubro

identificado y admitio la demanda.

[ll. COMPETENCIA

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion es competente para conocer y resolver el presente
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11.

12.

13.

juicio, con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y
99, parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso c) y 189, fraccion I, inciso e),
de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion y 83 de la Ley
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, por tratarse de un
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano en el que se aduce la presunta vulneraciéon al derecho a ser
votado del actor en su vertiente de ser registrado como candidato

independiente a la gubernatura de Sinaloa.

IV. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION POR
VIDEOCONFERENCIA

Esta Sala Superior emitié el acuerdo 8/2020 en el cual, si bien
reestablecid la resolucion de todos los medios de impugnacion, en
su punto de acuerdo segundo determiné que las sesiones
continuaran realizandose por medio de videoconferencias, hasta
gue el Pleno de esta Sala Superior determine alguna cuestion
distinta. En ese sentido, se justifica la resolucion del presente

juicio de manera no presencial.

V. ESTUDIO DE PROCEDENCIA

Los requisitos de procedencia se encuentran colmados, por las

siguientes razones.

A. Forma. La demanda cumple los requisitos previstos en el articulo 9,
parrafo 1 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, pues fue presentada por escrito, haciendo constar el nombre

y firma autdgrafa del promovente; se identifican los actos reclamados;
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se mencionan los hechos en gue basa la impugnacién, los agravios
que le causan, los preceptos presuntamente violados; asi como las

pruebas que se acompafian al escrito inicial.

B. Oportunidad. La demanda se presentd de manera oportuna, dentro
del plazo legal de cuatro dias, previsto en el articulo 8 de la legislacién
procesal, en razon de que la sentencia impugnada se notificé al actor el
quince de octubre y la demanda se presento el veinte siguiente, siendo
que el plazo transcurri6é del dia dieciséis al veintiuno de octubre,
debiéndose descontar los dias dieciséis y diecisiete, por ser inhabiles,
considerando que no esté en curso el proceso electoral en el Estado de

Sinaloa.

C. Legitimacion. El requisito se encuentra satisfecho, pues el juicio se
promueve por propio derecho de un ciudadano que considera que se
vulnera su derecho politico-electoral a ser votado en su vertiente de ser

registrado como candidato independiente.

D. Interés juridico. El actor cumple este requisito porque impugna la
sentencia emitida en el juicio que promovidé manifestando su interés de
participar como candidato independiente a la gubernatura del Estado
de Sinaloa, y manifiesta que indebidamente el Tribunal Electoral de
Estado desechd su demanda por considerar que no tenia interés

juridico.

E. Definitividad. Se tiene por cumplido el requisito porque el
ciudadano agoté la instancia local correspondiente, en los términos del
reencauzamiento ordenado por esta Sala Superior al resolver el
expediente SUP-JDC-2463/2020, por lo que el juicio ciudadano federal
es el medio de impugnacién idéneo para controvertir la sentencia del

Tribunal Electoral del Estado de Sinaloa.
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19.

20.

Al encontrarse satisfechos los requisitos de procedibilidad de este juicio

se procede al estudio del fondo del asunto.

VI. ESTUDIO DE FONDO

A. Contexto de la controversia

El promovente impugné la constitucionalidad del plazo de
cuarenta dias previsto en la fraccion |, del parrafo segundo, del
articulo 81 de la Ley de Instituciones y Procedimiento Electorales
del Estado de Sinaloa, para que, quienes adquieran la calidad de
aspirantes a una candidatura independiente para el cargo de
Gobernador, puedan realizar los actos tendentes a recabar el
apoyo de la ciudadania correspondiente al 2% del listado nominal

de electores.

En su impugnacion, el actor manifestdé que acreditaba su interés
juridico a partir de la manifestacion clara e inequivoca de su
determinacién de participar como candidato independiente al
cargo de Gobernador constitucional del Estado de Sinaloa en el
proceso electoral 2020-2021, por lo que se actualizaba su
derecho a la tutela judicial efectiva respecto a su derecho de
participacion politica. Asimismo, manifestd que contaba con la
legitimacion debida para impugnar el actuar del legislador local
frente a una disposicidon que establece un requisito irrazonable,
desproporcionado y discriminatorio, lo cual resultaba suficiente
para tener por satisfechos los requisitos de procedencia del medio

de impugnacion.



21.

22.

23.

SUP-JDC-10065/2020

En su concepto, el requisito previsto no garantiza la equidad en la
contienda y resulta de imposible realizacion, trascendiendo a una
afectacion real al ejercicio pleno y efectivo de sus derechos.
Generandose también un estado de incertidumbre y de
discriminacion respecto de los requisitos y condiciones necesarias
para contender y contar con la oportunidad efectiva de ejercer sus

derechos de participacion politica.

En consecuencia, solicita que se vincule al Organismo Publico
Local Electoral del Estado de Sinaloa a efecto de que al momento
de expedir la convocatoria correspondiente determine un plazo
mayor de dias que garantice la posibilidad real de recabar el
namero requerido de firmas de apoyo ciudadano en condiciones
de equidad, razonabilidad, proporcionalidad y progresividad. Lo
anterior, considerando que, atendiendo al segundo parrafo del
articulo 79 de la Ley electoral local, el Consejo General del
Instituto local dentro de los ultimos siete dias del mes de octubre
del afio anterior a la eleccion acordara los plazos en los que
deberan desahogarse los procedimientos de registro de las
personas interesadas en postularse para una candidatura
independiente y podra, al concluir dicho término, publicar la

convocatoria correspondiente.

Dada la urgencia alegada, y a afecto de no hacer irreparable la
supuesta violacion a sus derechos, el actor solicité que el asunto
fuera resuelto antes de la emision de la convocatoria y que,
atendiendo al caso concreto, conforme a los principios de
interpretacion conforme y pro persona, se ordenara y vinculara al
Consejo General del Instituto electoral local para que, al momento

de emitir la Convocatoria —a que se refiere el citado articulo 79 de
8
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24.

25.

26.

la ley local- se indique un nuevo plazo que si cumpla con los
estdndares constitucionales y convencionales que garantice los
principios de equidad, proporcionalidad, razonabilidad vy

progresividad.

En concepto del actor, el plazo es ilegal, irrazonable,
desproporcionado y discriminatorio y se traduce en una carga que
le impiden ejercer a plenitud sus derechos politicos y dar un trato
igualitario a las personas que deciden postularse de manera
independiente respecto a quienes deciden hacerlo a través de un
partido politico. En este sentido, la libertad de configuracion legal
no es absoluta y el legislador local debié basarse en los principios
pro persona, de no discriminacion, certeza, igualdad, oportunidad
efectiva, progresividad y razonabilidad o proporcionalidad a partir

de tutelar un buen superior.

El Tribunal electoral local, previa remisién del caso por esta Sala
Superior, consider6 que el actor no tenia interés juridico para

impugnar y determino el desechamiento de plano de su demanda.

Lo anterior porque de acuerdo con el articulo 79 de la Ley
Electoral local sefiala que el Consejo General del Instituto local,
dentro de los ultimos dias del mes de octubre del afio anterior a la
eleccion, acordara las condiciones de participacion de las
candidaturas independientes, asi como que, posteriormente,
emitira y dara amplia difusion a la convocatoria que declara el
inicio del proceso de registro de quienes estan interesados en
postularse de manera independiente. Asimismo, el tribunal

considerd que el articulo 80 de la citada ley establece que la
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manifestacion de la intencion de quien aspira a una candidatura
independiente a la gubernatura del Estado debera hacerse del
conocimiento del Instituto electoral a partir del dia siguiente a la
celebracién de la sesion que dé inicio formal del proceso electoral,
durante la primera quincena del mes de diciembre, y hasta el dia
previo al inicio del periodo para recabar el apoyo ciudadano
correspondiente. Hecha tal comunicacion y recibida la constancia
respectiva, se adquiere la calidad de aspirante y, conforme al
articulo 81 de la ley local, se podran realizar los actos tendentes a
recabar el porcentaje de apoyo ciudadano por un plazo de
cuarenta dias, en el caso de quienes aspiran a una candidatura

independiente para la gubernatura estatal.

Considerando las anteriores disposiciones, el tribunal local estimé
gue la simple manifestacion del actor de su deseo o intencién de
participar como candidato independiente en el préximo proceso
electoral es insuficiente para tener por satisfecho el requisito de
tener interés juridico, pues es la propia legislacion la que otorga la
calidad de aspirante a quienes hayan reunido los requisitos
establecidos en la convocatoria que, en su momento, emita el

Consejo General del Instituto local.

En consecuencia, toda vez que el actor, al momento de su
Impugnacion, no ostentaba la calidad de aspirante, para el tribunal
local carecia de interés juridico para impugnar el plazo para
recobrar el apoyo ciudadano, pues dicho plazo “no obliga de
manera automatica al actor sino que es necesario que se ubique
en la hipotesis normativa en la que resienta un perjuicio derivado
de un acto de autoridad, lo cual, en su caso, demostraria una real

y efectiva afectacion a su esfera juridica”.
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30.

31.

Aunado a lo anterior, el tribunal local consideré que para poder
ejercer el control de constitucionalidad sobre una norma legal es
un requisito indispensable que dicha norma haya sido aplicada en
el acto o resolucién impugnada, situacion que en el caso no se
actualizaria al no haber un acto de aplicacion del precepto que
afecte la esfera juridica del actor; de lo contrario, se ejerceria un
control abstracto de constitucionalidad sobre una norma en

contravencion a la Constitucion Federal.

El actor, en el presente juicio, controvierte la determinacion del
Tribunal local de no reconocerle interés juridico para impugnar la
constitucionalidad del plazo de cuarenta dias establecido por la
ley electoral para recolectar las firmas de apoyo ciudadano para
lograr ser candidato independiente a la gubernatura del Estado de
Sinaloa. En concepto del actor, el desechamiento de su demanda
vulnera su derecho a un debido proceso y el principio de tutela
judicial efectiva, asi como el acceso y ejercicio pleno a la
oportunidad efectiva de poder ejercer su derecho de participacion
politica en su vertiente de solicitar su registro como candidato

independiente.

El actor expresa, como base de su pretension de revocar la
sentencia y analizar el fondo de la controversia, que el interés
juridico se surte cuando en la demanda se alega la vulneracion de
algun derecho sustancial de la persona que promueve el medio de
impugnacién y a la vez se argumenta que la intervencion del
organo jurisdiccional competente es necesaria y Util para lograr la

reparacion de esa conculcacion, mediante el dictado de una
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sentencia sobre el fondo de la controversia, en los términos de la
jurisprudencia 7/2002 con rubro INTERES JURIDICO DIRECTO
PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS
PARA SU SURTIMIENTO. Asimismo, el actor manifiesta que se
vulnera su derecho a la tutela judicial efectiva, considerando una
interpretacion pro actione, acorde con el principio de tutela judicial
efectiva, el cual implica que deban extremarse las posibilidades
de interpretacion en el sentido mas favorable al acceso a la
justicia, tal como lo establece la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia electoral, en su articulo 2, al
sefalar que la interpretacion del orden juridico debera realizarse
conforme a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion,
favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccion mas

amplia.

En este sentido, el actor manifiesta que se acredita su interés
juridico para controvertir el acto impugnado porque para ello es
suficiente la manifestacion cierta y directa a ejercer un derecho
humano de participacion politica en su vertiente de ser votado
como candidato independiente cuando existe un silencio o exceso
legislativo que restringe la oportunidad efectiva de poder ejercerlo
en minimas condiciones de proporcionalidad, necesidad vy
progresividad, tal como se resolvio en la sentencia recaida el
juicio SUP-JDC-1137/2013. Siendo ademas un medio idéneo para
revisar y resolver las “violaciones legislativas” por parte de los
congresos estatales al establecer requisitos, condiciones vy
términos que violan y restringen sin fundamento constitucional y
convencional el derecho humano de participacion politica a poder
ser votado como candidato independiente, pues no garantizan la

oportunidad real y efectiva de poder ejercerlo, teniendo en cuenta
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33.

34.

el porcentaje de firmas de apoyo ciudadano (2% del listado
nominal) y el plazo maximo de cuarenta dias para recabarlo, pues
ello implicaria que, considerando un listado nominal aproximado
de dos millones ochenta mil cuatrocientos ochenta y ocho
(2,080,488) electores, diariamente tendrian que recabarse
aproximadamente mil cuarenta (1,040) firmas validas, lo que
resulta irrazonable, considerando que tratAndose de las
candidaturas independientes al Senado se establece el mismo
porcentaje, pero un plazo de noventa dias, sin que se advierta un
bien juridico superior que el legislador local hubiera intentado
proteger. A lo anterior se suman los obstaculos que representara
la situacidbn generada por la pandemia de COVID-19 para la

recoleccion de las firmas solicitadas.

En términos del actor, el plazo de cuarenta dias previsto en la
normativa local resulta discriminatorio, desigual, irrazonable vy
desproporcionado y debe analizarse a la luz de los siguientes
principios: pro persona, no discriminacion, certeza, igualdad,
oportunidad efectiva, progresividad y proporcionalidad, para el
efecto de que en la futura convocatoria se vincule al consejo

General del Instituto electoral local a establecer un plazo mayor.

Atendiendo al contexto del presente asunto; a los planteamientos
de la parte actora y del tribunal responsable, a continuacion se
analizaran, en un primer momento, el agravio relativo al indebido
desechamiento de la demanda, para, posteriormente, de ser el

caso, analizar las cuestiones de fondo de la controversia.
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B. Consideraciones de la Sala Superior sobre el interés

juridico del actor ante la instancia local

Esta Sala Superior considera infundados los planteamientos del
actor, toda vez que si bien la Sala Superior ha reconocido interés
a los aspirantes a una candidatura independiente, cuando, a partir
de las circunstancias de la impugnacion, manifiestan que se
afecta el principio de certeza respecto de las reglas relacionadas
con la obtencion y verificacion de los apoyos ciudadanos, para lo
cual es suficiente expresar la intencion manifiesta de ser aspirante
a una candidatura independiente; tal reconocimiento requiere de
un acto previo de aplicacion de la normativa impugnada que
actualice el interés juridico o legitimo del actor, como es la
expedicion de la convocatoria 0 los lineamientos generales
respectivos, puesto que los tribunales electorales no cuentan con
facultades para pronunciarse en abstracto sobre la

constitucionalidad de una norma.

En el presente caso, el actor sostiene que su interés juridico se
satisface con la mera manifestacion de una posible afectacion a
su derecho de participacion politica. No obstante, tal
manifestacion es insuficiente para satisfacer los requisitos
previstos en la normativa y en la jurisprudencia para actualizar un
interés juridico o legitimo, pues es preciso que exista una
situacion juridicamente cualificada en que se encuentre el
promovente respecto del ordenamiento juridico a fin de que exista
al menos el riego real de una posible afectacién a sus derechos y
a partir de la cual se configure una especial vinculacion con el

ordenamiento.
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38.

39.

De esta forma, no basta con que se aduzca una posible infraccion
de algun derecho sustancial del actor, o que se exprese un deseo
o voluntad de participar, es necesario que exista un acto o una
conducta concreta susceptible de afectar de manera real los
derechos o intereses del actor, pues para efecto de que la norma
cuestionada sea susceptible de causarle alguna afectacion es
preciso que el interesado esté en condiciones formales y
materiales para ejercer sus derechos politicos y ello se actualiza a
partir de la emision de la convocatoria 0 de los lineamientos
generales que reglamenten o apliquen las condiciones legales
gue rigen la participacién de las candidaturas independientes en

un concreto proceso electoral.

En efecto, en diferentes asuntos en los que se ha reconocido
interés juridico a los aspirantes a una candidatura independiente
incluso antes de tener un reconocimiento formal como aspirante o
precandidato, se ha reconocido que tal interés deriva del hecho de
gue los promoventes estan en una especial relacion con el
ordenamiento a partir de que se ha concretado la viabilidad de su
pretension a partir de los actos de autoridad que configuran la
situacién juridica que genera una posible afectacibn a sus
derechos por el contenido de la convocatoria 0 los parametros
determinados para la participacion de las candidaturas

independientes.

Asi, por ejemplo, al resolver el SUP-JDC-841/2017 y acumulados,
en los que se consideré que los entonces promoventes, entre

ellos el ahora actor, tenian interés legitimo para promover los
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juicios, se considerd que tal interés se configuraba, atendiendo las
particularidades del caso, dado que los promoventes tenian
derecho a tener certeza respecto de las reglas que serian
aplicables para la obtenciéon y verificacion de los apoyos
ciudadanos que recibirian quienes aspiraran a una candidatura
independiente en el proceso electoral federal 2017-2018, en su
calidad de ciudadanas y ciudadanos que podrian aspirar a una
candidatura independiente, puesto que eran los sujetos a quienes
se dirigian los Lineamientos aprobados el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, para la verificacion del porcentaje de
apoyo ciudadano requerido para el registro de candidaturas
independientes a cargos federales de eleccion popular para dicho

proceso electoral.

Entre otras cuestiones, se constatd que a través del acto
impugnado en esos juicios se implementd por primera vez un
mecanismo electrénico para recabar y verificar los apoyos
ciudadanos y que tal situacion configuraba una especial situacion
respecto al ordenamiento juridico de quienes habian manifestado
su intenciéon de ejercer sus derechos de participacion politica, por
lo que resultaban aplicables los criterios establecidos en las
jurisprudencias 8/2015 y 9/215 de esta Sala Superior, con rubros
INTERES LEGITIMO. LAS MUJERES LO TIENEN PARA
ACUDIR A SOLICITAR LA TUTELA DEL PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DE PARIDAD DE GENERO EN LA
POSTULACION DE CANDIDATURAS A CARGOS DE
ELECCION POPULAR, e INTERES LEGITIMO PARA
IMPUGNAR LA VIOLACION A PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES. LO TIENEN QUIENES PERTENECEN AL
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41.

42.

43.

GRUPO EN DESVENTAJA A FAVOR DEL CUAL SE
ESTABLECEN.

Asimismo, al resolver el juicio SUP-JDC-872/2017, se le reconocio
interés juridico al ahora actor cuando impugné la convocatoria a
las ciudadanas y ciudadanos con interés en postularse como
candidatas y candidatos independientes en el proceso federal de
2017-2018, a partir de la manifestacion de su deseo de participar
como aspirante a una candidatura independiente a una senaduria.
Como se advierte, tal interés se vincula con la situacion juridica

generada a partir de la expedicion de la convocatoria impugnada.

En el mismo sentido, se pronuncié este érgano jurisdiccional en el
SUP-RAP-605/2017, en el cual se tuvo por satisfecho el interés
juridico del ahora actor a partir de la manifestacion de su deseo
de participar como aspirante a candidato independiente para el
Senado de la Republica a fin de impugnar diversas resoluciones
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral relacionadas
con las fechas y plazos relacionados con precampafas y con el
periodo para recabar apoyos ciudadanos para las candidaturas

independientes.

De la misma forma, en diversos precedentes en los que se ha
cuestionado el porcentaje de la ciudadania u otros aspectos
vinculados con las exigencias para el registro de una candidatura
independiente, este o6rgano jurisdiccional ha confirmado o
constatado el interés de quienes promueven con posterioridad a la

emision de la convocatoria o los lineamientos a partir de los
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cuales se definen y concretizan las disposiciones normativas

respectivas.’

44. En el presente caso, el actor manifiesta en su demanda
primigenia su voluntad de participar como candidato
independiente para la gobernatura del Estado para el préximo
proceso electoral y controvierte el plazo legal de cuarenta dias
para la recoleccion de firmas de apoyo previsto en el articulo 81,
fraccion |, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales local. Asimismo, aduce una afectacion a su derecho
humano de participacion politica en su vertiente politico-electoral
de ser votado, como candidato independiente, porque el plazo

referido es irrazonable, desproporcionado e inequitativo.

45. En lo que interesa, la ley electoral local dispone:

Capitulo Il
De la Postulacion de Candidaturas Independientes

Articulo 78. Para los efectos de esta ley, el proceso de selecciéon
de las candidaturas independientes comprende las etapas
siguientes:

|. De la Convocatoria;

II. De los actos previos al registro;

[ll. De la obtencion del apoyo ciudadano; y,

IV. Del registro.

Articulo 79. El Consejo General emitird y dara amplia difusion en
la convocatoria que declara iniciado el proceso de registro de las
y los ciudadanos interesados en postularse como
candidatos independientes, sefialando los cargos de eleccion
popular a los que pueden aspirar, los requisitos que deben
cumplir, la documentacion comprobatoria requerida, los plazos
para recabar el apoyo ciudadano correspondiente, para la
presentacion de las solicitudes de registro, y para la emisién de

' Es el caso, por ejemplo, de los juicios SUP-RAP-203/2014, SUP-JDC-2691/2014 o SUP-
JDC-1163/2017.
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la resolucién sobre la procedencia, o improcedencia en su caso,
del otorgamiento de las candidaturas, asi como los topes de
gastos que pueden erogar y los formatos para ello.

Dentro los ultimos siete dias del mes de octubre del afio
anterior a la eleccion, el Consejo General del Instituto
acordard los plazos en los que deberan desahogarse los
procedimientos a que se refiere este articulo, y podra al
concluir dicho término publicar la convocatoria correspondiente.

Articulo 80. Las y los ciudadanos que pretendan postular su
candidatura independiente a un cargo de elecciébn popular
deberan hacerlo  del conocimiento  del organo
correspondiente del Instituto, dependiendo del cargo al que
aspiren, por escrito y en el formato que el Consejo General
determine.
La manifestacion de la intencion se realizara a partir del dia
siguiente al de la celebracién de la sesion del Consejo
General para el inicio formal del proceso electoral y hasta el
dia previo al inicio del periodo para recabar el apoyo
ciudadano correspondiente, conforme a las siguientes reglas:

l. Las y los aspirantes al cargo de Gobernador del Estado,

ante el Consejo General,

[...]
Una vez hecha la comunicacién a que se refiere el parrafo
primero de este articulo y recibida la constancia respectiva, los
ciudadanos adquiriran la calidad de aspirantes.

Articulo 81. A partir del dia siguiente de la fecha en que
obtengan la calidad de aspirantes, estos podran realizar actos
tendentes a recabar el porcentaje de apoyo ciudadano requerido
por medios diversos a la radio y la television, siempre que los
MisSmMOos no constituyan actos anticipados de campana.
Los actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano en los
procesos en que se elijan al Gobernador, a las y los Diputados
integrantes del Congreso y a los integrantes de los
Ayuntamientos, se sujetardn a los siguientes plazos, segun
corresponda:
l. Las y los aspirantes a Candidato Independiente para el
cargo de Gobernador, contaran con cuarenta dias; y,

[..]

El periodo para la realizacion de actos tendentes a la
obtencion del apoyo ciudadano, invariablemente durara el
mismo tiempo que corresponda a las precampanas.

El Consejo General podra realizar ajustes a los plazos
establecidos en este articulo a fin de garantizar los plazos de
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registro y que la duracion de los actos tendentes a recabar el
apoyo ciudadano se ciflan a lo establecido en las fracciones
anteriores. Cualquier ajuste que el Consejo General realice
deberd ser difundido ampliamente.

[..]

Articulo 83. Para la candidatura de Gobernador, la cédula de
respaldo deberd contener las firmas de una cantidad de
ciudadanos equivalente al dos por ciento de la lista nominal
de electores en el Estado, con corte al treinta y uno de agosto
del afio previo al de la eleccion, y estar integrada por electores
de por lo menos la mitad de los Municipios del Estado, que
sumen cuando menos el uno por ciento de ciudadanos que
figuren en la lista nominal de electores de cada una de ellos.

[...] (Destacado afiadido).

Del andlisis de lo dispuesto en la legislacion local, el tribunal
responsable consider6 que no era suficiente para acreditar el
interés juridico del actor que manifestara su intencion de participar
como candidato independiente en el proximo proceso electoral,
pues la propia legislacion define y otorga la calidad de aspirante,
la cual se actualiza a partir de que el Consejo General del Instituto
local (dentro de los ultimos siete dias del mes de octubre del afio
anterior a la eleccidon) acuerda, entre otros aspectos, los plazos
para recabar el apoyo ciudadano, y, posteriormente, emite la
convocatoria respectiva; pues es a partir de ese momento que los
interesados podran presentar su manifestacion de intencion y
recibir la constancia respectiva, adquiriendo entonces “la calidad
de aspirantes”, lo que les permite realizar actos tendentes a
recabar el porcentaje de apoyo ciudadano por un plazo de

cuarenta dias.

Para el tribunal local “si de lo sefialado se advierte que el Consejo

General del IEES emitira la convocatoria que declara iniciado el
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48.

49.

proceso de registro de las y los ciudadanos interesados en
postularse como candidatos independientes en los Ultimos dias
del mes de octubre de este afo, y que a partir del dia siguiente al
de la celebracion de la sesion del Consejo General del IEES para
el inicio formal del proceso electoral, esto es, en el mes de
diciembre proximo, dichos aspirantes podran hacer del
conocimiento del citado Consejo General su intencién de
participar como candidatos independientes, de cuyo acto se
expedira constancia, es claro que en estos momentos el actor no
ostenta la calidad de aspirante que exige la ley para que el plazo
de cuarenta dias para obtener el apoyo ciudadano le sea

aplicable.”

Esta Sala Superior considera que son sustancialmente correctas
las consideraciones del tribunal responsable, en el sentido de que
al momento de la presentacion de su demanda el actor no tenia
interés juridico al no haberse emitido un acto concreto de
aplicacion que causara una posible afectacion real a sus derechos

y del cual pudiera derivarse su interés juridico o legitimo.

De otra manera, se estaria impugnando una ley en abstracto sin
la existencia de un acto concreto de aplicacion a partir del cual se
genere un riesgo o una afectacion susceptible de ser valorada por
los tribunales electorales, considerando lo dispuesto por el articulo
105, fraccion I, de Constitucion General de la Republica que
otorga competencia exclusiva a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion para conocer de las acciones de inconstitucionalidad
gue tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre una

norma de caracter general y la propia Constitucion.
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En este sentido, de acuerdo con el modelo de control
constitucional previsto en la Constitucion General, en la materia
electoral es posible controvertir la constitucionalidad de una
norma general ya sea a partir de un control abstracto, reservado a
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, o a partir de otro tipo
de control concreto o difuso que pueden ejercer los tribunales
electorales a partir de un acto o resolucion de una autoridad

electoral.?

De esta forma, la viabilidad o utilidad del medio de impugnacion
depende también de la existencia o0 no de un acto concreto de
aplicacion de la norma cuya inconstitucionalidad se reclama, pues
el andlisis de la constitucionalidad de la norma estaria siempre
acotado al acto concreto de autoridad, de forma tal que de resultar
fundado el planteamiento, la inaplicacion de la disposicion estaria
referida al caso concreto, lo que se traduce en que el acto

cuestionado no podra fundarse en la disposicion inaplicada.

En el presente caso, los planteamientos del actor estan
relacionados directamente contra la constitucionalidad del plazo
previsto en la legislacion local, por lo que tal control abstracto de
constitucionalidad resulta improcedente.

Por lo expuesto, se aprueba el siguiente:

VIl. RESOLUTIVO

2 Al respecto, véase la jurisprudencia 35/2013 de esta Sala Superior, con rubro
INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES ELECTORALES. SE PUEDE PLANTEAR POR
CADA ACTO DE APLICACION.
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UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.

Notifiguese conforme a derecho.

Devuélvanse los documentos que correspondan y archivese el

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, ante el Secretario General de

Acuerdos, quien da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada
mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el
que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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