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Ciudad de México, once de noviembre de dos mil veinte.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaciéon® dicta acuerdo en el sentido de reencauzar al Tribunal
Electoral del Estado de Jalisco®, la demanda presentada por Luis
Guillermo Saldafia Moreno” a fin de controvertir la designacién de Eduardo
Meza Rincén como titular de la Contraloria del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco®. Lo anterior, al no

cumplirse el principio de definitividad.
ANTECEDENTES

1. Convocatoria. El tres de septiembre de dos mil veinte®, la Comision de
Vigilancia y Sistema Anticorrupcién del Congreso local aprobd la
convocatoria para la eleccién de la persona titular de la Contraloria del

Instituto local’.

! En adelante, Congreso local.

% En lo siguiente, Sala Superior.

% En lo sucesivo, Tribunal local.

* En lo subsecuente, la parte actora.

° En adelante, Instituto local.

® En lo siguiente, todas las fechas corresponden a dos mil veinte, salvo precision.

" Mediante acuerdo legislativo 68/LXII/20, publicado el ocho de septiembre, en el
Periédico Oficial del Estado de Jalisco.
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2. Designacion. El quince de octubre, el Congreso local designdé a
Eduardo Meza Rincén como titular de la Contraloria del Instituto local, por

un periodo de cuatro afios®.

3. Juicio ciudadano. El veintidds de octubre, la parte actora present6
ante la Sala Regional Guadalajara de este Tribunal Electoral, demanda de
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,

para controvertir la mencionada designacion.

4. Remision de demanda. El veintitrés de octubre, el Magistrado
Presidente a la Sala Regional Guadalajara ordend remitir la demanda

presentada, al estar dirigida a la Sala Superior®.

5. Turno y radicaciéon. Recibidas las constancias, la Presidencia de la
Sala Superior ordend integrar el expediente SUP-JDC-10066/2020 y
turnarlo a la ponencia de la Magistrada Janine M. Otélora Malassis, en

donde se radicé.
RAZONES Y FUNDAMENTOS
PRIMERA. Actuacién colegiada

El dictado de este acuerdo compete a la Sala Superior, en actuaciéon
colegiada®®, porque se debe determinar cudl es el érgano que debe
resolver la controversia planteada por la parte actora, consistente en la

designacion del titular de la Contraloria del Instituto local.

Lo anterior, porque esta decisiébn en modo alguno es de mero tramite vy,
por tanto, se aparta de las facultades de la Magistrada instructora, al estar
implicada una modificacibn en la sustanciacion ordinaria del

procedimiento.

SEGUNDA. Improcedencia y reencauzamiento

® Mediante acuerdo 77/LXI1/20, publicado el diecisiete de octubre en el Periédico Oficial
del Estado de Jalisco.

° Cuaderno de antecedentes SG-CA-97/2020.

% Con base en lo previsto en el articulo 10, fraccién VI del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Asimismo, es aplicable la
jurisprudencia 11/99, de rubro: MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O
ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO
DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR.
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1. Decisioén

La Sala Superior considera que no procede el conocimiento del juicio
ciudadano promovido por la parte actora, ya que no se cumple con el
principio de definitividad. Esto, porque previamente debié acudir al
Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, en tanto que la controversia esta
relacionada con la designacion de la persona titular de la Contraloria del

Instituto local.

En consecuencia, se ordena su remisién a dicho érgano jurisdiccional

local, para que, en plenitud de jurisdiccion, resuelva la controversia.
2. Explicacion juridica

Un medio de impugnacion sera improcedente cuando se promueva sin
haber agotado las instancias previas establecidas en la normativa

aplicable, ya sea local o partidista®*.

El juicio ciudadano sOlo sera procedente cuando se agoten todas las
instancias previas y se realicen las gestiones necesarias para ejercer el
derecho vulnerado, en la forma y en los plazos establecidos en las leyes

respectivas®.

La Sala Superior reconoce que el agotamiento de la instancia previa dota
de racionalidad a la secuela procesal y es acorde con el principio de
federalismo judicial®®, el cual garantiza la participacion y colaboracién de
los distintos ambitos de imparticion de justicia electoral, tanto federal como
local, en beneficio de una aplicacion extensiva del derecho fundamental de

acceso a la imparticion de justicia.

En ese sentido, los medios de impugnaciéon estatales constituyen formas
ordinarias de obtener justicia, al tiempo que se consideran idoneos para,

' Articulo 10, apartado 1, inciso d), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral (en adelante, Ley de Medios).

2 Articulos 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacién con los diversos 79, parrafo 1, y 80, parrafos 1, inciso f) y
2, de la Ley de Medios.

¥ Conforme a la jurisprudencia 15/2014, de rubro: FEDERALISMO JUDICIAL. SE
GARANTIZA A TRAVES DEL REENCAUZAMIENTO DE ASUNTOS A LA AUTORIDAD
LOCAL COMPETENTE AUN CUANDO NO ESTE PREVISTA UNA VIA O MEDIO DE
IMPUGNACION ESPECIFICO PARA IMPUGNAR EL ACTO RECLAMADO.
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en su caso, garantizar los derechos de las personas, por lo cual, sélo una
vez agotados, es posible acudir a los medios extraordinarios previstos en
la Ley de Medios, cuya competencia para resolverlos corresponde a este

Tribunal Electoral.
3. Caso concreto

La materia de controversia esta relacionada con la designacién de
Eduardo Meza Rincén como titular de la Contraloria del Instituto local, por
lo cual, el asunto debe ser resuelto en primera instancia por el Tribunal

local, sin que se haya agotado ésta.

El Tribunal local puede resolver la controversia porque tiene a su cargo la
funcidén jurisdiccional local en materia electoral y de participacion

ciudadana®®.

La Constitucion local prevé que, para garantizar el principio de
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales, se
establecera un sistema de medios de impugnacion en los términos de la

Constitucién federal, la Constitucién local y las leyes aplicables™.

Dicho sistema dara definitividad a las distintas etapas de los procesos
electorales y garantizard la proteccion de los derechos politicos de la

ciudadania.

Al respecto, el Cédigo Electoral del Estado de Jalisco'®, sefiala que el
sistema de medios de impugnacién tiene por objeto garantizar que todos
los actos y resoluciones en la materia se sujeten invariablemente a los
principios de constitucionalidad y legalidad, asi como la definitividad de los

distintos actos y resoluciones en materia electoral.

De conformidad con el articulo 1, parrafo primero, del Cadigo local, éste es
de orden publico, de interés general y tiene por objeto reglamentar los

derechos politico-electorales de la ciudadania jalisciense, asi como el

4 Articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco (En adelante, Constitucién
local).

1> Articulo 12, fracciones X y XV de la Constitucion local.

18 Articulo 500, parrafo primero, fracciones 1 y II.
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ejercicio de la funcion electoral, cuyos principios rectores son la certeza,

imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

Asimismo, el parrafo cuarto de esta porcidn normativa sefiala que son
supletorias del Cddigo local, la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos Politicos y la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacion.

Por su parte, el articulo 502, fraccion Il del mismo codigo, establece que el
Tribunal local es competente para resolver los medios de impugnaciéon en

la materia, con las excepciones previstas en ese ordenamiento.

En el caso, es importante destacar que es criterio de la Sala Superior, que
la posible ausencia de un juicio o recurso local especifico no es obstaculo

para resolver los conflictos y garantizar los derechos'’.

Por tanto, el hecho de que no existe en la legislacion local algun medio de
impugnaciéon electoral especifico que prevea entre sus supuestos de
procedencia una determinaciéon del Congreso local —como el acto
impugnado en el presente juicio— no es obstaculo para no garantizar de

manera eficaz el derecho de acceso a la justicia®®.

En ese sentido, el Tribunal local debera implementar un medio acorde a
los reclamos que aduce la parte actora, en el que se observen las
formalidades esenciales del procedimiento, a fin de resolver en plenitud de

jurisdiccién la controversia planteada.

Con base en lo expuesto, lo procedente es remitir la demanda al Tribunal
local, para que resuelva en plenitud de jurisdiccion lo que en Derecho
proceda, en el entendido que le corresponde revisar los requisitos de

procedibilidad respectivos®®.

7 Ver jurisprudencia 14/2014, de la Sala Superior, de rubro: MEDIOS DE IMPUGNACION
EN MATERIA ELECTORAL. ANTE SU FALTA DE PREVISION EN LA NORMATIVA
LOCAL, LA AUTORIDAD ELECTORAL ESTATAL O DEL DISTRITO FEDERAL
COMPETENTE DEBE IMPLEMENTAR UN PROCEDIMIENTO IDONEO.

'8 Similar criterio se sostuvo al resolver el juicio electoral SUP-JE-18/2020.

9 ver jurisprudencia 9/2012, de rubro: REENCAUZAMIENTO. EL ANALISIS DE LA
PROCEDENCIA DEL MEDIO DE IMPUGNACION CORRESPONDE A LA AUTORIDAD
U ORGANO COMPETENTE.
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Para ese efecto, la Secretaria General de Acuerdos de la Sala Superior
deber& remitir las constancias al Tribunal local, previas las anotaciones
respectivas y de la copia certificada que se deje en el Archivo
Jurisdiccional de este Tribunal de la totalidad de las constancias del

expediente.
Por lo expuesto y fundado, la Sala Superior aprueba los siguientes
PUNTOS DE ACUERDO

PRIMERO. Es improcedente el juicio para la proteccion de los derechos

politico-electorales del ciudadano promovido por la parte actora.

SEGUNDO. Se reencauza la demanda al Tribunal Electoral del Estado de

Jalisco, para los efectos precisados en el presente acuerdo.
NOTIFIQUESE como corresponda.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Por unanimidad de votos, lo acordaron y firmaron las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. El Secretario General de Acuerdos da fe que la

presente resolucion se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias
que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacién y resolucion de los medios de
impugnacién en materia electoral. Asimismo, de conformidad con el numeral cuarto del
Acuerdo General 8/2020.



