ANEXO UNICO

AGRAVIOS

IRREGULARIDADES DEL PADRON DE
MILITANTES DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL 2015.
Como se ha referido previamente, la
afiliacion de los ciudadanos mexicanos al
Partido Accion Nacional, supone que lo
hagan de forma directa, personal,
presencial, individual, libre, pacifica y
voluntaria, manifestando su deseo de
afiliarse y asuman como propios los
principios, fines, objetivos y documentos
basicos del Partido; en consecuencia,
toda afiliacion que incumpla alguna o
algunas de las caracteristicas enunciadas,
implicara que se realiz6 al margen de la
normatividad respectiva y debe carecer de
toda validez, sin que se refleje en el padron
de miltantes y tampoco en los
subproductos derivados del mismo, como lo
es el Listado Nominal de Electores Definitivo
para la seleccion de candidaturas a cargos
de eleccion popular.

En este sentido, es preciso entrar al andlisis
del padron de militantes del Partido Accién
Nacional para advertir, en su caso, las
inconsistencias que afecten su validez.

Con motivo de la eleccién del Presidente
y miembros del Comité Ejecutivo
Nacional, cuya jornada electoral tuvo lugar
el domingo 16 de agosto de 2015, el
Listado Nominal de Electores Definitivo
empleado se conformé de 477,010
militantes.

A su vez, para la eleccion de Consejeros
Nacionales que tuvo como fecha el
pasado 22 de enero de 2016, se utilizé un
Listado Nomina! de Electores Definitivo
integrado con 476,836 militantes.

Como se aprecia, a pesar del transcurso de
mas de diecisiete meses, ambos
instrumentos  guardan  una  similitud
cuantitativa, habiendo una diferencia de
apenas 174 registros; asimismo en los dos
hay 472,540 registros que corresponden a
los mismos militantes y 4,296 diferentes, lo
que representa entre ambos instrumentos,
en cuanto a la identidad de la militancia, una
coincidencia del 99.06%. Las causas de
esta notoria y casi total coincidencia seran
desarrolladas en el cuerpo del presente
escrito.
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Dicho analisis referido por entidad
federativa, arroja que 14 estados

mantuvieron una proporcion de militantes
numeérica idéntica; 7 tienen una diferencia
de 1 militante; en 4 la diferencia es de 2 y en
el resto varia entre 3y 11; el caso extremo se
da en Campeche con 219 registros. Para
efecto de una mejor identificacién de lo
expuesto, se inserta el siguiente andlisis
comparativo:

Se inserta tabla

Sin embargo, ninguno de los documentos
incluyé en los registros las fechas de
afiliacion de los militantes del afio previo a
la fecha de su publicaciéon, ya que por
disposicion estatutaria, s6lo los militantes con
mas de un afio de antigiiedad pueden votar
en los procesos internos referidos.

Asi tenemos que el padron de militantes
empleado en el proceso interno de
renovacion del Comité Ejecutivo Nacional
en el afio 2015, contiene practicamente los
mismos registros existentes en el padron
correspondiente al afio 2017, el cual
presenta una disminucién cuantitativa de
174 registros.

Es relevante hacer notar que un factor
determinante para ello ha sido el cierre de
facto de la afiliacion al Partido Accion
Nacional durante los afios 2015, 2016 y
2017, lo cual explica la similitud entre los
padrones referidos.

A lo largo del presente escrito, se expondra
el andlisis al Padrén de Militantes del
Partido Accion Nacional correspondiente a
los afios 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017.
Ahora bien, para los efectos de este Juicio,
es necesario analizar y advertir que fue
entre los afios 2013 y 2014 cuando se tuvo
una afiliacion atipica a nivel nacional, que de
acuerdo a las cifras que se observan en el
cuadro siguiente, se puede considerar como
masiva, es decir, contraria a las cualidades
de ser presencial, libre y voluntaria:

Se inserta tabla

De lo anterior se concluye gque el crecimiento
atipico se actualiza si consideramos que ni
en los afios en que el Partido crecid
electoralmente por sus triunfos en las
elecciones presidenciales de 2000 y 2006,
tuvo un incremento  significativo  de
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militantes, como si lo hubo entre los afios
2013y 2014.

Dicho de otra manera, entre los afios 2000
y 2012, el padrén tuvo un crecimiento anual
promedio del 2.64%, mientras que en el afio
2013 presentd un alza del 12.05% (4.5
veces superior a la de los 13 afos
anteriores) y en 2014 se registr6 una
ampliaciéon del 42.92% (16.25 veces mas
que el promedio de 2000 a 2012).

Més audn, la tabla anterior demuestra
un incremento atipico y
desproporcionado en el afio 2014 de casi el
100% mas con relacion al padron de
militantes con el que se desarrolld la
eleccion de Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional del afio 2014, cuyo Listado
Nominal de Electores fue de 217, 593
militantes, pues solo en dicha anualidad se
registraron 204,574 nuevos militantes.

Podemos presumir que dicho crecimiento
atipico se desarroll6 de forma
premeditada, intencional y planeada, pues
el mayor incremento se concentra en los
meses de enero a junio del afio 2014,
precisamente de modo que esas
afiliaciones cumplieran el requisito previsto
en el parrafo 3 del articulo 11 de los
Estatutos Generales del Partido, es decir,
que los nuevos militantes contaran con al
menos 12 meses después de ser aceptados
como tales, para ejercer el derecho de voto
en los procesos electivos de dirigentes.

Lo anterior se confirma con el analisis
mensual del crecimiento del padron de los
afos 2013 y 2014 que se demuestra a
continuacion:

Se inserta tabla

Ahora bien, el andlisis anterior también
permite concluir que a nivel local o por
estado existi6 un crecimiento atipico
del padrén, pues por las fechas de
afiliacion y el ndmero atipico de
afiliados, se presume que fueron
afiliaciones corporativas o colectivas.

En efecto, lo atipico del incremento
del padrén de militantes y la afiliacién
corporativa, se evidenciaron del
andlisis en todas las entidades
federativas, pues por el ndimero de
afiliados por mes, resulta
materialmente  imposible que los
ciudadanos hayan acudido a cumplir el
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procedimiento de afiliacion bajo las
caracteristicas de ser libre, individual,
pacifica, voluntaria, directa, presencial
y personal conforme lo marca la
normatividad partidaria.

Se inserta Tabla

En suma, es facil concluir que estamos en
presencia de un fendémeno de afiliacion
masiva, que no deja de serlo, por el simple
hecho de cumplir con las formalidades
"exigidas" y facilitadas por quienes, desde
los organos del partido planearon e
instrumentaron una inusitada afiliacion de
ciudadanos mexicanos, nunca antes
observada en las casi ocho décadas de
vida de Accién Nacional.

Esta afiliacion masiva es contraria a los
documentos basicos del PAN, puesto que
de su propio concepto -nucleo juridico y su
actualizacion- se observa que nace de un
acto o una serie de actos que no
respetan las reglas constitucionales de
libre asociacion y libre afiliacién, ni tampoco
el derecho de afiliacion individual y por
tanto, no debe ser validada, ya que sus
consecuencias son muy dafinas para el
sistema electoral, la democracia partidista e
incluso la democracia representativa.

Como se puede deducir de lo anterior, es
claro que se actualizan las hipétesis
previstas en la normativa interna del Partido,
a contrario sensu, pues de los datos que se
han descrito, los patrones o manera de
comportarse la afiliaciéon durante el periodo
2013-2014 ha sido fuera de lo ordinario o
conforme a lo comun.

Cierto, en entidades como Veracruz se tiene
que en el mes de agosto de 2014 en tan
solo 5 dias se realizaron mas de 8 mil
afiliaciones y casi 3 mil en 5 dias del mes de
diciembre de 2013, cuando lo ordinario era
que no pasaban las 100 afiliaciones por
semana, lo cual demuestra un
comportamiento atipico.

De igual manera se puede concluir en el
caso del estado de Puebla, pues en dicha
entidad se realizaron mas de 7 mil a
filiaciones en 13 dias del mes de enero del
afo 2014, y que en 9 dias del mes de junio
se realizaron mas de 6 mil afiliaciones,
cuando lo ordinario era que por un periodo
de quince dias no rebasaban los 500
afiliados.
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En ese mismo sentido, el caso del estado
de Nuevo Ledn, en donde en solo dos dias
del mes de enero de 2014 se &filié a mas de
mil militantes, o en 10 dias del mes de
diciembre de 2013 afiliaron a mas de 4,800
militantes.

Otro ejemplo del crecimiento atipico y
afiliacién corporativa es el caso del Estado
de México, en esta entidad en 10 dias se
afiliaron a cerca de 7 mil ciudadanos en el
mes de febrero de 2014; y en 4 dias del mes
de marzo 2014 dfiliaron a cerca de 2 mil,
cuando su comportamiento ha sido de no
mas de 200 militantes afiliados en periodos
de 10 dias como maximo. Dicha situacion
fue confirmada con la resolucion de la
Comisiébn de Afiliacion del Consejo
Nacional del Partido Accion Nacional, del
pasado 13 de enero de 2017, apartado que
se desarrollara mas adelante.

Bajo esa misma tesitura, en la Ciudad de
México en 8 dias del mes de enero de 2014
se afiliaron a mas de 3 mil militantes, y en 6
dias del mes de diciembre de 2013 se
afiliaron a cerca de otros 3 mil militantes,
saliendo de comportamiento o patrén de los
300 afiliados en ese mismo periodo de dias.
Ademas de los resultados anteriores, un
estudio de fondo del listado de militantes,
advierte los vicios e irregularidades que a
continuacién se describen:

1.El padron de militantes del PAN usado
para este estudio de fondo, se encuentra
integrado por 477,010 militantes vy
corresponde al Listado Nominal utilizado
para la eleccion del presidente del PAN el
16 de agosto del afio 2015 arriba citado.
2.Existe un crecimiento atipico del padron
de militantes del PAN durante el periodo de
tiempo de 12 meses en virtud de que el
54.6% del padrén de militantes del PAN,
se afilio entre los meses de Septiembre de
2013 y Agosto de 2014; es decir, de los
477,010 militantes, 260,370 se afiliaron
durante este periodo.

A efecto de establecer la
desproporcionalidad en el crecimiento
sefialado en el parrafo anterior, se
establece de manera gréafica el periodo de
tiempo sefialado (2006-2014), en relacion
con otros afos, desprendiéndose que el
aflo de mayor crecimiento del padrén del
PAN es mas de 8.4 veces superior al
crecimiento mas alto registrado en otros
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anos:

Se inserta gréfica

3.El 74.75% de! padrén de militantes del
PAN, equivalente a 356,594 militantes,
carecen de correo electronico registrado
en la base de datos, de los cuales
201,468 se afiliaron en el periodo
septiembre de 2013 a agosto de 2014, lo
que acredita la imposibilidad material
para que los ciudadanos referidos hayan
acreditado su participacion en la
capacitacion coordinada y avalada por la
Secretaria Nacional de Formacién vy
Capacitacion, dado que una vez que los
ciudadanos acudian o realizaban el curso
via web, se les remitia por medio del
correo electrénico la acreditacién de la
capacitacion, por lo que dichos casos
incumplen el requisito establecido en el
articulo 10, numeral 1, inciso c),de los
Estatutos Generales del Partido Accion
Nacional.

4.El 26.72% del padréon de militantes del
Partido Accién Nacional equivalente a
127,492 militantes registrados, carecen de
correo electrénico registrado en la base de
datos y de domicilio completo,
perfeccionando los supuestos violatorios
establecidos en los numerales 1 y 2
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4.El 74.75% de! padrén de militantes del
PAN, equivalente a 356,594 militantes,
carecen de correo electronico registrado
en la base de datos, de los cuales
201,468 se afiliaron en el periodo
septiembre de 2013 a agosto de 2014, lo
que acredita la imposibilidad material
para que los ciudadanos referidos hayan
acreditado su participacion en la
capacitacion coordinada y avalada por la
Secretaria Nacional de Formacién vy
Capacitacion, dado que una vez que los
ciudadanos acudian o realizaban el curso
via web, se les remitia por medio del
correo electrénico la acreditacién de la
capacitacion, por lo que dichos casos
incumplen el requisito establecido en el
articulo 10, numeral 1, inciso c),de los
Estatutos Generales del Partido Accion
Nacional.

5.El 26.72% del padrén de militantes del
Partido Accién Nacional equivalente a
127,492 militantes registrados, carecen de
correo electrénico registrado en la base de
datos y de domicilio completo,
perfeccionando los supuestos violatorios
establecidos en los numerales 1 y 2

6



Queja primigenia ante 6rgano

B partidista
anteriores de la presente consideracion.

5.El 2.9% del padrén de militantes del
Partido Accién Nacional equivalente a
13,883 miilitantes, se encuentran registrados
en la base de datos del Registro Nacional de
Militantes con el mismo correo electrénico,
situacion que resulta violatoria, de manera
notoria, a lo dispuesto en los articulos 41 de
la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 8, numeral 1, de los
Estatutos Generales del Partido Accién
Nacional, en el sentido que la afiliacién
debe ser individual, directa y presencial.

6.El 5.68% del padron de militantes del
Partido Accién Nacional, equivalente a
27,103 militantes, que se encuentran
registrados en la base de datos del Registro
Nacional de Militantes, llegan a tener el
mismo domicilio, a veces, contando con 6
ciudadanos o mas militantes en un solo
inmueble; existiendo casos mas
dramaticos que incluso llegan a alcanzar el
registro de 40 y mas militantes en un solo
predio. Situacion que resulta violatoria de
manera notoria, a lo establecido en los
articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 8, numeral 1,
dé los Estatutos Generales del Partido
Accion Nacional, en el sentido que la
afiliacion debe ser individual, directa y
presencial.

7.El 20.8% del padrén de militantes del
Partido Accién Nacional, equivalente a
99,172 militantes, se  encuentran
registrados en la base de datos del
Registro Nacional de Militantes careciendo
de datos esenciales del domicilio, o
cualquier elemento que permita su
ubicacion o contacto, como son el nombre
de la calle, sin tener nimero exterior y/o
nimero interior y sin correo electronico;
situacion que resulta violatoria, de manera
indudable, a lo establecido en los articulos
41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 8, numeral 1
de los Estatutos Generales del Partido
Accion Nacional, en el sentido que la
afiliacion debe ser Individual, directa y
presencial; ademas se viola el indispensable
registro para acreditar el curso avalado por
la Secretaria Nacional de Formacion y
Capacitaciéon y el llenado del formato
respectivo aprobado por el Comité Ejecutivo
Nacional, lo anterior en términos del
articulo 10, numeral 1, inciso c) de los
Estatutos Generales del Partido Accion
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anteriores de la presente consideracion.

6.El 2.9% del padrén de militantes del
Partido Accién Nacional equivalente a
13,883 militantes, se encuentran registrados
en la base de datos del Registro Nacional de
Militantes con el mismo correo electrénico,
situacion que resulta violatoria, de manera
notoria, a lo dispuesto en los articulos 41 de
la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 8, numeral 1, de los
Estatutos Generales del Partido Accién
Nacional, en el sentido que la afiliacién
debe ser individual, directa y presencial.

7.El 5.68% del padron de militantes del
Partido Accién Nacional, equivalente a
27,103 militantes, que se encuentran
registrados en la base de datos del Registro
Nacional de Militantes, llegan a tener el
mismo domicilio, a veces, contando con 6
ciudadanos o mas militantes en un solo
inmueble; existiendo casos mas
dramaticos que incluso llegan a alcanzar el
registro de 40 y mas militantes en un solo
predio. Situacion que resulta violatoria de
manera notoria, a lo establecido en los
articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 8, numeral 1,
dé los Estatutos Generales del Partido
Accion Nacional, en el sentido que la
afiliacion debe ser individual, directa y
presencial.

8.El 20.8% del padrén de militantes del
Partido Accién Nacional, equivalente a
99,172 militantes, se  encuentran
registrados en la base de datos del
Registro Nacional de Militantes careciendo
de datos esenciales del domicilio, o
cualquier elemento que permita su
ubicacion o contacto, como son el nombre
de la calle, sin tener nimero exterior y/o
nimero interior y sin correo electronico;
situacion que resulta violatoria, de manera
indudable, a lo establecido en los articulos
41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 8, numeral 1
de los Estatutos Generales del Partido
Accién Nacional, en el sentido que la
afiliacion debe ser Individual, directa y
presencial; ademas se viola el indispensable
registro para acreditar el curso avalado por
la Secretaria Nacional de Formacion y
Capacitaciéon y el llenado del formato
respectivo aprobado por el Comité Ejecutivo
Nacional, lo anterior en términos del
articulo 10, numeral 1, inciso c) de los
Estatutos Generales del Partido Accion
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Nacional.
De lo antes expuesto, es posible
perfeccionar:

a) Se acredita la existencia de
irregularidades en el 86.3% de los
registros del padrén de militantes del
Partido Accién Nacional, que carecen
de elementos de identidad,
identificaciéon o localizacion de los
militantes.

b) Se acredita el crecimiento atipico
del padrén de militantes en el

periodo comprendido entre
septiembre de 2013 y agosto de
2014, al existr un incremento

desproporcionado de la militancia de
54.6% en tan solo 12 meses.

c) Se acredita la presencia de
violaciones sistematicas al proceso de
afiliacion en los términos de los
numerales 1 a 6 anteriores.

Todo lo anteriormente expuesto y fundado
es suficiente para que ese H. Organo
Jurisdiccional Federal, puede determinar,
gue existieron violaciones sistematicas al
procedimiento de afiliacion de los
militantes, asi como un comportamiento
atipico del crecimiento del padrén, y que
dicho Padrén es el que publicé como Listado
Nominal Preliminar para el Proceso
Electoral 2017-2018, y que en el caso de
que el maximo érgano jurisdiccional de la
materia sea el que escinda la causa, y se dé
vista a la Comision Permanente del Instituto
Palitico.

| Nacional.

De Ilo antes expuesto, es posible
perfeccionar:
a) Se acredita la existencia de

irregularidades en el 86.3% de los
registros del padron de militantes del
Partido Accién Nacional, que carecen
de elementos de identidad,
identificaciéon o localizacion de los
militantes.

b) Se acredita el crecimiento atipico
del padrén de militantes en el

periodo comprendido entre
septiembre de 2013 y agosto de
2014, al existr un incremento

desproporcionado de la militancia de
54.6% en tan solo 12 meses.

c) Se acredita la presencia de
violaciones sistematicas al proceso de
afiliacion en los términos de los
numerales 1 a 6 anteriores.

Todo lo anteriormente expuesto y fundado
es suficiente para que ese H. Organo
Jurisdiccional Federal, puede determinar,
gue existieron violaciones sistematicas al
procedimiento de afiliacion de los
militantes, asi como un comportamiento
atipico del crecimiento del padrén, y que
dicho Padroén es el que publicé como Listado
Nominal Preliminar para el Proceso
Electoral 2017-2018, y que en el caso de
que el maximo érgano jurisdiccional de la
materia sea el que escinda la causa, y se dé
vista a la Comision Permanente del Instituto
Palitico.

No obstante, que no existi6 un
argumento de la autoridad responsable,
en sostener la legalidad del Padron,
solamente advierte la foja 16 de la
Resolucion Impugnada, LA
PRESENTACION DE UNA GRAFICA Y
TABLA QUE NO PROCEDE DE LA
AUTORIDAD COMPETENTE, NI DE LAS
CIFRAS OFICIALES DE LA MISMA,
SOBRES LOS PADRONES DE LOS
MIMILTANTES DEL PAN, CUANDO EN
LOS ANOS PREVIOS AL 2013 QUE
PRESENTA, EXISTIAN TRES TIPOS DE
MIEMBROS: ACTIVOS, ADHERENTES Y
COMO COLABORADORES A LOS
SIMPATIZANTES; A LOS CUALES
CALIFICA INDISTINTAMENTE COMO
“MILITANTES” POR LO CUAL LA UNICA
COMPARACION NO RESULTA
CONSISTENTE Y FALTA A LA VERDAD.
Asi también, se advierte, que se
encuentran acreditadas las
irregularidades que jaméas contestd la
autoridad responsable, tal es el caso
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IRREGULARIDADES ACREDITADAS POR
LA COMISION DE AFILIACION DEL
CONSEJO NACIONAL EN EL PADRON
DE MILITANTES DEL ESTADO DE
MEXICO.

En fecha 4 de octubre de 2016, la Comision
de Afiliacion del Consejo Nacional del
Partido Accion Nacional, recibi6 del
Presidente del Comité Directivo Estatal en el
Estado de México, un escrito mediante el
cual solicit6 una revision del padrén de
militantes de la entidad. En consecuencia,
dicha Comision solicitd al Registro Nacional
de Militantes diversa informacion respecto a
lo sefialado en el oficio del dirigente estatal,
a lo que dio respuesta mediante el oficio
nimero RNM-OF-1275/2016, signado por el
Lie. Jesus Eduardo Urbina Lucero, Director
del Registro Nacional de Militantes,
procediendo a integrar el expediente CAF-
CEN-80/2016, dentro del cual emitié el
acuerdo CAF-CEN1-80/2016, en cuyo
CONSIDERANDO SEPTIMO, ESTUDIO
DE FONDO, visible en la pagina 9, de
manera literal sefiala las siguientes
irregularidades:

1. El Padron de militantes del Estado
de México se encuentra integrado por
cuarenta y tres mil ochocientos un
militantes (43,801).

2. Existe un crecimiento atipico del
padron de militantes en el Estado de
México, durante un periodo de tiempo
once meses en virtud de que el
63.79% del padron de militantes del
Estado de México, se afilio entre los
meses de septiembre de 2013 vy
Agosto de 2014, es decir, de los
43,801 militantes, 27,945 se afiliaron
en este periodo.

3.El 53.25% del total del padrén de
militantes del Estado de México,

equivalentes a  veintisiete  mil
novecientos cuarenta 'y cuatro
(27,945) militantes, carece de

domicilio completo en virtud de no
contar con el nUmero exterior o
interior en el que habita el ciudadano,
de los cuales 14,925 militantes se
afiliaron en el periodo septiembre
2013- agosto 2014, estableciendo la
imposibilidad de encontrar al militante

siguiente:
IRREGULARIDADES ACREDITADAS POR
LA COMISION DE AFILIACION DEL
CONSEJO NACIONAL EN EL PADRON
DE MILITANTES DEL ESTADO DE
MEXICO.

En fecha 4 de octubre de 2016, la Comision
de Afiliacion del Consejo Nacional del
Partido Accion Nacional, recibi6 del
Presidente del Comité Directivo Estatal en el
Estado de México, un escrito mediante el
cual solicit6 una revision del padrén de
militantes de la entidad. En consecuencia,
dicha Comision solicit6 al Registro Nacional
de Militantes diversa informacién respecto
a lo sefialado en el oficio del dirigente
estatal, a lo que dio respuesta mediante el
oficio ndamero RNM-OF-1275/2016,
signado por el Lie. Jesus Eduardo Urbina
Lucero, Director del Registro Nacional de
Militantes, procediendo a integrar el
expediente CAF-CEN-80/2016, dentro del
cual emitié el acuerdo CAF-CEN1-80/2016,
en cuyo CONSIDERANDO SEPTIMO,
ESTUDIO DE FONDO, visible en la pagina
9, de manera literal sefiala las siguientes
irregularidades:

1. El Padron de militantes del Estado
de México se encuentra integrado por
cuarenta y tres mil ochocientos un
militantes (43,801).

2. Existe un crecimiento atipico del
padrén de militantes en el Estado de
México, durante un periodo de tiempo
once meses en virtud de que el
63.79% del padron de militantes del
Estado de México, se afilio entre los
meses de septiembre de 2013 y
Agosto de 2014, es decir, de los
43,801 militantes, 27,945 se afiliaron
en este periodo.

5.El 53.25% del total del padrén de
militantes del Estado de México,

equivalentes a  veintisiete  mil
novecientos cuarenta 'y cuatro
(27,945) militantes, carece de

domicilio completo en virtud de no
contar con el nUimero exterior o
interior en el que habita el ciudadano,
de los cuales 14,925 militantes se
afiliaron en el periodo septiembre
2013- agosto 2014, estableciendo la
imposibilidad de encontrar al militante
inscrito y, con ello, generando falta de
certeza en la ubicacién, vy
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inscrito y, con ello, generando falta de

certeza en la ubicacién, vy
consecuente existencia, de mas de la
mitad de los ciudadanos inscritos en
el periodo de tiempo revisado del
padron de militantes del Estado de
México.

4.El 66.95% del padron de militantes
del Estado de México, equivalente a
veintinueve mil trescientos veintiocho
(29,328) militantes, carecen de correo
electronico registrado en la base de
datos, de los cuales 19,755 se
afiliaron en el periodo septiembre
2013- agosto 2014, perfeccionando,
en primer lugar la imposibilidad
material de que los ciudadanos
hubieran acreditado la participacion
en la capacitacion coordinada y
avalada por la Secretaria Nacional de
Formacion y Capacitacion que, una
vez que los ciudadanos acudian o
realizaban el curso web, remitia por
medio electronico la acreditacion de
la capacitacion, y, segundo, la
omisién en el formato de registro
aprobado por el Comité Ejecutivo
Nacional en términos de o
establecido en el articulo 10, numeral
1, de los Estatutos Generales del
Partido Accion Nacional.

A efecto de establecer Ila
desproporcionalidad en el
crecimiento sefialado en el parrafo
anterior

5.El 22.96% del Padrén de militantes
del Estado de México, equivalente a
diez mil cincuenta y siete (10,057)
militantes registrados, carecen de
correo electronico registrado en la
base de datos y de domicilio
completo, perfeccionando los
supuestos violatorios establecidos los
numerales 3 y 5 de la presente
consideracion.

6. El 3.17% del padron de militantes del
Estado de México, equivalente a mil
trescientos noventa y un (1,391)
militantes, se encuentran registrados
en la base de datos del Registro
Nacional de Militantes con el mismo
correo  electrénico, situacién que
resulta violatoria, de manera notoria,
a los preceptos establecidos en el
articulo 41 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 8
de los Estatutos Generales del Partido
Accion Nacional, de individual, directa
y presencial afiliacién.

consecuente existencia, de mas de la
mitad de los ciudadanos inscritos en
el periodo de tiempo revisado del
padron de militantes del Estado de
México.

6.El 66.95% del padron de militantes
del Estado de México, equivalente a
veintinueve mil trescientos veintiocho
(29,328) militantes, carecen de correo
electronico registrado en la base de
datos, de los cuales 19,755 se
afiliaron en el periodo septiembre
2013- agosto 2014, perfeccionando,
en primer lugar la imposibilidad
material de que los ciudadanos
hubieran acreditado la participacion
en la capacitacion coordinada y
avalada por la Secretaria Nacional de
Formacion y Capacitacion que, una
vez que los ciudadanos acudian o
realizaban el curso web, remitia por
medio electrénico la acreditacion de
la capacitacion, y, segundo, la
omision en el formato de registro
aprobado por el Comité Ejecutivo
Nacional en términos de o
establecido en el articulo 10, numeral
1, de los Estatutos Generales del
Partido Accion Nacional.

A efecto de establecer Ila
desproporcionalidad en el
crecimiento sefialado en el parrafo
anterior

7.El 22.96% del Padron de militantes
del Estado de México, equivalente a
diez mil cincuenta y siete (10,057)
militantes registrados, carecen de
correo electronico registrado en la
base de datos y de domicilio
completo, perfeccionando los
supuestos violatorios establecidos los
numerales 3 y 5 de la presente
consideracion.

8. El 3.17% del padrén de militantes del
Estado de México, equivalente a mil
trescientos noventa y un (1,391)
militantes, se encuentran registrados
en la base de datos del Registro
Nacional de Militantes con el mismo
correo  electrénico, situacién que
resulta violatoria, de manera notoria,
a los preceptos establecidos en el
articulo 41 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 8
de los Estatutos Generales del Partido
Accion Nacional, de individual, directa
y presencial afiliacion.

9. El 5.78% del padrén de militantes
del Estado de México, equivalente a
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7. El 5.78% del padron de militantes
del Estado de México, equivalente a
dos mil quinientos treinta y tres (2,533)
militantes, se encuentran registrados
en la base de datos del Registro
Nacional de Militantes con el mismo
domicilio, registrando 6 o mas
militantes, que incluso llegan a
alcanzar el registro de 40 militantes
en un mismo domicilio.  Situacién
que resulta violatoria, de manera
notoria a los preceptos establecidos
en el articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 8 de los Estatutos
Generales del Partido  Accién
Nacional, de individual, directa vy
presencial afiliacion.

8. El 20.58% del padron de militantes
del Estado de México, equivalente a
nueve mil quince (9,015) militantes,
se encuentran registrados en la base
datos del Registro Nacional de
Militantes careciendo de datos
esenciales del domicilio, o cualquier
elemento que permita su ubicacion,
como lo son nimero de casa o correo
electronico, situacion que resulta
violatoria, de manera notoria, a los
preceptos  establecidos en el
articulo 41 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 8
de los Estatutos Generales del

Partido Accion Nacional, de
individual, directa y presencial
afiliacion, violenta  también el

indispensable registro de curso para
la acreditacion del curso avalado por
la Secretaria Nacional de Formacioén y
Capacitacion y del llenado del formato
aprobado por el Comité Ejecutivo
Nacional, establecido en el articulo
10 numeral 1 de los Estatutos
Generales del Partido  Accién
Nacional.

B) En cuanto a las conclusiones de
esta Comision de  Afiliacidn,
derivado del estudio de los datos y

las acciones informadas por el
Registro Nacional de Militantes,

en seguimiento a la solicitud del
Presidente del Comité Directivo
Estatal del Partido Accion Nacional

en el Estado de México, esta
Comisién concluye:

1. Se acredita la existencia de
irregularidades plenamente
acreditadas en al menos el
53.25% del Padrén de Militantes

dos mil quinientos treinta y tres (2,533)
militantes, se encuentran registrados
en la base de datos del Registro
Nacional de Militantes con el mismo
domicilio, registrando 6 o0 mas
militantes, que incluso llegan a
alcanzar el registro de 40 militantes
en un mismo domicilio.  Situacién
que resulta violatoria, de manera
notoria a los preceptos establecidos
en el articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 8 de los Estatutos
Generales del Partido  Accién
Nacional, de individual, directa y
presencial afiliacion.

10.El 20.58% del padron de militantes
del Estado de México, equivalente a
nueve mil quince (9,015) militantes,
se encuentran registrados en la base
datos del Registro Nacional de
Militantes careciendo de datos
esenciales del domicilio, o cualquier
elemento que permita su ubicacion,
como lo son nimero de casa o correo
electronico, situacion que resulta
violatoria, de manera notoria, a los
preceptos  establecidos en el
articulo 41 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos 'y 8
de los Estatutos Generales del

Partido Accion Nacional, de
individual, directa y presencial
afiliacion, violenta  también el

indispensable registro de curso para
la acreditacién del curso avalado por
la Secretaria Nacional de Formacion y
Capacitacion y del llenado del formato
aprobado por el Comité Ejecutivo
Nacional, establecido en el articulo
10 numeral 1 de los Estatutos
Generales del Partido  Accién
Nacional.

B) En cuanto a las conclusiones de
esta Comision de  Afiliacion,
derivado del estudio de los datos y

las acciones informadas por el
Registro Nacional de Militantes,

en seguimiento a la solicitud del
Presidente del Comité Directivo
Estatal del Partido Accion Nacional

en el Estado de México, esta
Comisién concluye:

Se acredita la existencia de
irregularidades plenamente
acreditadas en al menos el 53.25%
del Padron de Militantes del Estado
de México, en virtud de que los
datos asentados en el padrén de
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del Estado de México, en virtud

de que los datos asentados en el
padrén de militantes carecen de
elementos de identidad,
identificacion o localizacion que
imposibilitan dar certeza plena de

la existencia de veintisiete mil
novecientos cuarenta y cuatro
militantes.

2.Se acredita el crecimiento atipico del
padron de militantes en el Estado de
México en el periodo comprendido
entre septiembre 2013 y agosto
2014, al existir un incremento
desproporcionado de la militantes en
veintisiete mil novecientos cuarenta
y cinco (27,945) afiliaciones, que
actualmente representan el 63.79%
del total del padrén de militantes del
Partido Accion Nacional en el Estado
de México.

3.Se acredita la presencia de
violaciones sistematicas al proceso
de afiliacion en los términos
asentados en los numerales 3, 4, 5,
6, 7, 8 y 9 del inciso A) del presente
considerando."

Como se puede observar, las
conclusiones a las que llegé la Comisién
de Afiliacion del Consejo Nacional
respecto a las irregularidades
detectadas en el padron de militantes
del Estado de México, son coincidentes
con la informacién que arroja el analisis
del padrén de militantes nacional del
Partido Accién Nacional correspondiente
a 2015 referida en el capitulo anterior,
por lo que ambos instrumentos, en su
debida proporcion, previo al inicio del
Programa especifico de revision,
verificacién, actualizacion, depuracién y
registro de datos y huellas digitales,
presentan las mismas irregularidades tal
como ha quedara demostrado en el
desarrollo del presente libelo.

Si bien la Comision de Afiliacion, para
sanear las irregularidades detectadas en el
Estado de México, resolvié implementar el
Programa  Especifico de  revision,
verificacion, actualizacion, depuracién y
registro de datos y huellas digitales en la
entidad, lo cierto es, como se acreditara en
capitulos posteriores, dicho mecanismo por
su disefio, resulta ineficaz para resolver las
inconsistencias detectadas tanto en el
padrén nacional como' en el particular del
Estado de México.

militantes carecen de elementos de
identidad, identificacién o localizacion
que imposibilitan dar certeza plena
de la existencia de veintisiete mil
novecientos cuarenta 'y cuatro
militantes.

Se acredita el crecimiento atipico del
padrén de militantes en el Estado de
México en el periodo comprendido
entre septiembre 2013 y agosto
2014, al existir un incremento
desproporcionado de la militantes en
veintisiete mil novecientos cuarenta
y cinco (27,945) afiliaciones, que
actualmente representan el 63.79%
del total del padrén de militantes del
Partido Accion Nacional en el Estado
de México.

Se acredita la presencia de
violaciones sistematicas al proceso
de afiliacibn en los términos
asentados en los numerales 3, 4, 5,
6, 7, 8 y 9 del inciso A) del presente
considerando."

Como se puede observar, las
conclusiones a las que llegé la Comisién
de Afiliacion del Consejo Nacional respecto
a las irregularidades detectadas en el
padrén de militantes del Estado de México,
son coincidentes con la informaciéon que
arroja el andlisis del padron de militantes
nacional del Partido Accion Nacional
correspondiente a 2015 referida en el
capitulo anterior, por lo que ambos
instrumentos, en su debida proporcion,
previo al inicio del Programa especifico
de revision, verificacion, actualizacion,
depuracion y registro de datos y huellas
digitales, presentan las mismas
irregularidades tal como ha quedara
demostrado en el desarrollo del presente
libelo.

Si bien la Comision de Afiliacion, para
sanear las irregularidades detectadas en el
Estado de México, resolvid implementar el
Programa Especifico de revision,
verificacion, actualizacion, depuracion y
registro de datos y huellas digitales en la
entidad, lo cierto es, como se acreditara en
capitulos posteriores, dicho mecanismo por
su disefio, resulta ineficaz para resolver las
inconsistencias detectadas tanto en el
padrén nacional como' en el particular del
Estado de México.

En esta tesitura, es dable advertir que las
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En esta tesitura, es dable advertir que las
serias y determinantes violaciones al
proceso de afiliacion encontradas por la
Comision de Afiliaciéon en el padron de
militantes del Partido Accion Nacional en el
Estado de México, fueron determinantes
para que, en su momento, la Comisién
Permanente del Consejo Nacional tuviera
por actualizado el supuesto previsto en el
inciso d) del articulo 102 de los Estatutos
Generales, para acordar el método de
designacion directa para la postulacién de la
candidatura a Gobernador del Estado de
México.

En la misma logica, ese H. Organo
Jurisdiccional debe concluir la existencia de
graves irregularidades en la afiliacion de los
militantes de Accion Nacional durante los
anos 2013 y 2014, asi como la atipicidad del
crecimiento del padron durante dichas
anualidades, y que en el caso de que el
maximo 6rgano jurisdiccional de la materia
sea el que escinda la causa, y se dé vista a
la Comisibn Permanente del Instituto
Palitico.

serias y determinantes violaciones al
proceso de afiliacion encontradas por la
Comision de Afiliaciéon en el padréon de
militantes del Partido Accion Nacional en el
Estado de México, fueron determinantes
para que, en su momento, la Comision
Permanente del Consejo Nacional tuviera
por actualizado el supuesto previsto en el
inciso d) del articulo 102 de los Estatutos
Generales, para acordar el método de
designacion directa para la postulacion de la
candidatura a Gobernador del Estado de
México.

En la misma logica, ese H. Organo
Jurisdiccional debe concluir la existencia
de graves irregularidades en la afiliacion de
los militantes de Accién Nacional durante
los afios 2013 y 2014, asi como la
atipicidad del crecimiento del padrén
durante dichas anualidades, y que en el
caso de que el maximo 6rgano
jurisdiccional de la materia sea el que
escinda la causa, y se dé vista a la
Comisién Permanente del Instituto Politico.

Asi también, la autoridad responsable
ADMITE PARCIALMENTE, AUNQUE DE
FORMA FRAUDULENTEA, AUN
CUANDO LAS PRUEBAS NOTARIALES
SENALAN CLARAMENTE LO
CONTRARIO, LA PRETENDIDA
JUSTIFICACION, EXPONIENDO A LOS
COMITES ESTATALES YA LA
SECRETARIA DE FORMACION Y
CAPACIATACION COMO ALOS
CULPABLES DE LA AUSENCIA DE LOS
CURSOS DE INTRODUSCION AL
PARTIDO (TIPS) Y POR ENDE LA
IMPOSIBILIDADDE DART TERMINO
LEGAL AL PROCESO DE AFILIACION
QUE EXIGE DICHO COMPONENTE; YA
QUE RESULTA INDISPENSABLE LA
APROBACION DE DICHO TRAMITE
PARA SE MILITANTE, POR LO QUE
RESULTA UNA IMPOSIBILIDAD DE
HECHO Y SIN NINGUNA
FUNDAMENTACION LEGAL DE
DERECHO, PARA NEGAR ELD ERECHO
HUMANO CONSTITUCIONAL DE
AFILIACION AL PAN, en consecuencia se
dej6é sin desvirtuar el agravio, expuesto
en mi juicio para la Proteccion de los

Derechos Politicos Electorales del
Ciudadano como:
iii) CIERRE DE FACTO DE LA

AFILIACION.
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Como se ha referido anteriormente, no
habiendo disposicion o acuerdo alguno de
organo partidista competente, que de
manera expresa, fundada y motivada, haya
determinado la suspension de la afiliacion
en cualquiera de los tres ambitos (Nacional,
estatal o municipal), como tampoco la
realizacion de los Talleres de Introduccion al
Partido; sin embargo, los hechos acreditan
que la afiliacion al Partido Accion Nacional
se suspendié durante los afios 2015, 2016 y
lo que va del 2017.

A pesar de los hechos antes sefialados, de
un andlisis cuantitativo del padron de
militantes del periodo comprendido entre el
25 de enero de 2016 al 18 de julio de 2017,
se observan movimientos tanto de
reduccion como de incremento de
afiliaciones. Asi tenemos que en dicho
periodo hubo 2,103 bajas del padron y
1,113 altas, es decir, en mas de 18 meses,
s6lo ésta Ultima cifra aumento en el padrén,
lo que confirma la suspension de facto de la
afiliacion en Accion Nacional.

Lo anterior se muestra en la siguiente
relacion de Estados con Militantes:

Se inserta tabla

De lo anterior se desprende con meridiana
claridad que la afiliacion de nuevos
militantes ha sido suspendida de facto
desde hace dos afios, debido a las
omisiones de la Secretaria Nacional de
Capacitacion 'y  Formacion y los
correspondientes  6rganos estatales 'y
municipales, quienes han. hecho nugatorio
el derecho de los ciudadanos mexicanos
que individual y liboremente han buscado

infructuosamente  afiliarse a  Accidon
Nacional.
Esta circunstancia, sumada a las

anteriormente descritas, es suficiente para
que ese H. Organo Jurisdiccional concluya
la existencia de graves irregularidades en el

Como se ha referido anteriormente, no
habiendo disposicion o acuerdo alguno de
Organo partidista competente, que de
manera expresa, fundada y motivada, haya
determinado la suspension de la afiliacion
en cualquiera de los tres &mbitos (Nacional,
estatal o municipal), como tampoco la
realizacion de los Talleres de Introduccion
al Partido; sin embargo, los hechos
acreditan que la afiliacién al Partido Accién
Nacional se suspendié durante los afios
2015, 2016 y lo que va del 2017.

A pesar de los hechos antes sefialados, de
un analisis cuantitativo del padron de
militantes del periodo comprendido entre el
25 de enero de 2016 al 18 de julio de 2017,
se observan movimientos tanto de
reduccion como de incremento de
afiliaciones. Asi tenemos que en dicho
periodo hubo 2,103 bajas del padrén y
1,113 altas, es decir, en méas de 18 meses,
s6lo ésta Ultima cifra aumenté en el
padrén, lo que confirma la suspensiéon de
facto de la afiliacion en Accion Nacional.

Lo anterior se muestra en la siguiente
relacion de Estados con Militantes:

Se inserta tabla

De lo anterior se desprende con meridiana
claridad que la afiliacion de nuevos
militantes ha sido suspendida de facto
desde hace dos afios, debido a las
omisiones de la Secretaria Nacional de
Capacitacibon 'y Formaciéon 'y los
correspondientes  6rganos estatales 'y
municipales, quienes han. hecho nugatorio
el derecho de los ciudadanos mexicanos
que individual y libremente han buscado

infructuosamente  afiliarse a  Accién
Nacional.
Esta circunstancia, sumada a las

anteriormente descritas, es suficiente para
que ese H. Organo Jurisdiccional concluya
la existencia de graves irregularidades en
el proceso de afiliacion de 2013 a la fecha
y que en el caso de que el maximo érgano
jurisdiccional de la materia sea el que
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proceso de afiliacion de 2013 a la fecha y
gue en el caso de que el maximo érgano
jurisdiccional de la materia sea el que
escinda la causa, y se dé vista a la
Comision Permanente del Instituto Palitico,

para los efectos estatutarios

correspondientes.

escinda la causa, y se dé vista a la
Comisién Permanente del Instituto Palitico,
para los efectos estatutarios
correspondientes.

En consecuencia, se tiene que los
articulos 15 numeral 1 y 16 numeral 3
de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién, sefalan que
ese H. Organo Jurisdiccional, debera
tomar como Reconocido el presente
hecho controvertible, de conformidad
con los siguientes dispositivos legales

Articulo 15

1. Son objeto de prueba los
hechos controvertibles. No lo

sera el derecho, los hechos
notorios o imposibles, ni
aquellos que hayan sido

reconocidos.

2. El que afirma esti obligado a
probar. También lo esta el que
niega, cuando su negacion
envuelve la afirmacién expresa
de un hecho.

Articulo 16

1. Los medios de prueba seran
valorados por el odrgano
competente para resolver,
atendiendo a las reglas de la
l6gica, de la sana criticay de la
experiencia, tomando en
cuenta las disposiciones
especiales sefialadas en este
capitulo.

2. Las documentales publicas
tendrén valor probatorio pleno,
salvo prueba en contrario
respecto de su autenticidad o
de la veracidad de los hechos a
que se refieren.

3. Las documentales privadas, las
técnicas, las presuncionales, la
instrumental de actuaciones, la
confesional, la testimonial, los
reconocimientos 0
inspecciones judiciales y las
periciales, s6lo haran prueba
plena cuando a juicio del
drgano competente para
resolver, los demas elementos
que obren en el expediente las
afirmaciones de las partes, la
verdad reconocida y el recto
raciocinio de la relacién que
guardan entre si, generen
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TERCER CONCEPTO DE AGRAVIO.-
FALTA DE LEGALIDAD Y CERTEZA
PARA CELEBRAR UN PROCESO DE
ELECCION POR MILITANTES DE LA
CANDIDATA O CANDIDATO A LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA,
ANTE LA AUSENCIA ABSOLUTA DEL
LISTADO NOMINAL DE ELECTORES
AUNADO A LA FALTA DE
DEFINITIVIDAD DE UN UNICO Y
CONFIABLE PADRON DE MILITANTES
DEL PAN, VIOLACION QUE RESULTA
DE IMPOSIBLE REPARACION PARA EL
CASO QUE SE DESARROLLE UNA
ELECCION INTERNA.

Las responsables, violan en mi perjuicio los
articulos 1, 6, 14, 16 y 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 9, 35
fraccion Il y 41, Base |, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para efecto de mejor disertacion del
presente concepto de agravio, se explica en
los siguientes apartados:

La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al resolver las Acciones de
Inconstitucionalidad 19/2005, y 30/2005,
definio la certeza en materia electoral como
'dotar de facultades expresas a las
autoridades locales de modo que todos
los participantes en el proceso electoral

conviccion sobre la veracidad
de los hechos afirmados.

Por lo anterior, se acredita que la
autoridad responsable al no combatir
todos los conceptos de agravio que se
esgrimieron, deberan  declararlos
como confesos en perjuicio de la
autoridad demandada y diversos
érganos.

No obstante lo anterior, se solicita a
esa H. Sala Superior, que la Comisién
de Justicia del Consejo Nacional,
resuelva de manera indubitable, todo
el tercer concepto de agravio que fue
formulado por el suscrito, mismo que
se reproduce de forma literal.

TERCER CONCEPTO DE AGRAVIO.-
FALTA DE LEGALIDAD Y CERTEZA
PARA CELEBRAR UN PROCESO DE
ELECCION POR MILITANTES DE LA
CANDIDATA O CANDIDATO A LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA,
ANTE LA AUSENCIA ABSOLUTA DEL
LISTADO NOMINAL DE ELECTORES
AUNADO A LA FALTA DE
DEFINITIVIDAD DE UN UNICO Y
CONFIABLE PADRON DE MILITANTES
DEL PAN, VIOLACION QUE RESULTA
DE IMPOSIBLE REPARACION PARA EL
CASO QUE SE DESARROLLE UNA
ELECCION INTERNA.

Las responsables, violan en mi perjuicio los
articulos 1, 6, 14, 16 y 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 9, 35
fraccién Il y 41, Base |, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para efecto de mejor disertacion del
presente concepto de agravio, se explica en
los siguientes apartados:

La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al resolver las Acciones de
Inconstitucionalidad 19/2005, y 30/2005,
definio la certeza en materia electoral como
'dotar de facultades expresas a las
autoridades locales de modo que todos
los participantes en el proceso electoral
conozcan previamente con claridad y
seguridad las reglas a que su propia
actuaciéon y la de las autoridades
electorales estan sujetas.’

la Accién de

Asimismo, al resolver
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conozcan previamente con claridad y
seguridad las reglas a que su propia

actuacion y la de las autoridades

electorales estan sujetas.'

Asimismo, al resolver la Accién de
Inconstitucionalidad  45/2006 'y  su
acumulada 46/2006, el Alto Tribunal
sefal6 lo siguiente: 'La certeza electoral
implica el establecimiento de un clima
civico de confianza en el orden juridico,
fundado en pautas razonables de
previsibilidad, todo lo cual es arménico con
un Estado de Derecho en donde lo justo
sea lo legal, y lo legal sea justo por
conocido, tanto para el elector como para el
elegible y para quien puede proponer al
elegible.’

El Listado Nominal de Electores del PAN,
es el registr6 de miembros del Partido que
deriva del Padron de Miembros, que
contiene a su vez la relacion de todos los
miembros que se encuentran
normativamente facultados para participar
en un proceso de eleccion interna.

Dicho Listado Nominal de Electores se
compone de aquéllos militantes inscritos en
el Padron de Militantes, que cuentan con
una antigiedad mayor a 12 meses como
militante y que tienen sus derechos a salvo
por no encontrarse suspendidos en el
ejercicio de sus derechos patrtidistas.

Al efecto, el articulo 46 del Reglamento del
Comité Ejecutivo Nacional del PAN dispone:

"Articulo 46. El listado nominal de
electores preliminar sera expedido
por el Registro Nacional de
Militantes, y estara conformado por
aquellos militantes que tienen
derecho a votar conforme al

articulo 11 y demas relativos a los
Estatutos y el Reglamento de
Militantes del Partido. Para lo

cual se estableceran los mecanismos
de seguimiento y control del
cumplimiento, debiendo ser esos
transparentes y verificables para los
militantes.

El Listado Nominal se publicara en
estrados fisicos y electrénicos
nacionales, y en los estrados de

los Comités Estatales.

Las inconformidades seran

Inconstitucionalidad  45/2006 'y  su
acumulada 46/2006, el Alto Tribunal
sefial6 lo siguiente: 'La certeza electoral
implica el establecimiento de un clima
civico de confianza en el orden juridico,
fundado en pautas razonables de
previsibilidad, todo lo cual es arménico con
un Estado de Derecho en donde lo justo
sea lo legal, y lo legal sea justo por
conocido, tanto para el elector como para el
elegible y para quien puede proponer al
elegible.'

El Listado Nominal de Electores del PAN,
es el registr6 de miembros del Partido que
deriva del Padron de Miembros, que
contiene a su vez la relaciéon de todos los
miembros que se encuentran
normativamente facultados para participar
en un proceso de eleccién interna.

Dicho Listado Nominal de Electores se
compone de aquéllos militantes inscritos en
el Padron de Militantes, que cuentan con
una antigledad mayor a 12 meses como
militante y que tienen sus derechos a salvo
por no encontrarse suspendidos en el
ejercicio de sus derechos partidistas.

Al efecto, el articulo 46 del Reglamento del
Comité Ejecutivo Nacional del PAN dispone:

"Articulo 46. El listado nominal de
electores preliminar sera expedido
por el Registro Nacional de
Militantes, y estar4 conformado por
aquellos militantes que tienen
derecho a votar conforme al

articulo 11 y demas relativos a los
Estatutos y el Reglamento de
Militantes del Partido. Para lo

cual se estableceran los mecanismos
de seguimiento y control del
cumplimiento, debiendo ser esos
transparentes y verificables para los
militantes.

El Listado Nominal se publicara en
estrados fisicos y electrdnicos
nacionales, y en los estrados de

los Comités Estatales.

Las inconformidades seran
resueltas mediante el
procedimiento  previsto en el
reglamento

respectivo. Concluido el plazo de
impugnaciones, el listado nominal
adquirira caracter de definitivo."
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resueltas mediante el
procedimiento previsto en el
reglamento

respectivo. Concluido el plazo de
impugnaciones, el listado nominal
adquirira caracter de definitivo."

Ahora bien, la normatividad interna del PAN,
establece el plazo para que nuestro instituto
politico cuente con el Listado Nominal de
Electores para celebrar elecciones internas,
al efecto, los Estatutos del Partido disponen:

"Articulo 94.

El Reglamento establecera el
procedimiento para la eleccion por
militantes, y se sujetara a las
siguientes bases:

a)...

b)...

¢) Podran votar aquellos
militantes que se
encuentren en pleno
ejercicio de sus derechos
partidarios. El listado
nominal de electores se
cerrara __ seis __meses,
antes de la fecha
legalmente prevista para
el Inicio de las
precampaiias. La
Comision de Afiliacion,
resolvera, conforme al
procedimiento  previsto
en el reglamento, las
inconformidades que se
presenten en relacion
con la integracion del
listado nominal de
electores, a més tardar
noventa dias antes de la
eleccion
correspondiente.
Concluido el plazo, el
listado nominal adquirira
caracter de definitivo;

A su vez, el Reglamento de Seleccion de
Candidaturas a Cargos de Eleccion
Popular del Partido Accion Nacional
establece lo siguiente:

Capitulo 1l Del Listado Nominal

Articulo 41. El listado nominal
de electores se cerrara _seis
meses _antes de la fecha
legalmente prevista para el

inicio de las precampanias.

Ahora bien, la normatividad interna del
PAN, establece el plazo para que nuestro
instituto  politico cuente con el Listado
Nominal de Electores para celebrar
elecciones internas, al efecto, los Estatutos
del Partido disponen:

"Articulo 94.

El Reglamento establecera el
procedimiento para la eleccién por
militantes, y se sujetara a las
siguientes bases:

a)...

b)...

¢) Podran votar aquellos
militantes que se
encuentren en pleno
ejercicio de sus derechos
partidarios. El listado
nominal de electores se
cerrara  seis _meses,
antes de la fecha
legalmente prevista para

el Inicio de las
precampaiias. La
Comision de Afiliacion,
resolvera, conforme al
procedimiento  previsto

en el reglamento, las
inconformidades que se
presenten en relacién
con la integracién del
listado nominal de
electores, a mas tardar
noventa dias antes de la

eleccion
correspondiente.
Concluido el plazo, el

listado nominal adquirira

caracter de definitivo;
A su vez, el Reglamento de Seleccion de
Candidaturas a Cargos de Eleccién
Popular del Partido Accién Nacional
establece lo siguiente:

Capitulo Il Del Listado Nominal

Articulo 41. El listado nominal
de electores se cerrard seis
meses antes de la fecha
legalmente prevista para el
inicio de las precampanas.

Cinco dias después de concluido el plazo
establecido en el parrafo anterior, el
Listado Nominal se, publicard de manera
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Cinco dias después de concluido el plazo
establecido en el parrafo anterior, el
Listado Nominal se, publicard de manera
preliminar, a efecto de que la militancia
revise su estatus y en su caso puedan
plantear la inconformidad
correspondiente ante la Comisién de
Afiliacion, lo que debera ser a mas tardar
10 dias antes del plazo sefialado en el
articulo 42.

Por su parte, el articulo 226 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece en la porcién
normativa aplicable lo siguiente:

De los Procesos de Seleccion de
Candidatos a Cargos de Eleccién Popular
y las Precampafias Electorales
Articulo 226.
1.Los procesos internos para
la seleccion de candidatos a
cargos de eleccion popular
son el conjunto de
actividades que realizan los
partidos politicos y los
aspirantes a dichos cargos,
de conformidad con lo
establecido en esta Ley, en
los Estatutos, reglamentos,
acuerdos y demas
disposiciones de caracter
general que aprueben los
organos de direccion de
cada partido politico.
2.Al menos treinta dias
antes del inicio formal de los
procesos a que se refiere el
parrafo inmediato anterior,
cada partido determinara,
conforme a sus Estatutos, el
procedimiento aplicable
para la seleccion de sus
candidatos a cargos de
eleccion popular, segin la
eleccion de que se trate. La
determinacién debera ser

comunicada al Consejo
General dentro de las
setenta y dos horas

siguientes a su aprobacion,
sefialando la fecha de inicio
del proceso interno; el
método o0 métodos que
seran Utilizados; la fecha
para la expedicion de la
convocatoria

preliminar, a efecto de que la militancia
revise su estatus y en su caso puedan
plantear la inconformidad
correspondiente ante la Comision de
Afiliacion, lo que debera ser a mas tardar
10 dias antes del plazo sefialado en el
articulo 42.

Por su parte, el articulo 226 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece en la porciéon
normativa aplicable lo siguiente:

De los Procesos de Seleccion de
Candidatos a Cargos de Eleccion Popular
y las Precampafias Electorales
Articulo 226.
1.Los procesos internos para
la seleccion de candidatos a
cargos de eleccidon popular
son el conjunto de
actividades que realizan los
partidos politicos y los
aspirantes a dichos cargos,
de conformidad con lo
establecido en esta Ley, en
los Estatutos, reglamentos,
acuerdos y demas
disposiciones de caracter
general que aprueben los
6rganos de direccion de
cada partido politico.
2.Al menos treinta dias
antes del inicio formal de los
procesos a que se refiere el
parrafo inmediato anterior,
cada partido determinara,
conforme a sus Estatutos, el
procedimiento aplicable
para la seleccion de sus
candidatos a cargos de
eleccion popular, segun la
eleccion de que se trate. La
determinacion debera ser

comunicada al Consejo
General dentro de las
setenta y dos horas

siguientes a su aprobacion,
sefialando la fecha de inicio
del proceso interno; el
método o métodos que
seran Utilizados; la fecha
para la expedicion de la
convocatoria

correspondiente; los plazos
que comprendera cada fase

del proceso interno; los
organos de direccion
responsables de su
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correspondiente; los plazos
gue comprendera cada fase

del proceso interno; los
organos de direccion
responsables de su

conduccién y vigilancia; la
fecha de celebracién de la
asamblea electoral nacional,

estatal, distrital o, en su
caso, de realizacion de la
jornada comicial interna,

conforme a lo siguiente:
a) Durante los procesos
electorales federales en
que se renueven el
titular del Poder
Ejecutivo Federal y las
dos Camaras del
Congreso de la Union,
las precampafias daran
inicio _en_la tercera
semana _de noviembre
del afio previo al de la

eleccion. No podran
durar mas de sesenta
dias;

En este sentido, si las precamparias deben
iniciar la tercera semana de noviembre, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo
226 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, acorde a lo
dispuesto en el articulo 41 antes transcrito,
el Listado Nominal de Electores debi6 estar
sujeto a su escrutinio publico por parte de los
militantes la tercera semana de mayo del
afio en curso.

Conforme a nuestra normatividad partidista
y a la legislacién federarse advierte, que el
Listado Nominal Preliminar se debid
publicar en los estrados de los 6rganos
directivos de Accion Nacional, desde el 17
de mayo pasado, a efecto de qué la
militancia revise su estatus y esté en aptitud
de hacer valer cualquier inconformidad en
tiempo y forma, pues es el que habra de
utilizarse para el proceso de seleccién
interna  del candidato al cargo de
Presidente de la Republica de nuestro
partido politico, de cara a las proximas
elecciones constitucionales del 2018.

Al respecto, es dable mencionar los
Testimonios Notariales, donde se asienta la
omisién de haber publicado el Listado
Nominal en tiempo y forma, por las

conduccién y vigilancia; la
fecha de celebraciéon de la
asamblea electoral nacional,

estatal, distrital o, en su
caso, de realizacion de la
jornada comicial interna,

conforme a lo siguiente:

a) Durante los procesos
electorales federales en
que se renueven el
titular del Poder
Ejecutivo Federal y las
dos Camaras del
Congreso de la Unidn,
las precampafias daran
inicio _en la tercera
semana__de noviembre
del afio previo al de la

eleccion. No podran
durar mas de sesenta
dias;

En este sentido, si las precampafias deben
iniciar la tercera semana de noviembre, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo
226 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, acorde a lo
dispuesto en el articulo 41 antes transcrito,
el Listado Nominal de Electores debi6 estar
sujeto a su escrutinio publico por parte de los
militantes la tercera semana de mayo del
afio en curso.

Conforme a nuestra normatividad partidista
y a la legislacion federarse advierte, que el
Listado Nominal Preliminar se debid
publicar en los estrados de los 6rganos
directivos de Accion Nacional, desde el 17
de mayo pasado, a efecto de qué la
militancia revise su estatus y esté en aptitud
de hacer valer cualquier inconformidad en
tiempo y forma, pues es el que habra de
utilizarse para el proceso de seleccién
interna  del candidato al cargo de
Presidente de la Republica de nuestro
partido politico, de cara a las proximas
elecciones constitucionales del 2018.

Al respecto, es dable mencionar los
Testimonios Notariales, donde se asienta la
omision de haber publicado el Listado
Nominal en tiempo y forma, por las
autoridades competentes:

Asi, por ejemplo, el articulo 70 del
Reglamento de Seleccion de Candidaturas
a Cargos de Eleccién Popular ya impone
una carga a quien aspire a participar en
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autoridades competentes:
Asi, por ejemplo, el articuo 70 del

Reglamento de Seleccion de Candidaturas
a Cargos de Eleccion Popular ya impone
una carga a quien aspire a participar en
una contienda interna:
"Articulo 70. Quienes estén
interesados en obtener el registro
de precandidaturas a la
presidencia
de la Repulblica, Gubernaturas,
Jefatura de Gobierno, integrantes
del Senado de Mayoria Relativa,
Diputaciones Federales y Locales
de Mayoria Relativa,
Asambleistas, Jefaturas
Delegacionales o
Cargos Municipales, ademas de
los requisitos sefialados en el
articulo 49 de este Reglamento y
en
la respectiva Convocatoria,
deberan presentar las firmas de
apoyo del diez por ciento de los
militantes del Listado Nominal de
Electores definitivo para cada
proceso.
En la convocatoria respectiva se
determinara el nimero méaximo de
firmas permitidas de un mismo
estado 0 municipio, segun el tipo
de eleccion. Para efectos de
determinar el numero de firmas
requerido, todas las fracciones se
elevaran a la unidad.
Cada militante podra avalar con su
firma solamente a un aspirante."

En este sentido, es posible concluir que para
la celebracion de procesos de eleccion
internos  ceflidos a los  principios
democraticos de legalidad y certeza, tal y
como sucede con cualquier eleccion popular
que se lleva a cabo para la seleccion de
servidores publicos tanto federales como
locales, es un requisito fundamental para la
legalidad y certidumbre de la eleccion contar
con un registro de electores cierto, confiable y
sujeto al conocimiento previo y oportuno de
todos aquellas personas que cuentan con el
derecho a participar, ello con la finalidad de
verificar su debida inclusion que les faculte el
ejercicio pleno de sus derechos.

De todo lo anterior podemos validamente
concluir lo siguiente:

Primero. El listado nominal preliminar del
PAN es el registro Unico de aquellos

una contienda interna:
"Articulo 70. Quienes estén
interesados en obtener el registro
de precandidaturas a la
presidencia
de la Republica, Gubernaturas,
Jefatura de Gobierno, integrantes
del Senado de Mayoria Relativa,
Diputaciones Federales y Locales
de Mayoria Relativa,
Asambleistas, Jefaturas
Delegacionales o
Cargos Municipales, ademas de
los requisitos sefialados en el
articulo 49 de este Reglamento y
en
la respectiva Convocatoria,
deberdn presentar las firmas de
apoyo del diez por ciento de los
militantes del Listado Nominal de
Electores definitivo para cada
proceso.
En la convocatoria respectiva se
determinara el nimero maximo de
firmas permitidas de un mismo
estado o municipio, segun el tipo
de eleccion. Para efectos de
determinar el nimero de firmas
requerido, todas las fracciones se
elevaran a la unidad.
Cada militante podra avalar con su
firma solamente a un aspirante."

En este sentido, es posible concluir que para
la celebracion de procesos de eleccion
internos  cefidos a los  principios
democraticos de legalidad y certeza, tal y
como sucede con cualquier eleccién
popular que se lleva a cabo para la
seleccion de servidores publicos tanto
federales como locales, es un requisito
fundamental para la legalidad y certidumbre
de la eleccion contar con un registro de
electores cierto, confiable y sujeto al
conocimiento previo y oportuno de todos
aquellas personas que cuentan con el
derecho a participar, ello con la finalidad de
verificar su debida inclusion que les faculte el
ejercicio pleno de sus derechos.

De todo lo anterior podemos véalidamente
concluir lo siguiente:

Primero. El listado nominal preliminar del
PAN es el registro Unico de aquellos
militantes con derecho a votar conforme al
articulo 11 y demas relativos de los
Estatutos y el Reglamento de Militantes del
Partido, es decir, de los militantes con una
antigliedad de mas de doce meses como
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articulo 11 y demas relativos de los
Estatutos y el Reglamento de Militantes del
Partido, es decir, de los militantes con una
antigiiedad de méas de doce meses como
miembro del Partido y que ademas tienen
sus derechos a salvo por no estar
sancionados.

Segundo. Para la conformacion de un
Listado Nominal de Electores, es condicion
necesaria e indispensable contar
previamente con un Unico Padrén de
Miembros del Partido confiable y seguro,
con el cual no contamos a la fecha, pues
como quedd de manifiesto, existen
actualmente dos padrones electorales
diversos, uno que se registré al Instituto
Nacional Electoral y otro derivado de un
proceso de Programa Especifico de
Revision, Verificacion, Actualizacion,
Depuracion y Registro de Datos y Huellas
Digitales que todavia no ha concluido,
ademas de que este proceso esta inmerso
en una serie de deficiencias que han
quedado expuestas en los argumentos
anteriores y que han derivado, inclusive, en
la cancelaciéon de un proceso electoral
interno como sucedio en la pasada eleccion
interna para seleccionar al candidato a
Gobernador del Estado de México.

Tercero. En la conformacion del Listado
Nominal de Electores se deben establecer
mecanismos de seguimiento y control,
mismos que deben ser transparentes y
verificables para los militantes, es decir, la
autoridad  partidista  responsable, en
seguimiento del principio de maxima
transparencia, esta obligada a disefar e
implementar los mecanismos e
instrumentos que posibiliten a cualquier
militante el poder participar eficazmente en
la verificacion de su incorporaciéon asi como
vigilar que aquellos militantes que no
cuenten con sus derechos a salvo no
aparezcan inscritos en el Listado, todo lo
anterior no ha sucedido pues el Registro
Nacional de Miembros no ha realizado acto
alguno para tales efectos.

Cuarto. El listado nominal debié estar
publicado en los estrados de los Comités
Directivos Estatales y Municipales, seis
meses antes del inicio del periodo
legalmente establecido para el periodo de
precampafas, es decir, desde la tercera
semana del mes de mayo pasado, razén
suficiente para tener por demostrado una
violacion grave que ademas no puede ser

militantes con derecho a votar conforme al

miembro del Partido y que ademas tienen
sus derechos a salvo por no estar
sancionados.

Segundo. Para la conformacion de un
Listado Nominal de Electores, es condicion
necesaria e indispensable  contar
previamente con un Unico Padron de
Miembros del Partido confiable y seguro,
con el cual no contamos a la fecha, pues
como quedé de manifiesto, existen
actualmente dos padrones electorales
diversos, uno que se registré al Instituto
Nacional Electoral y otro derivado de un
proceso de Programa Especifico de
Revision, Verificacion, Actualizacion,
Depuracion y Registro de Datos y Huellas
Digitales que todavia no ha concluido,
ademas de que este proceso esta inmerso
en una serie de deficiencias que han
quedado expuestas en los argumentos
anteriores y que han derivado, inclusive, en
la cancelacibn de un proceso -electoral
interno como sucedio en la pasada eleccién
interna para seleccionar al candidato a
Gobernador del Estado de México.

Tercero. En la conformacion del Listado
Nominal de Electores se deben establecer
mecanismos de seguimiento y control,
mismos que deben ser transparentes y
verificables para los militantes, es decir, la
autoridad partidista responsable, en
seguimiento del principio de maxima
transparencia, esta obligada a disefar e
implementar los mecanismos e
instrumentos que posibiliten a cualquier
militante el poder participar eficazmente en
la verificacion de su incorporaciéon asi como
vigilar que aquellos miltantes que no
cuenten con sus derechos a salvo no
aparezcan inscritos en el Listado, todo lo
anterior no ha sucedido pues el Registro
Nacional de Miembros no ha realizado acto
alguno para tales efectos.

Cuarto. El listado nominal debié estar
publicado en los estrados de los Comités
Directivos Estatales y Municipales, seis
meses antes del inicio del periodo
legalmente establecido para el periodo de
precampafas, es decir, desde la tercera
semana del mes de mayo pasado, razén
suficiente para tener por demostrado una
violacion grave que ademas no puede ser
subsanable tomando en consideracién que
las etapas de todo proceso interno son
definitivas y que su desarrollo no puede no
puede contravenir el principio de legalidad,
por virtud del cual resulta de obligatoria
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subsanable tomando en consideracién que
las etapas de todo proceso interno son
definitivas y que su desarrollo no puede no
puede contravenir el principio de legalidad,
por virtud del cual resulta de obligatoria
observancia lo dispuesto en el inciso c) del
articulo 94 de los Estatutos de Accién
Nacional, el cual dispone de un periodo
claro y preciso para la conformacion del
Listado Nominal, asi como el principio de
certeza que consiste en que al iniciar
cualquier proceso electoral, los
participantes  conozcan las  reglas
fundamentales que integraran el marco
normativo del procedimiento que permitira,
en este caso a los militantes, obtener una
candidatura para a su vez acceder al
poder publico, que en el caso se traduce
en un pilar fundamental para el desarrollo
de cualquier contienda interna, pues
resulta de la mayor importancia contar un
Padrén de Miembros Unico y confiable, del
que a su vez derive un Listado Nominal
elaborado eficientemente bajo el principio
de maxima difusibn y transparencia,
elaborado dentro de los tiempos
claramente establecidos en la norma
Fundamental del Partido.

Quinto. Toda vez que el Programa
Especifico de Revisién, Verificacion,
Actualizacién, Depuracion y Registro de
Datos y Huellas Digitales no ha concluido
ademas de que ha quedado de
manifiesto su indebida implementacion
mediante las irregularidades descritas en
el capitulo de Hechos, tanto que ha
motivado con antelacion la cancelacion
de otros procesos internos como el del
Estado de Meéxico, por lo que no es
posible que de dicho ejercicio se derive
un Listado Nominal de Electoral seguro y
confiable para el desarrollo de un proceso
electoral interno sujeto a principios
electorales democréticos, como son el de
certeza juridica al proceso interno y de
certidumbre juridica a todos quienes
habrdan de participar, ya sea como
aspirantes en la contienda como de
aguellos miembros que desean participar
en la jornada electoral para emitir su voto.

En la especie, ni el Registro Nacional de
Miembros ni mucho menos la Comision de
Afiliacion cumplieron con el mandato legal
de la publicacién del Listado Nominal
Preliminar y no han hecho publicos,
transparentes y verificables los citados
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observancia lo dispuesto en el inciso c) del
articulo 94 de los Estatutos de Accion
Nacional, el cual dispone de un periodo
claro y preciso para la conformacion del
Listado Nominal, asi como el principio de
certeza que consiste en que al iniciar
cualquier proceso electoral, los
participantes  conozcan las  reglas
fundamentales que integraran el marco
normativo del procedimiento que permitira,
en este caso a los militantes, obtener una
candidatura para a su vez acceder al
poder publico, que en el caso se traduce
en un pilar fundamental para el desarrollo
de cualquier contienda interna, pues resulta
de la mayor importancia contar un Padrén
de Miembros Unico y confiable, del que a
su vez derive un Listado Nominal elaborado
eficientemente bajo el principio de maxima
difusiéon y transparencia, elaborado dentro
de los tiempos claramente establecidos en
la norma Fundamental del Partido.

Quinto. Toda vez que el Programa
Especifico de Revision, Verificacion,
Actualizacion, Depuracion y Registro de
Datos y Huellas Digitales no ha concluido
ademas de que ha quedado de manifiesto
su indebida implementacion mediante las
irregularidades descritas en el capitulo de
Hechos, tanto que ha motivado con
antelacion la cancelacion de otros procesos
internos como el del Estado de México, por
lo que no es posible que de dicho ejercicio
se derive un Listado Nominal de Electoral
seguro y confiable para el desarrollo de un
proceso electoral interno sujeto a principios
electorales democraticos, como son el de
certeza juridica al proceso interno y de
certidumbre juridica a todos quienes habran
de patrticipar, ya sea como aspirantes en la
contienda como de aquellos miembros que
desean patrticipar en la jornada electoral
para emitir su voto.

En la especie, ni el Registro Nacional de
Miembros ni mucho menos la Comision de
Afiliacion cumplieron con el mandato legal
de la publicacion del Listado Nominal
Preliminar y no han hecho publicos,
transparentes y verificables los citados
mecanismos sobre el cumplimiento y
control de obligaciones de los militantes
para integrar el Listado Nominal de
Electores.

Todo lo anterior en franca contravencion del
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mecanismos sobre el
control de obligaciones de los militantes

para integrar el Listado Nominal de

Electores.

Todo lo anterior en franca contravencion del
articulo 94 de los Estatutos del Partido
Accién Nacional, que dispone como principio
rector en los procesos de eleccibn por
militantes, contar con un Listado Nominal de
Electores en tiempo y forma, por lo que las
omisiones antes sefialadas y debidamente
acreditadas, claramente se apartan de un
pilar fundamental e indispensable de
cualquier proceso de elecciéon sujeto a los
principios de legalidad y certeza, lo que
ademéas, en un intento, por demas
infructuoso, tratdé de subsanar la elaboracién
de un Listado Nominal, con un registro de
consulta electrénica que claramente llevaria
al desarrollo de una contienda Interna con
irregularidades graves que trascenderan al
resultado final, afectando con ello la
postulacion del o la candidata del PAN a la
Presidencia de la Republica.

Por lo antes expuesto, lo procedente es
declarar que existe una total ausencia de
certeza tanto de un Listado Nominal
Preliminar de Electores y que no existen
condiciones de hecho y de derecho para
contar con un Listado Definitivo de Electores
confiable, transparente, concluido en tiempo
y forma y mediante el cual se dé plena
certidumbre ain proceso electoral interno;
por lo que ante la proximidad legalmente
prevista para el inicio de las precampafias y
derivado de vicios que ya no pueden ser
debidamente reparados, lo procedente es
declarar la imposibilidad para elaborar el
Listado Nominal de Electores para la
seleccion por parte de los militantes del
candidato a la Presidencia de la Republica un
proceso electoral interno; por lo que ante la
proximidad legalmente prevista para el inicio
de las precamparias y derivado de vicios que
ya no pueden ser debidamente reparados, o
procedente es declarar la imposibilidad para
elaborar el Listado Nominal de Electores para
la seleccion por parte de los militantes del
candidato a la Presidencia de la Republica.

1111 CARENCIA DE REQUISITOS
LEGALES DEL SISTEMA DE CONSULTA,
QUE PRETENDE SUSTITUIR EL LISTADO
NOMINAL PRELIMINAR

Como se menciond en capitulos
precedentes, los militantes del Partido Accion

cumplimiento y

articulo 94 de los Estatutos del Partido
Accién Nacional, que dispone como
principio rector en los procesos de eleccion
por militantes, contar con un Listado
Nominal de Electores en tiempo y forma,
por lo que las omisiones antes sefialadas y
debidamente acreditadas, claramente se
apartan de wun pilar fundamental e
indispensable de cualquier proceso de
eleccion sujeto a los principios de legalidad
y certeza, lo que ademas, en un intento,
por demas infructuoso, tratd6 de subsanar
la elaboracion de un Listado Nominal, con
un registro de consulta electrénica que
claramente llevaria al desarrollo de una
contienda Interna con irregularidades graves
gue trascenderan al resultado final,
afectando con ello la postulaciéon del o la
candidata del PAN a la Presidencia de la
Republica.

Por lo antes expuesto, lo procedente es
declarar que existe una total ausencia de
certeza tanto de un Listado Nominal
Preliminar de Electores y que no existen
condiciones de hecho y de derecho para
contar con un Listado Definitivo de Electores
confiable, transparente, concluido en tiempo
y forma y mediante el cual se dé plena
certidumbre aln proceso electoral interno;
por lo gque ante la proximidad legalmente
prevista para el inicio de las precampafas y
derivado de vicios que ya no pueden ser
debidamente reparados, lo procedente es
declarar la imposibilidad para elaborar el
Listado Nominal de Electores para la
seleccién por parte de los militantes del
candidato a la Presidencia de la Republica
un proceso electoral interno; por lo que ante
la proximidad legalmente prevista para el
inicio de las precampafias y derivado de
vicios que ya no pueden ser debidamente
reparados, lo procedente es declarar la
imposibilidad para elaborar el Listado
Nominal de Electores para la seleccién por
parte de los militantes del candidato a la
Presidencia de la Republica.

1111 CARENCIA DE REQUISITOS
LEGALES DEL SISTEMA DE CONSULTA,
QUE PRETENDE SUSTITUIR EL LISTADO
NOMINAL PRELIMINAR

Como se menciond6 en capitulos
precedentes, los militantes del Partido Accién
Nacional tenemos una serie de derechos que
se encuentran reconocidos en el articulo 11
de los Estatutos Generales del Partido,
aprobados por la XVIII Asamblea Nacional
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Nacional tenemos una serie de derechos que
se encuentran reconocidos en el articulo 11
de los Estatutos Generales del Partido,
aprobados por la XVIII Asamblea Nacional
Extraordinaria, siendo uno de ellos votar y
participar en las elecciones y decisiones del
Partido, por si o por delegados; es decir,
elegir las candidaturas a los diversos cargos
de eleccion popular.

Sin embargo, tal derecho no es absoluto,
pues para su ejercicio se deben cumplir
ciertos requisitos, destacando al efecto lo
dispuesto en los numerales 2 y 3 del citado
precepto estatutario, que a la letra refieren:

"2. Para el ejercicio de sus derechos, los
militantes deberan cumplir con sus
obligaciones y los requisitos establecidos en
los presentes Estatutos, asi como en los
reglamentos y en su caso con la
normatividad electoral, segin corresponda.

3. Para el gjercicio de los incisos b, c y d del
presente articulo, deberan transcurrir 12
meses después de ser aceptados como
militantes, con las excepciones establecidas
en el reglamento.”

En este sentido, el Comité Ejecutivo Nacional
del Partido Accion Nacional cuenta con el
Registro Nacional de Militantes, que en
términos del articulo 59 de los propios
Estatutos Generales, es el érgano encargado
de administrar, revisar y certificar el padrén
de todos los militantes del Partido, teniendo
entre sus funciones: Mantener actualizado el
padrén de militantes y llevar el registro del
cumplimiento de las obligaciones, deberes,
sanciones y actividades de los militantes del
Partido y expedir los listados nominales de
electores para los procesos de seleccién de
candidatos a cargos de eleccién popular, de
conformidad con lo establecido en los
Reglamentos, acuerdos Yy/o convocatorias
correspondientes.

Igualmente, de acuerdo al articulo 92 de los
multicitados  Estatutos  Generales, los
militantes del Partido, elegirdn a los
candidatos a cargos de eleccion popular,
salvo las excepciones y las modalidades
previstas en los mismos, previendo como
métodos alternos, la designacion o la
eleccién abierta de ciudadanos, siempre y
cuando se cumplan las condiciones
establecidas en los propios Estatutos.

El articulo 94 del mismo ordenamiento

Extraordinaria, siendo uno de ellos votar y
participar en las elecciones y decisiones del
Partido, por si o por delegados; es decir,
elegir las candidaturas a los diversos cargos
de eleccion popular.

Sin embargo, tal derecho no es absoluto,
pues para su ejercicio se deben cumplir
ciertos requisitos, destacando al efecto lo
dispuesto en los numerales 2 y 3 del citado
precepto estatutario, que a la letra refieren:

"2. Para el ejercicio de sus derechos, los
militantes deberan cumplir con sus
obligaciones y los requisitos establecidos en
los presentes Estatutos, asi como en los
reglamentos y en su caso con la
normatividad electoral, segin corresponda.

3. Para el gjercicio de los incisos b, c y d del
presente articulo, deberan transcurrir 12
meses después de ser aceptados como
militantes, con las excepciones establecidas
en el reglamento."

En este sentido, el Comité Ejecutivo Nacional
del Partido Accién Nacional cuenta con el
Registro Nacional de Militantes, que en
términos del articulo 59 de los propios
Estatutos Generales, es el 6rgano encargado
de administrar, revisar y certificar el padron
de todos los militantes del Partido, teniendo
entre sus funciones: Mantener actualizado el
padron de militantes y llevar el registro del
cumplimiento de las obligaciones, deberes,
sanciones y actividades de los militantes del
Partido y expedir los listados nominales de
electores para los procesos de seleccion de
candidatos a cargos de eleccion popular, de
conformidad con lo establecido en los
Reglamentos, acuerdos y/o convocatorias
correspondientes.

Igualmente, de acuerdo al articulo 92 de los
multicitados  Estatutos Generales, los
militantes del Partido, elegiran a los
candidatos a cargos de eleccion popular,
salvo las excepciones y las modalidades
previstas en los mismos, previendo como
métodos alternos, la designacion o la
eleccién abierta de ciudadanos, siempre
y cuando se cumplan las condiciones
establecidas en los propios Estatutos.

El articulo 94 del mismo ordenamiento
partidista refiere que la eleccibn por
militantes serd conforme al procedimiento
previsto en el Reglamento correspondiente
y sefiala las bases a las que se sujetara,
entre otras, prevé que "podran votar
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militantes sera conforme al procedimiento
previsto en el Reglamento
correspondiente y sefala las bases a las
gue se sujetara, entre otras, prevé que
"podran votar aquellos militantes que se
encuentren en pleno ejercicio de sus
derechos partidarios.

El listado nominal de electores se cerrard
seis meses antes de la fecha legalmente
prevista para el inicio de las precampafias.
La Comision de Afiliacion, resolvera,
conforme al procedimiento previsto en el
reglamento, las inconformidades que se
presenten en relacion con la integracion del
listado nominal de electores, a mas tardar
noventa dias antes de la eleccién
correspondiente. Concluido el plazo, el
listado nominal adquirird caracter de
definitivo."

Igualmente se establece que "los militantes
residentes en el extranjero podran votar en
los procesos internos de seleccion de
candidatos a cargos de eleccion popular,
en los términos y modalidades
establecidas por la legislacion electoral
aplicable, asi como en los Estatutos, el
reglamento y la convocatoria respectiva.”

Por su parte, el Reglamento de Seleccion
de Candidaturas a Cargos de Eleccién
Popular del Partido Accién Nacional, en

diversos preceptos, establece el
procedimiento y los plazos para la
integracion del Listado Nominal de

Electores Definitivo para la seleccion de
candidaturas a cargos de eleccion popular,
conforme al texto siguiente:

Articulo 41. El listado nominal de
electores se cerrara seis meses antes de
la fecha legalmente prevista para el inicio
de las precamparfias

Cinco dias después de concluido el plazo
establecido en el parrafo anterior, el
Listado Nominal se publicara de manera
preliminar, a efecto de que la militancia
revise su estatus y en su caso puedan
plantear la inconformidad correspondiente
ante la Comision de Afiliacién, lo que
debera ser a més tardar 10 dias antes del
plazo sefialado en el articulo 42.

La Comisién Organizadora Electoral,
podra revisar y emitir observaciones al
listado nominal preliminar, las que debera

partidista refiere que la eleccion por

aquellos militantes que se encuentren en
pleno ejercicio de sus derechos partidarios.

El listado nominal de electores se cerrara
seis meses antes de la fecha legalmente
prevista para el inicio de las
precamparfias. La Comision de Afiliacién,
resolvera, conforme al procedimiento
previsto en el reglamento, las
inconformidades que se presenten en
relacion con la integracion del listado
nominal de electores, a mas tardar noventa
dias antes de la eleccion correspondiente.
Concluido el plazo, el listado nominal
adquirira caracter de definitivo."

Igualmente se establece que "los militantes
residentes en el extranjero podran votar en
los procesos internos de seleccion de
candidatos a cargos de eleccién popular, en
los términos y modalidades establecidas por
la legislacion electoral aplicable, asi como en
los Estatutos, el reglamento y la
convocatoria respectiva.”

Por su parte, el Reglamento de Seleccion
de Candidaturas a Cargos de Eleccién
Popular del Partido Accion Nacional, en

diversos preceptos, establece el
procedimiento y los plazos para la
integracion del Listado Nominal de

Electores Definitivo para la seleccion de
candidaturas a cargos de eleccién popular,
conforme al texto siguiente:

Articulo 41. El listado nominal de
electores se cerrara seis meses antes de
la fecha legalmente prevista para el inicio
de las precamparfias

Cinco dias después de concluido el plazo
establecido en el parrafo anterior, el
Listado Nominal se publicard de manera
preliminar, a efecto de que la militancia
revise su estatus y en su caso puedan
plantear la inconformidad correspondiente
ante la Comisién de Afiliacién, lo que
debera ser a mas tardar 10 dias antes del
plazo sefalado en el articulo 42.

La Comision Organizadora Electoral,
podra revisar y emitir observaciones al
listado nominal preliminar, las que debera
hacer llegar a la Comision de Afiliacién,
quién resolvera en definitiva.

Articulo 42. La Comision de Afiliacion,
resolvera, conforme al procedimiento
previsto en el reglamento correspondiente
y lineamientos que emita al respecto, las
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hacer llegar a la Comision de Afiliacion,
quién resolvera en definitiva.

Articulo 42. La Comisidon de Afiliacion,
resolvera, conforme al procedimiento
previsto en el reglamento correspondiente
y lineamientos que emita al respecto, las
inconformidades que se presenten en
relacion con la integracién del listado
nominal de electores, a méas tardar
noventa dias antes de la eleccion
correspondiente. Concluido el plazo, el
listado nominal adquirird caracter de
definitivo;

Articulo 43. El Listado Nominal preliminar

y definitivo, se publicard con los
siguientes datos:

l. Nombre o nombres, apellidos
paterno y materno;

Il. Género;

Il Entidad;

V. Municipio, y;

V. Distrito electoral federal o local

segun, corresponda, y
VI. Seccion electoral.

Articulo 44. Los Listados Nominales de
Electores preliminares deberan publicarse
en los estrados del Comité Directivo
Estatal o  del Distrito  Federal,
correspondiente, asi como en los de los
Comités  Directivos  Municipales o
Delegacionales respectivos.

La Comisidon Organizadora Electoral, las
Comisiones Organizadoras Electorales
Estatales y del Distrito Federal, difundiran
profusamente los plazos en los que
estaran a la vista de la militancia, a efecto
de que ésta pueda acudira los estrados,

a revisar su inclusiébn o exclusiéon del
listado nominal correspondiente a su
jurisdiccibn 'y en su caso, iniciar
oportunamente el procedimiento previsto
en el Reglamento del Registro Nacional
de Militantes.

Articulo 45. El Listado Nominal de
Electores definitivo para el método de
votacién por militantes, contendra los
siguientes datos.

l. Nombre o nombres,
paterno y materno;

apellidos
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inconformidades que se presenten en
relacion con la integracion del listado
nominal de electores, a mas tardar
noventa dias antes de la eleccion
correspondiente. Concluido el plazo, el
listado nominal adquirira caracter de
definitivo;

Articulo 43. El Listado Nominal preliminar

y definitivo, se publicard con los
siguientes datos:

l. Nombre o nombres, apellidos
paterno y materno;

Il. Género;

[l Entidad;

V. Municipio, y;

V. Distrito electoral federal o local

segun, corresponda, y
VI. Seccion electoral.

Articulo 44. Los Listados Nominales de
Electores preliminares deberan publicarse
en los estrados del Comité Directivo
Estatal o del Distrito Federal,
correspondiente, asi como en los de los
Comités  Directivos  Municipales o
Delegacionales respectivos.

La Comisién Organizadora Electoral, las
Comisiones Organizadoras Electorales
Estatales y del Distrito Federal, difundiran
profusamente los plazos en los que
estaran a la vista de la militancia, a efecto
de que ésta pueda acudira los estrados,

a revisar su inclusiéon o exclusion del
listado nominal correspondiente a su
jurisdiccibn 'y en su caso, iniciar
oportunamente el procedimiento previsto
en el Reglamento del Registro Nacional
de Militantes.

Articulo 45. El Listado Nominal de
Electores definitivo para el método de
votacién por militantes, contendra los
siguientes datos.

l. Nombre o nombres,
paterno y materno;

apellidos

. Género;
. Domicilio;
V. Entidad;
\% Municipio;

VL. Distrito electoral federal o local,
segun corresponda; y
Vil. Seccién Electoral.

I. Género; Dicho listado nominal se entregara a los
Il Domicilio; precandidatos cuyo registro se haya
V. Entidad; aprobado, en un formato editable.

V. Municipio;
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VI. Distrito electoral federal o Iocal,

segun corresponda; y

Vil. Seccion Electoral.

Dicho listado nominal se entregara a los
precandidatos cuyo registro se haya
aprobado, en un formato editable.

Asimismo, el Reglamento de Militantes
del Partido Accion Nacional, en sus
articulos 81 y 82, establece que se
entiende por listado nominal la relacion
de militantes con derecho a participar en
los procesos estatutarios de caracter
electivo, expedida por el Registro
Nacional de Militantes y que la Comision
Organizadora Electoral entregara con
oportunidad al Registro Nacional de
Militantes los calendarios de los procesos
electorales internos, a efecto de que se
tengan previstos los cierres
correspondientes.

En este sentido, conforme a las
disposiciones vigentes de la Ley General
de Instituciones 'y  Procedimientos
Electorales, tenemos que el articulo 225,
numeral 1, establece que "el proceso
electoral ordinario se inicia en septiembre
del afio previo al de la eleccion y concluye
con el dictamen y declaraciéon de validez
de la eleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos."

Por su parte, el articulo 226, numeral 1,
prevé que "los procesos internos para la
seleccion de candidatos a cargos de
eleccion popular son el conjunto de
actividades que realizan los partidos
politicos y los aspirantes a dichos cargos,
de conformidad con lo establecido en esta
Ley, en los Estatutos, reglamentos,
acuerdos y demas disposiciones de
caracter general que aprueben los 6rganos
de. direccién de cada partido politico."

Igualmente, en el inciso a) del numeral 2
del mismo precepto se considera que
"durante los procesos electorales federales
en que se renueven el titular del Poder
Ejecutivo Federal y las dos Camaras del
Congreso de la Unién, las precampafias
dardn inicio en la tercera semana de
noviembre del afio previo al de la eleccién.
No podran durar mas de sesenta dias."

En términos de los preceptos anteriores de
la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, las fechas
concretas de las etapas reguladas con

Asimismo, el Reglamento de Militantes
del Partido Accion Nacional, en sus
articulos 81 y 82, establece que se entiende
por listado nominal la relacion de militantes
con derecho a participar en los procesos
estatutarios de caracter electivo, expedida
por el Registro Nacional de Militantes y que
la Comision Organizadora Electoral
entregara con oportunidad al Registro
Nacional de Militantes los calendarios de
los procesos electorales internos, a efecto
de que se tengan previstos los cierres
correspondientes.

En este sentido, conforme a las
disposiciones vigentes de la Ley General
de Instituciones y  Procedimientos
Electorales, tenemos que el articulo 225,
numeral 1, establece que "el proceso
electoral ordinario se inicia en septiembre
del afio previo al de la eleccién y concluye
con el dictamen y declaracion de validez
de la eleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos."

Por su parte, el articulo 226, numeral 1,
prevé que "los procesos internos para la
seleccion de candidatos a cargos de
eleccion popular son el conjunto de
actividades que realizan los partidos
politicos y los aspirantes a dichos cargos,
de conformidad con lo establecido en esta
Ley, en los Estatutos, reglamentos,
acuerdos y demas disposiciones de caracter
general que aprueben los 6rganos de.
direccion de cada partido politico."

Igualmente, en el inciso a) del numeral 2
del mismo precepto se considera que
"durante los procesos electorales federales
en que se renueven el titular del Poder
Ejecutivo Federal y las dos Céamaras del
Congreso de la Unién, las precampafas
darén inicio en la tercera semana de
noviembre del afio previo al de la eleccién.
No podran durar mas de sesenta dias."

En términos de los preceptos anteriores de
la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, las fechas
concretas de las etapas reguladas con
motivo del Proceso Electoral Federal
Ordinario 2017-2018 para la renovacion del
Titular del Poder Ejecutivo y de las dos
Céamaras del Congreso de la Unién, son:
Se inserta tabla

En términos del calendario anterior y a la luz
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motivo del Proceso Electoral Federal
Ordinario 2017-2018 para la renovacion del
Titular del Poder Ejecutivo y de las dos
Camaras del Congreso de la Union, son:
Se inserta tabla

En términos del calendario anterior y a la luz
de las normas internas del PAN antes
transcritas respecto a la integracion del
Listado Nominal de Electores, se tienen las
siguientes fechas:

Se inserta tabla

Por su parte, si se consideran los ajustes
realizados por el Consejo General del

Instituto Nagional Electoral mediante
acuerdo INE/CG3§36/2017 denominado
como RESOLUCION DEL CONSEJO

GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR LA QUE SE APRUEBA
EJERCER LA FACULTAD DE
ATRACCION PARA AJUSTAR A UNA
FECHA UNICA LA CONCLUSION DEL
PERIODO PRECAMPANAS Y EL
RELATIVO PARA RECABAR APOYO
CIUDADANO, ASI COMO ESTABLECER
LAS FECHAS PARA APROBACION DEL
REGISTRO DE CANDIDATAS Y
CANDIDATOS POR LAS AUTORIDADES
COMPETENTES PARA LOS PROCESOS
ELECTORALES LOCALES
CONCURRENTES CON EL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2018, aprobado
en sesion de fecha 28 de agosto de 2017,
los plazos de la primera tabla son:
Se inserta tabla

Lo anterior, porque en dicha Resolucion
del Instituto Nacional Electoral, se
establecio, en la parte que interesa, lo
siguiente:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ejerce la
facultad de atraccion y para
los procesos electorales
Federal y locales, se
establece la fecha de término
de las precampafias para que
concluyan el 11 de febrero de
2018; se establece la fecha
maxima de término de los
periodos para recabar apoyo

ciudadano de las y los
aspirantes a  candidatos
independientes para que

concluyan el 6 de febrero de
2018; por dltimo, se

de las normas internas del PAN antes
transcritas respecto a la integracion del
Listado Nominal de Electores, se tienen las
siguientes fechas:

Se inserta tabla

Por su parte, si se consideran los ajustes
realizados por el Consejo General del

Instituto Nag:ional Electoral mediante
acuerdo INE/CG3§6/2017 denominado
como RESOLUCION DEL CONSEJO

GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR LA QUE SE APRUEBA
EJERCER LA FACULTAD DE
ATRACCION PARA AJUSTAR A UNA
FECHA UNICA LA CONCLUSION DEL
PERIODO PRECAMPANAS Y EL
RELATIVO PARA RECABAR APOYO
CIUDADANO, ASi COMO ESTABLECER
LAS FECHAS PARA APROBACION DEL
REGISTRO DE CANDIDATAS Y
CANDIDATOS POR LAS AUTORIDADES
COMPETENTES PARA LOS PROCESOS
ELECTORALES LOCALES
CONCURRENTES CON EL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2018, aprobado
en sesion de fecha 28 de agosto de 2017,
los plazos de la primera tabla son:
Se inserta tabla

Lo anterior, porque en dicha Resolucién
del Instituto Nacional Electoral, se
establecio, en la parte que interesa, lo
siguiente:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ejerce la
facultad de

atraccion y para los procesos
electorales Federal y locales,
se establece la fecha de
término de las precampafias
para que concluyan el 11 de
febrero de 2018; se establece
la fecha maxima de término
de los periodos para recabar
apoyo ciudadano de las y los
aspirantes a candidatos
independientes para que
concluyan el 6 de febrero de
2018; por Ultimo, se
establecen las fechas limite
para aprobaciéon del registro
de candidaturas por las
autoridades competentes,
para realizarse a mas tardar
el 29 de marzo de 2018 para
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establecen las fechas limite
para aprobacion del registro

de candidaturas por las
autoridades competentes,
para realizarse a mas tardar
el 29 de marzo de 2018 para
el Proceso Electoral Federal,
para las candidaturas a
gubernaturas, asi como para
todos aquellos cargos de los
Procesos Electorales
Locales en donde la duracién
de las campafias sea mayor a
sesenta dias y el 20 de abril
de 2018 para los Procesos
Electorales Locales restantes.

A fin de darle eficacia a la
medida _que se toma, se
ajusta el plazo de inicio de las
precampanas federales, para
que comiencen el 14 de
diciembre de 2017.

Bajo lo anterior, los plazos para la
integracion del Listado Nominal de
Electores del PAN, debieran ser:

Se inserta tabla

No obstante lo anterior, en ambos casos el
Partido Accién Nacional ha incumplido la
norma interna en materia de Listado
Nominal de Electores, pues dicho
documento no se cerré ni el 13 de mayo de
2017 ni el 14 de junio de 2017, en
consecuencia, tampoco se publico de
manera preliminar el 18 de mayo de 2017
ni el 19 de junio de 2017, sino que ocurrié
supuestamente hasta el dia 7 de agosto de
2017, segun el ACUERDO COE-001/2017,
mismo que se fijara en estrados electrénicos
hasta el 28 de agosto del presente afio,
tituado como ACUERDO DE LA
COMISION ORGANIZADORA
ELECTORAL RELATIVO AL LISTADO
NOMINAL PRELIMINAR, CON MOTIVO
DEL PROCESO ELECTORAL INTERNO
DE SELECCION DE CANDIDATURAS
PARA CARGOS DE ELECCION POPULAR
2017-2018.

Lo anterior se traduce en una violacion a los
derechos politico electorales de los
militantes que no han tenido la oportunidad
de consultar su estatus para que, en su
caso, en tiempo y forma, agoten el

el Proceso Electoral Federal,
para las candidaturas a
gubernaturas, asi como para
todos aquellos cargos de los
Procesos Electorales
Locales en donde la duracion
de las campafias sea mayor a
sesenta dias y el 20 de abril
de 2018 para los Procesos
Electorales Locales restantes.
A fin _de darle eficacia a la
medida que se toma, se
ajusta el plazo de inicio de las
precampanas federales, para
que comiencen el 14 de
diciembre de 2017.

Bajo lo anterior, los plazos para la
integracion del Listado Nominal de
Electores del PAN, debieran ser:

Se inserta tabla

No obstante lo anterior, en ambos casos el
Partido Accién Nacional ha incumplido la
norma interna en materia de Listado
Nominal de Electores, pues dicho
documento no se cerré ni el 13 de mayo de
2017 ni el 14 de junio de 2017, en
consecuencia, tampoco se publico de
manera preliminar el 18 de mayo de 2017
ni el 19 de junio de 2017, sino que ocurrié
supuestamente hasta el dia 7 de agosto de
2017, segun el ACUERDO COE-001/2017,
mismo que se fijara en estrados electrénicos
hasta el 28 de agosto del presente afio,
titulado como ACUERDO DE LA
COMISION ORGANIZADORA
ELECTORAL RELATIVO AL LISTADO
NOMINAL PRELIMINAR, CON MOTIVO
DEL PROCESO ELECTORAL INTERNO
DE SELECCION DE CANDIDATURAS
PARA CARGOS DE ELECCION POPULAR
2017-2018.

Lo anterior se traduce en una violacion a los
derechos politico electorales de los
militantes que no han tenido la oportunidad
de consultar su estatus para que, en su
caso, en tiempo y forma, agoten el
procedimiento normativo ante la Comision
de Afiliacion de Consejo Nacional a fin de
subsanar cualquier omision que les impida
ejercer su derecho de voto en los procesos
internos de seleccion de candidaturas a
cargos de eleccién popular con motivo del
proceso electoral federal ordinario 2017-
2018.
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procedimiento normativo ante la Comisién
de Afiliacion de Consejo Nacional a fin de
subsanar cualquier omisiéon que les impida
ejercer su derecho de voto en los procesos
internos de seleccion de candidaturas a
cargos de eleccién popular con motivo del
proceso electoral federal ordinario 2017-
2018.

Igualmente se traduce en una violacion a la
norma interna, el procedimiento disefiado
por el Registro Nacional de Militantes para
pretender dar cumplimiento a la revisién del
Listado Nominal de Electores Preliminar.

En efecto, el ejercicio del derecho de
revision del militante se ha restringido a una
consulta via electrénica en el vinculo
www.rnm.mx/coe/eleccionfederal , al que
debe acceder cada militante e ingresar su
entidad federativa, municipio y clave de
elector, enseguida dar click al botén
"Buscar" y aparece apellido paterno,
apellido materno, nombre, género, seccion,
distrito federal y distrito local.

Sobre este procedimiento y considerando
las normas previstas para el caso, tenemos
las siguientes violaciones al marco
normativo respectivo:

1.- La norma obliga a la publicacion del
Listado Nominal de Electores Preliminar en
los estrados del Comité Directivo Estatal o
del Distrito Federal, correspondiente, asi
como en los de los Comités Directivos
Municipales o Delegacionales respectivos,
lo que no acontece en el caso concreto, y
debe considerarse ademas, que no todos
los miltantes tienen acceso a las
tecnologias, lo que restringe el derecho de
consulta y revisibn para agotar las
inconformidades procedentes, dejandolos
en estado de indefension, lo que vulnera
sus derechos politico electorales.

2.- La norma establece que la Comision
Organizadora Electoral, las Comisiones
Organizadoras Electorales Estatales y del
Distrito Federal, difundirdn profusamente los
plazos en los que estaran a la vista de la
militancia, a efecto de que ésta pueda
acudir a los estrados, a revisar su
inclusion o exclusién del listado nominal
correspondiente a su jurisdiccion y en su
caso, iniciar oportunamente el
procedimiento previsto en el Reglamento
del Registro Nacional de Militantes. Sin

Igualmente se traduce en una violacién a la
norma interna, el procedimiento disefiado
por el Registro Nacional de Militantes para
pretender dar cumplimiento a la revision del
Listado Nominal de Electores Preliminar.

En efecto, el ejercicio del derecho de
revision del militante se ha restringido a una
consulta via electrénica en el vinculo
www.rnm.mx/coe/eleccionfederal , al que
debe acceder cada militante e ingresar su
entidad federativa, municipio y clave de
elector, enseguida dar click al botén
"Buscar® y aparece apellido paterno,
apellido materno, nombre, género, seccion,
distrito federal y distrito local.

Sobre este procedimiento y considerando
las normas previstas para el caso, tenemos
las siguientes violaciones al marco
normativo respectivo:

1.- La norma obliga a la publicacion del
Listado Nominal de Electores Preliminar en
los estrados del Comité Directivo Estatal o
del Distrito Federal, correspondiente, asi
como en los de los Comités Directivos
Municipales o Delegacionales respectivos,
lo que no acontece en el caso concreto, y
debe considerarse ademas, que no todos
los militantes tienen acceso a las
tecnologias, lo que restringe el derecho de
consulta y revision para agotar las
inconformidades procedentes, dejandolos
en estado de indefension, lo que vulnera
sus derechos politico electorales.

2.- La norma establece que la Comision
Organizadora Electoral, las Comisiones
Organizadoras Electorales Estatales y del
Distrito Federal, difundiran profusamente los
plazos en los que estaran a la vista de la
militancia, a efecto de que ésta pueda
acudir a los estrados, a revisar su
inclusion o exclusién del listado nominal
correspondiente a su jurisdiccion y en su
caso, iniciar oportunamente el
procedimiento previsto en el Reglamento
del Registro Nacional de Militantes. Sin
embargo, a la fecha no se encuentran
instaladas dichas Comisiones de las
entidades federativas, con lo que se
incumple la difusiébn de los plazos de
publicacién del Listado Nominal de
Electores Preliminar, que como insiste la
propia norma, debe ser en los estrados de
los 6rganos directivos.
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embargo, a la fecha no se encuentran

instaladas dichas Comisiones de las
entidades federativas, con lo que se
incumple la difusion de los plazos de
publicacion del Listado Nominal de
Electores Preliminar, que como insiste la
propia norma, debe ser en los estrados de
los érganos directivos.

3.- Si bien la consulta y/o bulsqueda
electrénica publica los datos del militante
gue exige el articulo 43 del Reglamento de
Seleccion de Candidaturas a Cargos de
Eleccion Popular del Partido Accion
Nacional, también lo es que los referidos a
los distritos electorales federal y local no
estdn actualizados conforme a la nueva
demarcacion territorial definida por el
Consejo General el Instituto Nacional
Electoral, lo que resta certeza al
procedimiento de verificacion.

4.- El procedimiento de consulta
electronica por militante viola el principio
de maxima publicidad en materia electoral,
pues la finalidad de la consulta del Listado
Nominal de Electores Preliminar no se
restringe a que cada militante verifique sus
datos respectivos, sino que también incluye
la posibilidad que todo militante pueda
conocer cuantos ciudadanos y quiénes
integran dicho Listado, para promover, en
su caso, las inconformidades
correspondientes.

5.- Es asi que el Partido Accién Nacional y
los 6rganos responsables como el
Registro Nacional de Militantes y la
Comisién de Organizacion Electoral, jamas
estuvo imposibilitado en publicar el Listado
Nominal Preliminar en tiempo y forma, esto
es, desde el 17 de mayo de 2017, tal y
como lo marca el Reglamento de
Seleccion de Candidatos a Cargos de
Eleccion Popular, y si el argumento de la
autoridad es que se encontraba en curso, el
Programa de Verificacion y Actualizacion,
comunmente llamado Refrendo, el mismo
también violenta los plazos legales del INE,
ya que a la fecha no ha cumplido ni
siquiera con la  solventacion  de
observaciones correspondientes por las
etapas en las que se ha desarrollado el
multicitado Programa. En efecto, el hoy
multicitado Listado Nominal Preliminar,
contiene los siguientes vicios:

a) Contiene el Padron con Afiliacién

Corporativa de los afios 2013 y 2014.

b) Contiene el Padrén  del

3.- Si bien la consulta y/o blsqueda
electronica publica los datos del militante
gue exige el articulo 43 del Reglamento de
Seleccion de Candidaturas a Cargos de
Eleccion Popular del Partido Accién
Nacional, también lo es que los referidos a
los distritos electorales federal y local no
estdn actualizados conforme a la nueva
demarcacion territorial definida por el
Consejo General el Instituto Nacional
Electoral, lo que resta certeza al
procedimiento de verificacion.

4.- El procedimiento de consulta
electronica por militante viola el principio
de maxima publicidad en materia electoral,
pues la finalidad de la consulta del Listado
Nominal de Electores Preliminar no se
restringe a que cada militante verifique sus
datos respectivos, sino que también incluye
la posibilidad que todo militante pueda
conocer cuantos ciudadanos y quiénes
integran dicho Listado, para promover, en
su caso, las inconformidades
correspondientes.

5.- Es asi que el Partido Accidon Nacional y
los o6rganos responsables como el
Registro Nacional de Militantes y la
Comisién de Organizacioén Electoral, jamas
estuvo imposibilitado en publicar el Listado
Nominal Preliminar en tiempo y forma, esto
es, desde el 17 de mayo de 2017, tal y
como lo marca el Reglamento de
Seleccion de Candidatos a Cargos de
Eleccién Popular, y si el argumento de la
autoridad es que se encontraba en curso, el
Programa de Verificacion y Actualizacion,
comunmente llamado Refrendo, el mismo
también violenta los plazos legales del INE,
ya que a la fecha no ha cumplido ni
siguiera con la  solventacion  de
observaciones correspondientes por las
etapas en las que se ha desarrollado el
multicitado Programa. En efecto, el hoy
multicitado Listado Nominal Preliminar,
contiene los siguientes vicios:
a) Contiene el Padron con Afiliacion
Corporativa de los afios 2013 y 2014.
b) Contiene el Padrén del Refrendo,
mismo que no ha concluido en
todas sus etapas.
¢) No se tiene certeza, si a la fecha
de la presente queja, y una vez que
adquirié definitividad el Padron de
Afiliados Depurado en la resolucion
INE/CG352/2017, se encuentran
todavia ciudadanos en el Listado
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Refrendo, mismo que no ha
concluido en todas sus etapas.

c) No se tiene certeza, si a la fecha
de la presente queja, y una vez que
adquirio definitividad el Padron de
Afiliados Depurado en la resolucion
INE/CG352/2017, se encuentran
todavia ciudadanos en el Listado
Nominal Preliminar.

Por lo expuesto, es de concluirse que la
publicacion del Listado Nominal de
Electores  Preliminar, no solo fue
extemporanea, sino también al margen de
la norma en cuanto al procedimiento de
consulta, violando derechos fundamentales
del militante tales como el acceso libre y la
maxima publicidad.

lI.2 DICTAMEN DE LA COMISION DE
PRERROGATIVAS Y PARTIDOS
POLITICOS DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL

Accion Nacional constituido como Partido
Politico tiene la obligacion de mantener el
ndmero de militantes requeridos en las
Leyes respectivas para su constitucion y
registro, es decir, deberan contar con 3,000
militantes en por lo menos 20 entidades
federativas o bien 300 en por lo menos 200
distritos electorales uninominales, y bajo
ninguna circunstancia el nimero total de
militantes en el pais podra ser inferior al
0.26% del padrén electoral federal que
haya sido utilizado en la eleccion ordinaria
inmediata anterior.

El Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en "los Lineamientos" establecio
el proceso para llevar a cabo la verificacion
del padrén de afiliados, asi como la
metodologia que observarian las diversas
instancias del Instituto para obtener el "Total
de Registros Validos" que conforman el
padron de afiliados de los Partidos Politicos
Nacionales.

La atribucion de vigilar el cumplimiento de
los requisitos para que los partidos politicos
conserven su registro, particularmente
respecto a la obligacion de mantener el
ndmero minimo de afiliados, se limita a la
revision de la informacion que ellos
proporcionan a la autoridad electoral, por
ende, no implica una responsabilidad
subsidiaria sobre la administracion de la
informacion y mucho menos, la posibilidad
de realizar modificaciones a los padrones

Nominal Preliminar.

Por lo expuesto, es de concluirse que la
publicacion del Listado Nominal de
Electores  Preliminar, no solo fue
extemporanea, sino también al margen de
la norma en cuanto al procedimiento de
consulta, violando derechos fundamentales
del militante tales como el acceso libre y la
maxima publicidad.

lI.2 DICTAMEN DE LA COMISION DE
PRERROGATIVAS Y PARTIDOS
POLITICOS DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL

Accion Nacional constituido como Partido
Politico tiene la obligacién de mantener el
namero de militantes requeridos en las
Leyes respectivas para su constitucion y
registro, es decir, deberan contar con 3,000
militantes en por lo menos 20 entidades
federativas o bien 300 en por lo menos 200
distritos electorales uninominales, y bajo
ninguna circunstancia el nimero total de
militantes en el pais podra ser inferior al
0.26% del padrén electoral federal que
haya sido utilizado en la eleccién ordinaria
inmediata anterior.

El Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en "los Lineamientos" establecio
el proceso para llevar a cabo la verificacion
del padrén de afiliados, asi como la
metodologia que observarian las diversas
instancias del Instituto para obtener el "Total
de Registros Validos" que conforman el
padron de afiliados de los Partidos Politicos
Nacionales.

La atribucion de vigilar el cumplimiento de
los requisitos para que los partidos politicos
conserven su registro, particularmente
respecto a la obligacion de mantener el
ndmero minimo de afiliados, se limita a la
revision de la informacion que ellos
proporcionan a la autoridad electoral, por
ende, no implica una responsabilidad
subsidiaria sobre la administracion de la
informacion y mucho menos, la posibilidad
de realizar modificaciones a los padrones
de afiliados o militantes que impliquen la
baja o alta de registro.

Para efecto de realizar una verificacion
objetiva y precisa de los padrones de
afiliados de los Partidos Politicos Nacionales,
atendiendo con ello al principio de certeza
con que debe realizar su actuacion, se conto

33



Queja primigenia ante 6rgano

B partidista B
de afiliados o militantes que impliquen la
baja o alta de registro.

Para efecto de realizar una verificacion
objetiva y precisa de los padrones de
afiliados de los Partidos Politicos Nacionales,
atendiendo con ello al principio de certeza
con que debe realizar su actuacion, se conto
con la participacion de la Direccion Ejecutival
del Registro Federal de Electores, de la
Unidad Técnica de Servicios de Informética y
de los organos desconcentrados del propio
Instituto, como coadyuvantes de la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, en adelante Direccion Ejecutiva,
para llevar a cabo el proceso de verificacion
de los padrones de afiliados.

Mediante oficio INE/DERFE/350/2016, del
14 de marzo de 2016, el Director Ejecutivo
del Registro Federal de Electores se informa
que el Padron Electoral Federal utilizado
para el proceso electoral federal 2015 fue de
87,244,921 ciudadanos y el 0.26% del
Padron Electoral Federal corresponde a la
cantidad de 226,837 (doscientos veintiséis mil
ochocientos treinta y siete) ciudadanos.

El Director Ejecutivo de Prerrogativas Vi
Partidos Politicos, mediante oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/1417/2016 del 1 de
abril de 2016 notific6 al representante
propietario del Partido Accidon Nacional ante
el Consejo General de este Instituto que el
0.26% del Padron Electoral Federal utilizado
en la eleccién federal ordinaria celebrada el
07 de junio de 2015 corresponde a la
cantidad de 226,837 ciudadanos, reiterando
que la fecha para capturar los datos de sus
afiliados en el Sistema de cémputo corria del
1 de abril de 2016 al 31 de marzo de 2017.
Derivado de la primera compulsa electrénica
realizada por la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores contra
Padron Electoral Federal, de los padrones
capturados por los Partidos Politicos
Nacionales en el Sistema de computo, se
agruparon a los registros capturados en los
supuestos siguientes:

"Total de registros” se denomina al
conjunto de registros capturados por el
partido politco en el sistema de
cémputo, resultado de la suma de
"Registros Validos" y

"Registros no validos".

"Registros Validos" aquellos registros
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con la participacion de la Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores, de la
Unidad Técnica de Servicios de Informatica y|
de los organos desconcentrados del propio
Instituto, como coadyuvantes de la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, en adelante Direccion Ejecutiva,
para llevar a cabo el proceso de verificacion
de los padrones de afiliados.

Mediante oficio INE/DERFE/350/2016, del
14 de marzo de 2016, el Director Ejecutivo
del Registro Federal de Electores se informa
gue el Padron Electoral Federal utilizado
para el proceso electoral federal 2015 fue de|
87,244,921 ciudadanos y el 0.26% del
Padrén Electoral Federal corresponde a la
cantidad de 226,837 (doscientos veintiséis mil
ochocientos treinta y siete) ciudadanos.

El Director Ejecutivo de Prerrogativas VY
Partidos Politicos, mediante oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/1417/2016 del 1 de
abril de 2016 notifico al representante
propietario del Partido Accion Nacional ante
el Consejo General de este Instituto que el
0.26% del Padron Electoral Federal utilizado
en la eleccion federal ordinaria celebrada el
07 de junio de 2015 corresponde a la
cantidad de 226,837 ciudadanos, reiterando
que la fecha para capturar los datos de sus
afiliados en el Sistema de cédmputo corria del
1 de abril de 2016 al 31 de marzo de 2017.
Derivado de la primera compulsa electrénica
realizada por la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores contra
Padron Electoral Federal, de los padrones
capturados por los Partidos Politicos
Nacionales en el Sistema de computo, se
agruparon a los registros capturados en los
supuestos siguientes:

"Total de registros" se denomina al
conjunto de registros capturados por el
partido politco en el sistema de
computo, resultado de la suma de
"Registros Validos" y

"Registros no validos".

"Registros Validos" aquellos registros
que se encontraron en el Padron
Electoral Federal y que no caen en
alguno de los supuestos de "Registros
no validos".

"Registros no validos" aquellos
registros que causaron baja, que no
fueron localizados en el Padrén
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gue se encontraron en el Padrén
Electoral Federal y que no caen en
alguno de los supuestos de "Registros
no validos".

"Registros no validos" aquellos
registros que causaron baja, que no
fueron localizados en el Padron
Electoral, asi como aquellos que se
encuentran duplicados al interior y/o con
dos o mas partidos politicos. Los
conceptos en que radican los
"Registros no validos", de conformidad
con lo establecido en el Lineamiento
Décimo, numeral 1, inciso c) de "los
Lineamientos" se clasifican en los
subgrupos siguientes:

« Defuncion", aquellos registros que
fueron ubicados como bajas en el
padrén electoral, en términos de
los articulos 154, parrafo 2, y 155,
parrafo 9, de la LGIPE.

e "Suspension de Derechos
Politicos", aquellos registros que
fueron ubicados como bajas en el
padrén electoral, de conformidad con
los articulos 154, parrafo 3, y 155,
parrafo 8 de la LGIPE.

e "Cancelacion de tramite", aquellos
registros que fueron ubicados como
bajas en el padron electoral de
conformidad con el articulo 155,
péarrafo 1 de la LGIPE.

e "Duplicado en padron electoral’,
aquellos registros que fueron
ubicados como bajas en el padron
electoral, de conformidad con el
articulo 132, parrafo 3, de la LGIPE.

e "Datos personales irregulares”,
aquellos registros que fueron
ubicados como bajas en el Padrén
Electoral, de conformidad con el
supuesto previsto por el articulo
447, parrafo 1, inciso c¢) de la
LGIPE, en relacion con el Acuerdo
del Consejo General del Instituto
respecto a los Lineamientos
Generales para la Depuracion del
Padron Electoral.

e "Datos de domicilio irregular"”,
aquellos registros que fueron
ubicados como bajas en el Padron
Electoral, de conformidad con la
hipétesis dispuesta por el articulo
447, parrafo 1, inciso c) de la
LGIPE en relacibn con el
Acuerdo CG347/2008 del Consejo
General del otrora Instituto Federal
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Electoral, asi como aquellos que se
encuentran duplicados al interior y/o con
dos o0 mas partidos politicos. Los
conceptos en que radican los
"Registros no validos", de conformidad
con lo establecido en el Lineamiento
Décimo, numeral 1, inciso c) de "los
Lineamientos" se clasifican en los
subgrupos siguientes:

e Defuncion", aquellos registros que
fueron ubicados como bajas en el
padron electoral, en términos de
los articulos 154, parrafo 2, y 155,
parrafo 9, de la LGIPE.

e "Suspension de Derechos
Politicos", aquellos registros que
fueron ubicados como bajas en el
padroén electoral, de conformidad con
los articulos 154, péarrafo 3, y 155,
péarrafo 8 de la LGIPE.

e "Cancelacion de tramite", aquellos
registros que fueron ubicados como
bajas en el padron electoral de
conformidad con el articulo 155,
parrafo 1 de la LGIPE.

e "Duplicado en padron electoral’,
aquellos registros que fueron
ubicados como bajas en el padrén
electoral, de conformidad con el
articulo 132, parrafo 3, de la LGIPE.

e "Datos personales irregulares",
aquellos registros que fueron
ubicados como bajas en el Padrén
Electoral, de conformidad con el
supuesto previsto por el articulo
447, parrafo 1, inciso c) de la
LGIPE, en relacion con el Acuerdo
del Consejo General del Instituto
respecto a los Lineamientos
Generales para la Depuracion del
Padrén Electoral.

e "Datos de domicilio irregular",
aquellos registros que fueron
ubicados como bajas en el Padron
Electoral, de conformidad con la
hipotesis dispuesta por el articulo
447, parrafo 1, inciso c) de la
LGIPE en relacibn con el
Acuerdo CG347/2008 del Consejo
General del otrora Instituto Federal
Electoral por el que se aprobaron
los Lineamientos Generales para la
Depuracion del Padrén Electoral.

« "Registros no encontrados",

aquellos registros que no fueron

localizados en el padrén electoral con
base en los datos que fueron
proporcionados por el PPN.
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Electoral por el que se aprobaron

los Lineamientos Generales para la
Depuracion del Padron Electoral.
* "Registros no encontrados",
aquellos registros que no fueron
localizados en el padron electoral con
base en los datos que fueron
proporcionados por el PPN.

Asimismo, se consideraron "Registros no
validos" los registros que se encuentren, en
los supuestos siguientes: pérdida de
nacionalidad, sistema de validacion de
ciudadanos suspendidos, tramite con
documentacion  apécrifa, pérdida de
vigencia, usurpacion y formatos de
credencial robados.

Una vez realizadas las compulsas referidas
en los Considerandos que preceden, el
Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos  Politicos, mediante oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/1208/2017 del 9 de
mayo de 2017, notificé al representante del
Partido Accion Nacional el "Total de
Registros";  otorgdndole  un  plazo
improrrogable de treinta dias habiles
contado a partir del dia siguiente a la
notificacion del oficio -mismo que venci6 el
20 de junio del presente afio-, a fin de que
manifestara lo que a su derecho conviniera
en relacibn con los registros que
presentaban inconsistencias y acompafiara
la documentacion necesaria para su
acreditacion.

El resultado de dicha compulsa, se
encontraba disponible para su consulta en
el Sistema de computo, en donde la
Direccién Ejecutiva con el apoyo de la
Unidad Técnica de Servicios de Informatica
cargo previamente el padrén de afiliados del
Partido Accion Nacional verificado en 2014
integrado por 220,567 registros de
conformidad con lo establecido en el
Acuerdo INE/CG172/2016; asimismo el
PAN ingresé al Sistema de computo los
datos de su padron de afiliados actualizado,
por lo que la suma total de registros
capturados fue de 704,145 (setecientos
cuatro mil ciento cuarenta y cinco), de los
cuales de la primera compulsa electrénica
realizada contra Padron Electoral Federal
se arroja que 374,302 (trescientos setenta
y cuatro mil trescientos dos) registros
resultaron vélidos y 329,843 (trescientos
veintinueve mil ochocientos cuarenta y tres)
como "Registros no validos".

Asimismo, se consideraron "Registros no
validos" los registros que se encuentren, en
los supuestos siguientes: pérdida de
nacionalidad, sistema de validacion de

ciudadanos suspendidos, tramite con
documentacién apécrifa, pérdida de
vigencia, usurpacion y formatos de

credencial robados.

Una vez realizadas las compulsas referidas
en los Considerandos que preceden, el
Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos  Politicos, mediante oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/1208/2017 del 9 de
mayo de 2017, notificé al representante del
Partido Accion Nacional el "Total de
Registros"; otorgandole un plazo
improrrogable de treinta dias habiles
contado a partir del dia siguiente a la
notificacion del oficio -mismo que venci6 el
20 de junio del presente afio-, a fin de que
manifestara lo que a su derecho conviniera
en relacibn con los registros que
presentaban inconsistencias y acompafiara
la documentacién necesaria para Ssu
acreditacion.

El resultado de dicha compulsa, se
encontraba disponible para su consulta en
el Sistema de cémputo, en donde la
Direccién Ejecutiva con el apoyo de la
Unidad Técnica de Servicios de Informatica
cargo previamente el padrén de afiliados del
Partido Accion Nacional verificado en 2014
integrado  por 220,567 registros de
conformidad con lo establecido en el
Acuerdo INE/CG172/2016; asimismo el
PAN ingres6 al Sistema de computo los
datos de su padrén de afiliados actualizado,
por lo que la suma total de registros
capturados fue de 704,145 (setecientos
cuatro mil ciento cuarenta y cinco), de los
cuales de la primera compulsa electrénica
realizada contra Padron Electoral Federal
se arroja que 374,302 (trescientos setenta
y cuatro mil trescientos dos) registros
resultaron validos y 329,843 (trescientos
veintinueve mil ochocientos cuarenta y tres)
como "Registros no validos".

Bajo esas premisas, el Instituto Nacional
Electoral, ejecuté el proceso de
verificacion llevado a cabo respecto del
padron de afiliados capturado por el
Partido Accion Nacional, se detectd un total
de 325,307 (trescientos veinticinco mil
trescientos siete) "Registros no validos", los
cuales se ubican en los supuestos
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Bajo esas premisas, el Instituto Nacional

Electoral, ejecut6 el proceso de
verificacion llevado a cabo respecto del
padron de afiliados capturado por el
Partido Accion Nacional, se detectd un total
de 325,307 (trescientos veinticinco mil
trescientos siete) "Registros no validos", los
cuales se ubican en los supuestos
siguientes:

Se inserta tabla

En atencion a lo sefialado en los
Lineamientos Décimo, Décimo Primero,
Décimo Segundo y Décimo Tercero de "los
Lineamientos”, y con base en los
Considerandos que anteceden, el Partido
Politico denominado "Accién Nacional"
cont6 con un "Total de Registros Validos" de
378,838 (trescientos setenta y ocho mil
ochocientos treinta y ocho), por lo que esta
autoridad electoral determina que el partido
politico en cuestién cumple con el minimo
de afiliados requeridos, equivalente al 0.26%
del Padrén Electoral Federal utilizado en la
eleccion federal ordinaria inmediata anterior.

Asimismo, el Partido Accion Nacional
cumplié con el nimero minimo de afiliados
en mas de veinte entidades federativas, tal
como lo sefiala el articulo 10, parrafo 2,
inciso b) de la Ley General de Partidos
Politicos, conforme a Ila informacion
siguiente:

Se inserta Tabla

En sesioén ordinaria del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, celebrada el 28
de agosto de 2017, se aprobd el niumero
minimo de afiliados para la conservacién de
su registro por parte del Partido Accién
Nacional, con el ndamero de resolucion
INE/CG352/2017, y en la cual se establecid
lo siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Por las
razones y
fundamentos

expuestos en los

Considerandos de la
presente Resolucion,
se determina que el
Partido Accion
Nacional acreditd6 un

siguientes:
Se inserta tabla

En atencion a lo sefialado en los
Lineamientos Décimo, Décimo Primero,
Décimo Segundo y Décimo Tercero de "los
Lineamientos”, y con base en los
Considerandos que anteceden, el Partido
Politico denominado "Accién Nacional"
contd con un "Total de Registros Validos" de
378,838 (trescientos setenta y ocho mil
ochocientos treinta y ocho), por lo que esta
autoridad electoral determina que el partido
politico en cuestion cumple con el minimo
de afiliados requeridos, equivalente al 0.26%
del Padrén Electoral Federal utilizado en la
eleccion federal ordinaria inmediata anterior.

Asimismo, el Partido Accién Nacional
cumplié con el nimero minimo de afiliados
en més de veinte entidades federativas, tal
como lo sefiala el articulo 10, parrafo 2,
inciso b) de la Ley General de Partidos
Politicos, conforme a la informacién
siguiente:

Se inserta Tabla

En sesion ordinaria del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, celebrada el 28
de agosto de 2017, se aprobd el niumero
minimo de afiliados para la conservacién de
su registro por parte del Partido Accién
Nacional, con el ndimero de resolucion
INE/CG352/2017, y en la cual se establecio
lo siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Por las
razones y
fundamentos

expuestos en los

Considerandos de la
presente Resolucion,
se determina que el

Partido Accién
Nacional acredité un
total de 378,838

(trescientos setenta y
ocho mil ochocientos
treinta y ocho)
"Registros Validos" en
por lo menos veinte
Entidades

Federativas y por lo
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total de 378,838
(trescientos setenta y
ocho mil ochocientos
treinta y ocho)
"Registros Validos" en
por lo menos veinte
Entidades
Federativas y por lo
tanto cumple con el
requisito de contar
como minimo con un
ndmero de afiliados
equivalente al 0.26%
del Padréon Electoral
Federal utilizado en la
eleccion federal
ordinaria  inmediata
anterior, para la
conservacién de su

registro.

SEGUNDO. Se
instruye a la Direccién
Ejecutiva de
Prerrogativas y

Partidos Politicos a fin
de que realice las
gestiones necesarias
a efecto de que se
publique el padron de
afiliados verificado del
Partido Accion
Nacional para la
conservacion de su
registro, en la pagina
electronica de este
Instituto, una vez que
quede firme la
presente Resolucion.

TERCERO. El Partido
Accion Nacional
deberda realizar la
captura permanente
de los datos de sus
afiliados en el Sistema
de Verificacion de los
Padrones de Afiliados
de los Partidos
Politicos;  asimismo
procedera a realizar
las cancelaciones de

datos de los
ciudadanos que
soliciten su

desafiliacion en el
Sistema dé cémputo,
a efecto de dar
cumplimiento con sus
obligaciones en
materia de
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tanto cumple con el
requisito de contar
como minimo con un
nimero de afiliados
equivalente al 0.26%
del Padréon Electoral
Federal utilizado en la
eleccion federal
ordinaria  inmediata
anterior, para la
conservacion de su

registro.

SEGUNDO. Se
instruye a la Direccion
Ejecutiva de
Prerrogativas y

Partidos Politicos a fin
de que realice las
gestiones necesarias
a efecto de que se
publique el padron de
afiliados verificado del
Partido Accién
Nacional para la
conservacion de su
registro, en la pagina
electrénica de este
Instituto, una vez que
quede firme la
presente Resolucién.

TERCERO. El Partido
Accion Nacional
debera realizar la
captura  permanente
de los datos de sus
afiliados en el Sistema
de Verificacion de los
Padrones de Afiliados
de los Partidos
Politicos;  asimismo
procedera a realizar
las cancelaciones de

datos de los
ciudadanos que
soliciten su

desafiliacion en el
Sistema dé computo,
a efecto de dar
cumplimiento con sus

obligaciones en
materia de
transparencia y
acceso a la

informacion publica y
proteccion de datos
personales.

CUARTO. Notifiquese en sus
términos la presente Resolucion al

Partido Accién Nacional.

38




Queja primigenia ante 6rgano

SUP-JDC-1009/2017

Demanda de JDC

partidista
transparencia y
acceso a la

informacion publica y

proteccion de datos
personales.

CUARTO. Notifiquese en sus
términos la presente Resolucion al
Partido Accion Nacional.

Entre las anomalias detectadas en el
padron del PAN estuvieron las
siguientes:
e 204 mil 727 registros duplicados
en su padrén interno;
e 21 mil 346 registros de personas
gue no estan en el padrén electoral;
e 7 mil 894 registros de difuntos;
e« 331 de personas con derechos
politicos suspendidos;
e 7 mil 911 registros que perdieron
vigencia;
« 56 mil 684 militantes que tienen
una doble afiliacién;y
* 22 mil 906 registros de militantes
duplicados en el mismo partido y
gue a su vez estan afiliados a otro.

También se acreditdé que 23 registros de
militantes tenian domicilio irregular; 16
tenian datos personales irregulares; tres
casos de usurpacién; 65 registros
duplicados en el padréon electoral; 194
cancelaciones en tramite y 207 militantes
registrados en partidos locales de nueva
creacion

Una vez que no se impugnd la
Resolucion INE/CG352/2017, por el
Partido Accién Nacional, es dable

concluir que adquirié definitividad el
Padrén de Militantes con 378,838
afiliados, mismos que no se tiene
certeza si son, los que actualmente
puedan estar insertos en el Listado
Nominal Preliminar que estan en la liga
electronica
www.rnm.mx/coe/eleccionfederal. que
fuera proporcionado por el Registro
Nacional de Miembros y publicado por la
Comision de Organizacion Electoral.

111.3 INCONSISTENCIAS GRAVES DE

LOS RESULTADOS DE LA
APLICACION DEL PROGRAMA
ESPECIFICO DE REVISION,
VERIFICACION, ACTUALIZACION,
DEPURACION Y REGISTRO DE

DATOS Y HUELLAS DIGITALES.

Entre las anomalias detectadas en el
padron  del PAN estuvieron las
siguientes:
e 204 mil 727 registros duplicados
en su padrén interno;
e 21 mil 346 registros de personas
que no estan en el padron electoral;
e 7 mil 894 registros de difuntos;
e 331 de personas con derechos
politicos suspendidos;
e 7 mil 911 registros que perdieron
vigencia,;
* 56 mil 684 militantes que tienen
una doble afiliacién;y
* 22 mil 906 registros de militantes
duplicados en el mismo partido y
que a su vez estan afiliados a
otro.

También se acredité que 23 registros de
militantes tenian domicilio irregular; 16
tenian datos personales irregulares; tres
casos de usurpacién; 65 registros
duplicados en el padron electoral; 194
cancelaciones en tramite y 207 militantes
registrados en partidos locales de nueva
creacion

Una vez que no se impugné la
Resolucion INE/CG352/2017, por el
Partido Accion Nacional, es dable

concluir que adquirié definitividad el
Padrén de Militantes con 378,838
afiliados, mismos que no se tiene
certeza si son, los que actualmente
puedan estar insertos en el Listado
Nominal Preliminar que estan en la liga
electronica
www.rnm.mx/coe/eleccionfederal. que
fuera proporcionado por el Registro
Nacional de Miembros y publicado por la
Comision de Organizacion Electoral.

111.3 INCONSISTENCIAS GRAVES DE

LOS RESULTADOS DE LA
APLICACION DEL PROGRAMA
ESPECIFICO DE REVISION,
VERIFICACION, ACTUALIZACION,
DEPURACION Y REGISTRO DE

DATOS Y HUELLAS DIGITALES.

El 7 de agosto de 2017, TEORICAMENTE
se instald6 formalmente la Comision
Organizadora Electoral para el Proceso
Electoral Interno 2017 -2018.

El 25 de julio de 2017, se entregd atento
oficio COE/034/2017 de fecha 12 de mayo
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El 7 de agosto de 2017, TEORICAMENTE
se instal6 formalmente la Comision
Organizadora Electoral para el Proceso
Electoral Interno 2017 -2018.

El 25 de julio de 2017, se entregd atento
oficio COE/034/2017 de fecha 12 de mayo
de 2017, dirigido al Registro Nacional de
Miembros, solicitindole el cierre del
Listado nominal y su expediciéon para ser
publicado de acuerdo a la normatividad
partidista, y para los fines que la misma
establece.

El 7 de agosto de 2017, se recibe del
Registro Nacional de Miembros, el oficio
ndamero RNM-OF-0337/2017, donde
inform6 que el cierre del listado nominal se
efectud con fecha 13 de mayo de 2017,
que este podra ser consultado en la liga
http://Aww.rnm.mx/coe/eleccionfederal

La falta de una coordinacion planeada en
la aplicacion del Programa de
Actualizacion, depuracion y refrendo, con
los requerimientos normativos de sus
propios Estatutos, con la Ley General de
Partidos Politicos y con la normatividad y
Acuerdos del Instituto Nacional Electoral,
particularmente con el cumplimiento del
requisito de tener un minimo de militantes
para la conservacion de su propio registro,
ha originado la existencia simultdnea de 2
Padrones: uno con 483,556 militantes que
ha sido capturado y llevado a la Direccion de
Prerrogativas de los Partidos Politicos del
Instituto Nacional Electoral con fecha 31 de
marzo de 2017, que claramente no tiene
definitividad por encontrase en proceso de
depuracion, y por el otro un Padrén con
menos militantes debido al proceso, de
depuracion 'y actualizacion aun no
terminado, que se le ha venido aplicando
desde el 20 de diciembre de 2016 y que
por estar en proceso de cambio, tampoco
retne la condicién de definitividad, porque
ademas ha sido una practica permanente
del mismo el estar prorrogando
continuamente la fecha de término y el
acuerdo de definitividad correspondiente a
cada uno de los estados donde se ha
estado aplicando.

Por todo lo anterior resulta que en estos
momentos no se tiene la certeza de cudl es
el verdadero Padron de militantes que
deberia de haberse aplicado y exhibido
para el cumplimiento de las obligaciones

de 2017, dirigido al Registro Nacional de
Miembros, solicitandole el cierre del
Listado nominal y su expedicion para ser
publicado de acuerdo a la normatividad
partidista, y para los fines que la misma
establece.

El 7 de agosto de 2017, se recibe del
Registro Nacional de Miembros, el oficio
ndmero RNM-OF-0337/2017, donde
inform6 que el cierre del listado nominal se
efectué con fecha 13 de mayo de 2017,
gue este podra ser consultado en la liga
http://mww.rnm.mx/coe/eleccionfederal

La falta de una coordinacion planeada en
la  aplicacion del Programa de
Actualizacién, depuracion y refrendo, con
los requerimientos normativos de sus
propios Estatutos, con la Ley General de
Partidos Politicos y con la normatividad y
Acuerdos del Instituto Nacional Electoral,
particularmente con el cumplimiento del
requisito de tener un minimo de militantes
para la conservacion de su propio registro,
ha originado la existencia simultdnea de 2
Padrones: uno con 483,556 militantes que
ha sido capturado y llevado a la Direccion de
Prerrogativas de los Partidos Politicos del
Instituto Nacional Electoral con fecha 31 de
marzo de 2017, que claramente no tiene
definitividad por encontrase en proceso de
depuracion, y por el otro un Padrén con
menos militantes debido al proceso, de
depuracion y actualizacion aun no
terminado, que se le ha venido aplicando
desde el 20 de diciembre de 2016 y que
por estar en proceso de cambio, tampoco
retne la condicién de definitividad, porque
ademas ha sido una practica permanente
del mismo el estar prorrogando
continuamente la fecha de término y el
acuerdo de definitividad correspondiente a
cada uno de los estados donde se ha
estado aplicando.

Por todo lo anterior resulta que en estos
momentos no se tiene la certeza de cual es
el verdadero Padron de militantes que
deberia de haberse aplicado y exhibido
para el cumplimiento de las obligaciones
estatutarias.

Los criterios de depuracion del INE no
toman en cuenta el caso de los militantes
gque no acudieron a hacer el tramite en el
PAN ni aquellos que no se actualizaron
porgue no coincidieron las huellas digitales
y que por lo tanto apareceran en el del INE
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estatutarias.

Los criterios de depuracion del INE no
toman en cuenta el caso de los militantes
gue no acudieron a hacer el tramite en el
PAN ni aquellos que no se actualizaron
porque no coincidieron las huellas digitales
y que por lo tanto apareceran en el del INE
y no en el del PAN. No se ha previsto
tampoco que un cierto nimero de registros
dados de baja por el proceso del INE
apareceran en el del padron del PAN, tal
serd el caso de los militantes exentos de
hacer el tramite principalmente aquellos
por tener 20 afios 0 mas de militancia en el
partido.

En el punto anterior se mencioné
también la existencia de militantes ya
actualizados que se encuentran también el
Padrones de otros partidos politicos.

Todo lo anterior volvera a actualizar la falta
de certeza en el nimero y en los nombres
de los militantes que finalmente deban
guedaren Padrén Unico.

Esta falta de certeza y definitividad del
Padrén del PAN viola los principios de
Certeza, Definitividad y maxima publicidad
de su constitucion, asi como los propios
estatutos del Partido.

No se puede argumentar o justificar la falta
de definitividad en el Padron del PAN por la
variacion natural del mismo, originada
principalmente por el proceso de afiliacion
estatutaria. En este caso el cierre de facto
de la afiliacion no se puede esgrimir para
explicar los cambios significativos que se
espera de ambos procesos de depuracion
aplicados con diferentes criterios y
objetivos.

Para comprobar los datos de los militantes
actualizados y refrendados por el Programa
multicitado, se revisé la pagina electrénica
del Registro Nacional de Miembros y se
capturd la informacion de todos los estados
y todas las etapas.

El ndmero de militantes de todos los
estados fue de 483,453; de los cuales
239,593 corresponden a los registros
actualizados y refrendados.

El método consistié en confrontar los registro
dados de baja por el INE con los que se
presentan como actualizados en la pagina

y no en el del PAN. No se ha previsto
tampoco que un cierto nimero de registros
dados de baja por el proceso del INE
apareceran en el del padron del PAN, tal
sera el caso de los militantes exentos de
hacer el tramite principalmente aquellos
por tener 20 afios 0 mas de militancia en el
partido.

En el punto anterior se mencioné
también la existencia de militantes ya
actualizados que se encuentran también el
Padrones de otros partidos politicos.

Todo lo anterior volvera a actualizar la falta
de certeza en el nimero y en los nombres
de los militantes que finalmente deban
quedaren Padrén anico.

Esta falta de certeza y definitividad del
Padrén del PAN viola los principios de
Certeza, Definitividad y méaxima publicidad
de su constitucion, asi como los propios
estatutos del Partido.

No se puede argumentar o justificar la falta
de definitividad en el Padrén del PAN por la
variacion natural del mismo, originada
principalmente por el proceso de afiliacion
estatutaria. En este caso el cierre de facto
de la afiliaciébn no se puede esgrimir para
explicar los cambios significativos que se
espera de ambos procesos de depuracion
aplicados con diferentes criterios y
objetivos.

Para comprobar los datos de los militantes
actualizados y refrendados por el Programa
multicitado, se revisé la pagina electrénica
del Registro Nacional de Miembros y se
capturé la informacion de todos los estados
y todas las etapas.

El ndmero de militantes de todos los
estados fue de 483,453; de los cuales
239,593 corresponden a los registros
actualizados y refrendados.

El método consistié en confrontar los registro
dados de baja por el INE con los que se
presentan como actualizados en la pagina
electrénica del Registro Nacional de
Miembros correspondientes a cada uno de
los estados referidos.

Por el otro lado, el padron de miembros
capturado en el sistema del INE cerrado al
31 de marzo de 2017, para cumplir con los
procedimientos de revision del nimero de
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electronica  del
Miembros correspondientes a cada uno de
los estados referidos.

Por el otro lado, el padron de miembros
capturado en el sistema del INE cerrado al
31 de marzo de 2017, para cumplir con los
procedimientos de revision del niumero de
militantes requeridos para la conservacion
del registro como Partido Politico fue la
suma de dos Padrones: el que result6 de la
revision  anterior requerida para la
conservacion del registro, previo el proceso
electoral del 2015 cuyo resultado fue de
220,567 y el Padron existente al 31 de mayo
de 2017 utilizado de manera formal, mismo
gue se encuentra en revision y que se
publica en la pagina electrénica del RNM
Estrados con el nombre de cada uno de los
militantes registrados con su respectiva
fecha de admisibn o de inicio de su
militancia, asi como el estado y el
municipio de su militancia. Mismo que fue
de 483,578 militantes; la suma de ambos
fue de 704,145, total que fue presentado al
INE como padrén Gnico por el RNM.

En este contexto resulta relevante tomar en
cuenta que la informacién publicada en la
pagina web mencionada, tiene la
formalidad juridica para considerar sus
publicaciones como documentos
institucionales validos. Baste como ejemplo
considerar el Articulo 13 del reglamento del
RNM, que le otorga a través de esa péagina
el caracter definitivo de la afiliacion al
ciudadano que haya hecho su solicitud, al
especificar que al aparecer su nombre en
dicha pagina quedara legitimamente
afiliado al Partido Accién Nacional.

Por lo anterior se acredita la existencia de
dos Padrones de militantes que fueron
sumados para la compulsa del niumero de
militantes requeridos para la conservacion
del registro.

Con respecto a la pagina electrénica del
PAN  https:/mww.mm.mx/Estrados  los
datos de los afiliados publicados se
encuentran violando impunemente la
normatividad vigente sobre la proteccion de
datos personales, especificamente los
"Lineamientos Para la Verificacion de los
Padrones de Afiliados de los Partidos
Politicos para la Conservaciéon de su
Registro y su Publicidad, asi como para el
Ejercicio de los Derechos de Acceso,
Rectificacion, Cancelacién y Oposicién de
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militantes requeridos para la conservacion
del registro como Partido Politico fue la
suma de dos Padrones: el que resulté de la
revision anterior requerida para la
conservacion del registro, previo el proceso
electoral del 2015 cuyo resultado fue de
220,567 y el Padron existente al 31 de mayo
de 2017 utilizado de manera formal, mismo
gue se encuentra en revisién y que se
publica en la pagina electrénica del RNM
Estrados con el nombre de cada uno de los
militantes registrados con su respectiva
fecha de admision o de inicio de su
militancia, asi como el estado y el
municipio de su militancia. Mismo que fue
de 483,578 militantes; la suma de ambos
fue de 704,145, total que fue presentado al
INE como padrén dnico por el RNM.

En este contexto resulta relevante tomar en
cuenta que la informacién publicada en la
pagina web mencionada, tiene la
formalidad juridica para considerar sus
publicaciones como documentos
institucionales validos. Baste como ejemplo
considerar el Articulo 13 del reglamento del
RNM, que le otorga a través de esa pagina
el caracter definitivo de la afiliacion al
ciudadano que haya hecho su solicitud, al
especificar que al aparecer su nombre en
dicha pagina quedard legitimamente
afiliado al Partido Accidén Nacional.

Por lo anterior se acredita la existencia de
dos Padrones de militantes que fueron
sumados para la compulsa del nimero de
militantes requeridos para la conservacion
del registro.

Con respecto a la pagina electronica del
PAN  https:/mww.mm.mx/Estrados  los
datos de los afiliados publicados se
encuentran violando impunemente la
normatividad vigente sobre la proteccion de
datos personales, especificamente los
"Lineamientos Para la Verificacion de los
Padrones de Afiliados de los Partidos
Politicos para la Conservacion de su
Registro y su Publicidad, asi como para el
Ejercicio de los Derechos de Acceso,
Rectificacion, Cancelacién y Oposicion de
Datos Personales en Posesion del INE".

En el capitulo I, Lineamiento Décimo
Quinto, Numeral 1. "Se consideraran datos
personales de los afiliados Letra e)
Domicilio: ...municipio..." Y con mayor
énfasis en el Décimo Séptimo Numeral 2.
"Se considera como informacion publica los
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Datos Personales en Posesion del INE".

En el capitulo Ill, Lineamiento Décimo
Quinto, Numeral 1. "Se consideraran datos
personales de los afiliados Letra e)
Domicilio: ...municipio..." Y con mayor
énfasis en el Décimo Séptimo Numeral 2.
"Se considera como informacién publica los
datos siguientes: a) Apellido paterno,
materno y nombre(s), b) Entidad; y c)
Fecha de afiliacién ", se incluye también el
Numeral 3. " El domicilio completo, la clave
de elector, la firma y la huella digital de los
afiliados, seran considerados como
informacion confidencial."

Como dato adicional se hace referencia a
la publicacién de los padrones de afiliados
de los partidos politicos en la pagina
electrénica del Instituto Nacional Electoral,
en la cual no se encuentra la informaciéon
del municipio.

Con lo anterior se acredita la violacion
flagrante del Registro Nacional de Miembros
en cuanto a la publicacién del municipio
como parte de la informacion del afiliado en
la pagina electronica del mencionado
Registro Nacional de Miembros.

El hecho de haber presentado la suma de
dos Padrones, en vez de haber
presentado el actual, publicado en la pagina
electronica citada, muestra la intencion de
hacerlo crecer de forma deliberada. El
Lineamiento Noveno, numeral 2 de los
Lineamientos citados, indican "Los PPN
deberan capturar de manera permanente e
invariablemente en el Sistema, los datos
ACTUALES de todos sus afiliados..." La
existencia de los duplicados internos en el
Padrén indican una doble captura de los
mismos, la prueba esta en la depuracién
de 204,727 registros  duplicados,
correspondientes al 92.8% del Padron de
220,567 militantes; doble captura que indica
el desconocimiento de haberlos capturados
anteriormente o hacerlo de manera
consciente para hacer crecer un padron,
que intencionalmente se  mantuvo
practicamente sin movimientos, como ya se
ha demostrado.

La autoridad competente se mantuvo omisa
ante este hecho, ya que tenia el
conocimiento del Padrén anteriormente
revisado y publicado en su propia pagina
electrénica; y de manera consciente lo
volvio a depurar en este ejercicio. Lo
anterior es indicativo de la falta del principio

datos siguientes: a) Apellido paterno,
materno y nombre(s), b) Entidad; y c)
Fecha de afiliacion ", se incluye también el
Numeral 3. " El domicilio completo, la clave
de elector, la firma y la huella digital de los
afiiados, serdn  considerados como
informacion confidencial."

Como dato adicional se hace referencia a
la publicacién de los padrones de afiliados
de los partidos politicos en la pagina
electronica del Instituto Nacional Electoral,
en la cual no se encuentra la informacion
del municipio.

Con lo anterior se acredita la violacion
flagrante del Registro Nacional de Miembros
en cuanto a la publicacion del municipio
como parte de la informacion del afiliado en
la pagina electrénica del mencionado
Registro Nacional de Miembros.

El hecho de haber presentado la suma de
dos Padrones, en vez de haber
presentado el actual, publicado en la pagina
electronica citada, muestra la intencion de
hacerlo crecer de forma deliberada. El
Lineamiento Noveno, numeral 2 de los
Lineamientos citados, indican "Los PPN
deberan capturar de manera permanente e
invariablemente en el Sistema, los datos
ACTUALES de todos sus afiliados..." La
existencia de los duplicados internos en el
Padrén indican una doble captura de los
mismos, la prueba esta en la depuracién
de 204,727 registros  duplicados,
correspondientes al 92.8% del Padron de
220,567 militantes; doble captura que indica
el desconocimiento de haberlos capturados
anteriormente o hacerlo de manera
consciente para hacer crecer un padrén,
que intencionalmente se  mantuvo
practicamente sin movimientos, como ya se
ha demostrado.

La autoridad competente se mantuvo omisa
ante este hecho, ya que tenia el
conocimiento del Padrén anteriormente
revisado y publicado en su propia pagina
electrénica; y de manera consciente lo
volviO a depurar en este ejercicio. Lo
anterior es indicativo de la falta del principio
de certeza y definitividad en la
composicion, uso, actualizacién y manejo
de los Padrones partidistas ya que no existe
norma que defina, con la precision exigida
por el cuidado de los derechos humanos de
sus militantes, cual es el verdadero Padron
de un Partido Politico, ya que bajo este
concepto se podria haber capturado, por
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de certeza vy
composicion, uso, actualizacién y manejo
de los Padrones partidistas ya que no existe
norma que defina, con la precision exigida
por el cuidado de los derechos humanos de
sus militantes, cual es el verdadero Padron
de un Partido Politico, ya que bajo este
concepto se podria haber capturado, por
ejemplo, el Padron del Partido del afio
2011, o del 2012, o del 2013, etc.

La falta de certeza no justifica el presumible
dolo en la presentacion que se hace de un
Padrén integrado por dos Padrones
aparentemente legitimos al mismo tiempo;
la consecuencia de lo anterior es la
actualizacion de la infraccion del Articulo
447 numeral 1 letras a) y c) de la LEGIPE,
por presentar documentacion o]
informacion falsa del Padron de militantes
del PAN.

Por otro lado, la informacion que
proporciona el Acuerdo del INE citado, con
respecto a las bajas del Padron de
militantes del PAN, muestran claramente,
ademas, las deficiencias y fallas en la
aplicacion del Programa Especifico del
Registro Nacional de Miembros.

Para demostrar lo anterior, se llevd a cabo
una confronta entre dos conjuntos: uno
correspondiente a los militantes
actualizados y depurados publicados en la
pagina electronica del Registro Nacional de
Militantes citada y que corresponden al
término ordinario de la aplicacion del
PROGRAMA ESPECIFICO DE REVISION,
VERIFICACION, ACTUALIZACION,
DEPURACION Y REGISTRO DE DATOS
Y HUELLAS DIGITALES en el total de las
32 entidades federativas donde ha
concluido su aplicacion de conformidad
con los calendarios y plazos publicados ya
citados. EI ndmero de militantes
actualizados al mes de septiembre
corresponde a 239,593 ciudadanos de los
483,453 publicados en la pagina de
estrados del Registro Nacional de
Miembros.

Lo anterior, se aprecia de la forma siguiente:

Estos militantes cumplieron con los
procedimientos de depuracion
comprobando que tienen su credencial de
elector vélida y actualizada, por lo que sus
datos son veridicos; comprobaron también
su identidad a través de la comprobacion de

definitividad en la |

ejemplo, el Padron del Partido del afio
2011, o del 2012, o del 2013, etc.

La falta de certeza no justifica el presumible
dolo en la presentacion que se hace de un
Padron integrado por dos Padrones
aparentemente legitimos al mismo tiempo;
la consecuencia de lo anterior es la
actualizacién de la infraccion del Articulo
447 numeral 1 letras a) y c) de la LEGIPE,
por presentar documentacion o]
informacion falsa del Padron de militantes
del PAN.

Por otro lado, la informacion que
proporciona el Acuerdo del INE citado, con
respecto a las bajas del Padron de
militantes del PAN, muestran claramente,
ademas, las deficiencias y fallas en la
aplicacion del Programa Especifico del
Registro Nacional de Miembros.

Para demostrar lo anterior, se llevé a cabo
una confronta entre dos conjuntos: uno
correspondiente a los militantes
actualizados y depurados publicados en la
pagina electronica del Registro Nacional de
Militantes citada y que corresponden al
término ordinario de la aplicacion del
PROGRAMA ESPECIFICO DE REVISION,
VERIFICACION, ACTUALIZACION,
DEPURACION Y REGISTRO DE DATOS
Y HUELLAS DIGITALES en el total de las
32 entidades federativas donde ha
concluido su aplicacion de conformidad
con los calendarios y plazos publicados ya
citados. EI ndmero de militantes
actualizados al mes de septiembre
corresponde a 239,593 ciudadanos de los
483,453 publicados en la péagina de
estrados del Registro Nacional de
Miembros.

Lo anterior, se aprecia de la forma siguiente:

Estos militantes cumplieron con los
procedimientos de depuracion comprobando
gue tienen su credencial de elector valida y
actualizada, por lo que sus datos son
veridicos; comprobaron también su identidad
a través de la comprobacion de las huellas
dactilares de sus dos dedos indices, por lo
que se supone no debiera haber casos de
afiliados actualizados, que fueran
depurados por la revision que hizo el propio
INE.

El segundo conjunto corresponde a los
militantes depurados y dados de baja por el
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las huellas dactilares de sus dos dedos
indices, por lo que se supone no debiera
haber casos de afiliados actualizados, que
fueran depurados por la revision que hizo el
propio INE.

El segundo conjunto corresponde a los
militantes depurados y dados de baja por el
propio INE, como resultado de la revision,
que por ley tiene que hacer para comprobar
el nUmero de afiliados para continuar con su
registro como partido politico. Las bajas
correspondientes a las anomalias
encontradas por el INE fueron 313,854
registros Unicos, que comprenden los
registros presentados por el RNM y que son
invalidos, duplicados, irregulares, no
existentes 0 no localizados en el Padrén
Electoral del INE.

El resultado de esta confronta fueron 149,346
registros irregulares, incluyendo los registros
duplicados en el mismo padron del PAN.
Eliminando estos registros, se muestran
34,186 registros de militantes que ya fueron
validados y actualizados por el Programa
Especifico. Registros que deberan ser dados
de baja del Padron resultante de la aplicacion
del Programa de depuracién mencionado. En
cualquier caso se estara de nuevo ante dos
Padrones supuestamente depurados, con la
consecuente incertidumbre juridica y falta de
certidumbre, por lo que no existen
actualmente las condiciones legales para
que alguno de ellos pueda ser usado en un
proceso interno de seleccion de candidatos
a puestos de eleccion popular.

Para mejor ilustracion, se explica en la
siguiente confronta de datos:

Se inserta tabla

Cabe advertir, que la Tabla No. 15 se
realiz6 con datos al corte de fecha 8 de
septiembre de 2017, por lo que si existe
una variacion entre el  informe
circunstanciado que rinda la autoridad
responsable, y las que informa y cuestiona
él suscrito, es por modificaciones
subsecuentes a la fecha de la presentacion
del presente libelo. Lo que, en esencia, no
restaria validez a lo que se expone en el
presente concepto de impugnacion.

Otro dato, cuantitativa y cualitativamente
igual de importante, fue la depuracién de
23,888 registros de militantes
presuntamente  panistas, por  estar

propio INE, como resultado de la revision,
que por ley tiene que hacer para comprobar
el nimero de afiliados para continuar con
su registro como partido politico. Las bajas
correspondientes a las  anomalias
encontradas por el INE fueron 313,854
registros Unicos, que comprenden los
registros presentados por el RNM y que
son invalidos, duplicados, irregulares, no
existentes o no localizados en el Padron
Electoral del INE.

El resultado de esta confronta fueron
149,346 registros irregulares, incluyendo los
registros duplicados en el mismo padrén
del PAN. Eliminando estos registros, se
muestran 34,186 registros de militantes que
ya fueron validados y actualizados por el
Programa  Especifico. Registros  que
deberan ser dados de baja del Padrén
resultante de la aplicacion del Programa de
depuracién mencionado. En cualquier caso
se estara de nuevo ante dos Padrones
supuestamente  depurados, con la
consecuente incertidumbre juridica y falta de
certidumbre, por lo que no existen
actualmente las condiciones legales para
que alguno de ellos pueda ser usado en
un proceso interno de seleccion de
candidatos a puestos de eleccion popular.

Para mejor ilustracién, se explica en la
siguiente confronta de datos:

Se inserta tabla

Cabe advertir, que la Tabla No. 15 se
realiz6 con datos al corte de fecha 8 de
septiembre de 2017, por lo que si existe
una variacion entre el  informe
circunstanciado que rinda la autoridad
responsable, y las que informa y cuestiona
él suscrito, es por modificaciones
subsecuentes a la fecha de la presentacion
del presente libelo. Lo que, en esencia, no
restaria validez a lo que se expone en el
presente concepto de impugnacion.

Otro dato, cuantitativa y cualitativamente
igual de importante, fue la depuracion de
23,888 registros de militantes
presuntamente  panistas, por estar
duplicados en otros Partidos Politicos. Se
eliminaron  también 5,248  registros
duplicados existentes tanto en el propio
Partido como también en otros; y se
eliminaron igualmente 10 registros
existentes en los padrones de Partidos
Politicos regionales de reciente creacion.
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duplicados en otros Partidos Politicos. Se

eliminaron  también 5,248  registros
duplicados existentes tanto en el propio
Partido como también en otros; y se
eliminaron igualmente 10 registros
existentes en los padrones de Partidos
Politicos regionales de reciente creacion.
Estos casos suman 29,146 registros que se
encuentran como presuntamente
actualizados en el Padron de militantes
depurado.

Lo anterior demuestra nitidamente la
ausencia grave de procedimientos de
depuracion de duplicados en el Programa
Especifico de depuracion, razén por la cual
se actualizaron 29,146 registros de
militantes de otros Partidos Politicos.

Los procedimientos normativos aplicados
por el INE dieron como resultado la
eliminacién de estos registros, con lo que se
comprueban las denuncias previas hechas
sobre la presencia de estos registros en el
Padrén de militantes del PAN que, inclusive
hubiesen participado en procesos internos
anteriores del propio Partido.

El conjunto de presuntas violaciones a la
normatividad aplicable a los padrones de
militantes de los Partidos Politicos, asi
como las irregularidades, fallas y anomalias
en los procedimientos del PROGRAMA
ESPECIFICO DE REVISION,
VERIFICACION, ACTUALIZACION,
DEPURACION Y REGISTRO DE DATOS
Y HUELLAS DIGITALES impiden el uso
del supuesto Padrén actualizado vy
depurado, resultante de dicho programa,
para la seleccion de candidatos de eleccién
popular.

A la simple lectura de los parrafos anteriores,
se advierte que la omision combatida parte
de definiciones conceptuales diferentes a
las externadas por el Maximo Tribunal,
pues para el juzgador el principio de
certeza puede abarcar, condiciones
particulares y volitivas de los afiliados de
Accion Nacional, y no solo respecto a lo
que ha considerado la Corte, es decir, la
existencia de normas conocidas
previamente al inicio del proceso electoral,
asi como la sujecién de los actores a éstas,
de tal manera que a una conducta tipificada
corresponda una consecuencia juridica
previamente sabida.

Ante tal situacion es claro que el Instituto

Estos casos suman 29,146 registros que se
encuentran como presuntamente
actualizados en el Padron de militantes
depurado.

Lo anterior demuestra nitidamente la
ausencia grave de procedimientos de
depuracién de duplicados en el Programa
Especifico de depuracién, razén por la cual
se actualizaron 29,146 registros de
militantes de otros Partidos Politicos.

Los procedimientos normativos aplicados
por el INE dieron como resultado Ila
eliminacién de estos registros, con lo que se
comprueban las denuncias previas hechas
sobre la presencia de estos registros en el
Padrén de militantes del PAN que, inclusive
hubiesen participado en procesos internos
anteriores del propio Partido.

El conjunto de presuntas violaciones a la
normatividad aplicable a los padrones de
militantes de los Partidos Politicos, asi
como las irregularidades, fallas y anomalias
en los procedimientos del PROGRAMA
ESPECIFICO DE REVISION,
VERIFICACION, ACTUALIZACION,
DEPURACION Y REGISTRO DE DATOS
Y HUELLAS DIGITALES impiden el uso
del supuesto Padrén actualizado vy
depurado, resultante de dicho programa,
para la seleccion de candidatos de eleccién
popular.

A la simple lectura de los parrafos anteriores,
se advierte que la omisién combatida parte
de definiciones conceptuales diferentes a
las externadas por el Maximo Tribunal,
pues para el juzgador el principio de
certeza puede abarcar, condiciones
particulares y volitivas de los afiliados de
Accién Nacional, y no sélo respecto a lo
que ha considerado la Corte, es decir, la
existencia de normas conocidas
previamente al inicio del proceso electoral,
asi como la sujecion de los actores a éstas,
de tal manera que a una conducta tipificada
corresponda una consecuencia juridica
previamente sabida.

Ante tal situacién es claro que el Instituto
Politico, no se apega ni al principio de
certeza ni al resto de los paradigmas
rectores de la funcion electoral
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Politico, no se apega ni al principio de
certeza ni al resto de los paradigmas
rectores de la funcion electoral
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