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atender la Reforma legal. 

• El PES es el mecanismo idóneo para investigar si se ha cometido VPG. 

• De acuerdo con la Reforma legal, pueden ser víctimas de VPG las 

mujeres que ostentan un cargo público de elección popular o de 

designación en la administración pública. 

• El OPLEV no tomó en cuenta que en el desempeño de su cargo tiene 

atribuciones de mando y toma decisiones. 

c. Sentencia reclamada 

El TEV declaró fundados los agravios expuestos por la denunciante, 

resolvió revocar el acuerdo del OPLEV y ordenarle que, en caso de no 

advertir la actualización de una causa de improcedencia, admitiese la 

denuncia de la denunciante y le diera el curso que en Derecho 

correspondiera, para lo cual consideró: 

• La normativa electoral local dispone que el PES sería el mecanismo 

idóneo para analizar actos constitutivos de VPG, que puede instituirse en 

cualquier momento. 

o El PES es un mecanismo eficaz para combatir la VPG debido a su 

naturaliza sumaria. 

• Debía considerarse que la tutela electoral para las mujeres que aducen 

VPG se actualiza cuando quien denuncia son mujeres que ostentan un 

cargo público de elección popular o que ocupan cargos de designación en 

una administración pública y tienen la naturaleza de confianza, lo cual 

sería sistemático con la LGAM. 

• Interpretar en tal sentido la normativa aplicable, ampliaría el campo de 

protección por parte de las autoridades electorales en casos en los que se 

adujera VPG, sin que ello implicase actuar fuera de la competencia de las 

autoridades administrativas y jurisdiccionales electorales. 

• La ampliación de la tutela electoral se propondría para que las mujeres 

que ocupasen cargos de dirección y de confianza en una administración 

pública puedan denunciar actos constitutivos de VPG, al impedírseles el 

acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes al cargo público 

que pudieran ostentar. 

• La determinación del OPLEV fue incorrecta al perder de vista que el cargo 

de la denunciante, pese a no ser de elección popular, se trata de uno de 

confianza en una administración pública municipal. 
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20 ter de la LGAM. 

Asimismo, en el capítulo III de la LGAM se establece la distribución de 

competencias en materia de prevención, atención, sanción y erradicación 

de la violencia contra las mujeres5; entre la Federación, secretarías de 

estado, entidades federativas y municipios; asimismo otorga a cada orden 

y órgano la facultad y la competencia de sancionar conductas que 

constituyan cualquier tipo de violencia en contra de las mujeres. 

Es decir, no existe una competencia exclusiva para las autoridades 

electorales para atender y sancionar denuncias de VPG. 

La reforma legal también incorporó una definición legal de VPG la cual se 

prevé en LGAM, LGIPE y la Ley General en Materia de Delitos 

Electorales, conforme con la cual, se ejerce ese tipo de violencia cuando 

el ejercicio efectivo de los derechos políticos y electorales, el acceso al 

pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, 

el libre desarrollo de la función pública o la toma de decisiones de una o 

varias mujeres. 

Bajo una interpretación sistemática y funcional del contenido de las 

normas legales reformadas cabe concluir lo siguiente: 

• Se establecen las atribuciones del INE y de los OPLE para sancionar, en 

el ámbito de sus competencias, conductas relacionadas con VPG a 

través del PES, el cual también se deberá regular a nivel local. 

• La LGRA prevé como faltas administrativas graves de los servidores 

públicos las conductas de VPG previstas en el artículo 20 Ter, de la 

LGAM. 

• El contenido la definición legal de VPG se reprodujo en las leyes 

generales que fueron objeto de reforma. 

Si bien la Reforma legal faculta al INE y a los OPLE para conocer de 

                                            

5 Artículo 40 en adelante. 
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democráticas, además de garantizar el adecuado desempeño de la 

función electoral, tanto en el ámbito administrativo como judicial.  

Al respecto, esta Sala Superior ha sustentado que uno de los 

presupuestos procesales fundamentales que se deben colmar en aquellos 

asuntos en los que VPG es el relativo a la competencia, porque la 

resolución que se tome podría considerarse como ilegal y arbitraria y, por 

tanto, carente de efectos jurídicos.  

Así, se ha considerado que no corresponden a la materia electoral 

aquellos casos de posible VPG en los que, aun cuando los sujetos 

involucrados ejercen un cargo de representación, se ubican en el ámbito 

del Derecho Parlamentario, de manera que, su tutela escapa a la 

competencia de los órganos electorales por ser actos cuyo control de su 

regularidad constitucional y legal incumbe a otras autoridades.6 

Esta forma de entender la competencia de esta Sala Superior no es 

novedosa. En asuntos de diversa índole, ha delimitado los temas que 

pueden ser de su conocimiento para centrarse en aquellos casos que 

tengan que ver, precisamente, con la materia electoral. 

No obstante, se debe definir en cada caso concreto, a partir de las 

circunstancias particulares, la competencia específica de las autoridades 

para investigar y sancionar la VPG. 

Similares consideraciones se sustentaron en la sentencia emitida en el 

expediente SUP-REP-158/2020.7 

                                            

6 Sentencia emitida en el expediente SUP-REC-594/2019. En la sentencia recaída en 
aquel recurso, esta Sala Superior, de entre otros aspectos, confirmó la determinación de la 
Sala Regional Ciudad de México que a su vez confirmó el acuerdo del Tribunal Electoral 
del Estado de Morelos donde se declaró incompetente para analizar la controversia 
planteada por una diputada local relacionada con VPG por manifestaciones realizadas 
por un diputado local en el seno del Congreso del Estado de Morelos 
7 Resuelto en sesión pública de 27 de enero de 2021. 
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de la denunciante, pese a no ser producto de una elección popular, se 

trata de un puesto de confianza al interior de la administración pública 

municipal, de manera que, sus funciones implicaban dirección y toma de 

decisiones. 

• La denunciante contaba con el derecho a que se instaurara un PES para 

que se conociera y resolviera respecto de los actos que estimó 

constitutivos de VPG. 

• La procedencia del PES se actualizaba, en virtud de que, la denunciada 

ocupaba un cargo de elección popular. 

El punto de controversia radica en que, de acuerdo con la actora, si bien 

los órganos electorales tienen competencia para conocer de aquellos 

asuntos relacionados con VPG, tal competencia se limita a aquellos casos 

en los que la víctima o denunciante ocupa un cargo público de elección 

popular. 

Ello porque, desde su perspectiva, las atribuciones de los órganos 

electorales se circunscriben al ejercicio de los derechos político-

electorales de la ciudadanía; derechos fundamentales que no son 

transgredidos cuando se ejercen cargos públicos distintos a los de 

elección popular. 

En el referido contexto, para la adecuada resolución del presente caso, 

debe partirse de que, conforme con las constancias de autos, la 

denunciante ocupa un cargo de dirección en el Ayuntamiento 

amparado por el correspondiente nombramiento. 

La denunciante, en su calidad de servidora pública, hizo del conocimiento 

del OPLEV conductas que, desde su perspectiva, constituían acoso y VPG 

en su contra. Asimismo, la denunciante vinculó tales conductas 

relacionadas con el desempeño de su cargo público en el Ayuntamiento al 

estimar que se suscitaron al ejercer las funciones que tiene 

encomendadas como directora de contabilidad, particularmente, en una 

reunión de trabajo que sostuvieron la propia denunciante y la actora, entre 

otras personas. 

De esta manera, contrario a lo considerado por el TEV, las autoridades 
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• Corresponde al OPLV, entre otras atribuciones: 

o Prevenir, atender, sancionar y en su caso erradicar la violencia 

política contra las mujeres en razón de género [artículo 21, fracción II]. 

o Substanciar los procedimientos y remitir al TEV, de acuerdo con la 

normatividad aplicable, los expedientes relacionados con las 

conductas que constituyan VPG [artículo 21, fracción II]. 

El artículo 35, párrafo tercero de la Ley de Responsabilidades 

Administrativas de aquella entidad, tipifica como falta administrativa por 

parte de servidoras y servidores públicos locales (abuso de funciones) la 

comisión de VPG. 

Por las anteriores razones, se concluye que el caso denunciado no tiene 

características para que se considere de la competencia de las 

autoridades en materia electoral. 

La finalidad del sistema de competencia de las autoridades electorales es 

someter a control de constitucionalidad y legal las normas, actos y 

resoluciones que puedan vulnerar alguno de los ámbitos político-

electorales. Sin embargo, cuando se advierta que los hechos inciden en 

otra esfera competencial, derivado del principio de distribución de poderes, 

se constituye una limitante en el ámbito de actuación de la autoridad. 

Además, es un derecho de toda persona que sus asuntos sean tratados y 

juzgados por autoridades a las que las leyes les confieran atribuciones y 

competencias para ello. 

Lo anterior, también es congruente con el adecuado sistema de 

distribución de competencias y funciones que en una lógica de 

transversalidad tiene por objeto salvaguardar o proteger a las mujeres de 

cualquier acto constitutivo de violencia que pudiera afectarles, al mismo 

tiempo que, salvaguarda los principios de legalidad y seguridad jurídica 

que subyacen a dicho sistema de distribución de competencias. 

En consecuencia, en el caso, la materia de la denuncia presentada en 

contra de la actora no corresponde al ámbito electoral, de manera que, las 

autoridades electorales locales carecen de atribuciones para investigar y, 
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VOTO PARTICULAR CONJUNTO QUE EMITEN EL MAGISTRADO 

REYES RODRÍGUEZ MONDRAGÓN Y LA MAGISTRADA JANINE M. 

OTÁLORA MALASSIS EN EL JUICIO DE LA CIUDADANÍA 10112 DE 

2020 (VIOLENCIA POLÍTICA DE GÉNERO EN CONTRA DE 

FUNCIONARIA NO ELECTA POR LA VÍA POPULAR)12  

De manera respetuosa, formulamos este voto particular a fin de exponer 

las razones que nos llevan a considerar que la autoridad administrativa 

electoral local es competente para conocer de la denuncia presentada en 

contra de la actora por presuntos actos constitutivos de violencia política 

de género (VPG).   

En los siguientes apartados desarrollamos las razones que sustentan 

nuestra postura.  

1. Contexto y antecedentes relevantes  

El problema jurídico que se plantea en este juicio ciudadano se originó con 

la denuncia que presentó ante el Instituto local la directora de contabilidad 

del municipio de Coatzacoalcos, Veracruz en contra de la síndica13 única 

del mismo municipio, porque presuntamente fue víctima de violencia 

política de género en la reunión de trabajo que tuvieron el veintidós de 

septiembre de dos mil veinte.  

El Instituto local determinó que no tenía competencia para iniciar un 

procedimiento especial sancionador, ya que no se actualizaba alguno de 

los supuestos previstos en el Código Electoral local. Además, consideró 

que lo denunciado por la directora de contabilidad debía atenderse como 

                                            

12Con fundamento en en el artículo 187, último párrafo, de la Ley Orgánica del Poder 
judicial de la Federación y 11 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.  
Colaboraron en la elaboración de este documento Alexandra D. Avena Koenigsberger, 
Rodolfo Arce Corral, José Alberto Montes de Oca Sánchez, Ubaldo Irvin León Fuentes, 
María Elvira Aispuro Barrantes, Edith Celeste García Ramírez, Leonardo Zúñiga Ayala, 
Ángel Garrido Masforrol, Marcela Talamás Salazar y Marisela López Zaldivar.  
13 En 2019, la Sala Regional Xalapa reconoció que la hoy actora (síndica) vivió VPG por 
parte de integrantes del ayuntamiento y le otorgó medidas de protección. 
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autoridades electorales locales son competentes para conocer las 

denuncias por violencia política de género en la que una de las partes 

involucradas sea una autoridad electa por la vía popular mientras que la 

otra ostente un cargo de designación en la administración pública.   

Cabe precisar, que las partes involucradas en este juicio han acudido en 

diversas ocasiones ante esta Sala Superior y otras autoridades electorales 

por controversias relacionadas con VPG entre ellas y con otros miembros 

del Ayuntamiento de Coatzacoalcos. Sin embargo, es hasta este asunto 

que se requiere un pronunciamiento de esta Sala Superior sobre los 

alcances de la competencia de las autoridades electores. 

2. Decisión mayoritaria 

La mayoría de esta Sala Superior se inclinó por darle la razón a la actora 

y, en consecuencia, no reconocer que la autoridad de electoral 

administrativa de Veracruz puede conocer de las denuncias por VPG en 

las que quien denuncia es parte de la administración pública, es decir, no 

sea electa por la vía popular.  

Para sustentar esto, parten de dos precedentes de la Sala Superior. El 

primero, el recurso de reconsideración 594/2019, para señalar que este 

Tribunal ha aceptado no tener competencia en determinados casos 

relacionados con VPG a pesar de que las partes involucradas tengan 

cargos de elección popular y que dicho presupuesto procesal es esencial 

para el conocimiento de este tipo de asuntos.  

El segundo precedente en el que se sustenta la decisión es el que 

corresponde al recurso de revisión del procedimiento especial sancionador 

158/2020, pues en él se basan para fortalecer el argumento anterior y 

señalar que ha sido criterio de este órgano jurisdiccional reconocer que no 

toda la violencia de género -política o no- es necesariamente competencia 

de la materia electoral y que esto es conforme al sistema de distribución 

de competencias que se originó con la reforma de dos mil veinte en la 

materia.   

De igual forma, sustentan que, en condiciones similares al recurso citado, 
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Así, se establecieron disposiciones para garantizar un recurso efectivo 

respecto a este tipo de faltas. Se estableció que el procedimiento especial 

sancionador a nivel federal sería la vía específica para denunciar, conocer, 

resolver y, en su caso, sancionar a las personas responsables y restituir a 

las víctimas en este tipo de casos y que leyes electorales locales también 

deberán prever esta falta en la regulación de sus procedimientos 

sancionadores14.  

De lo anterior, se desprende la intención de sumar a las autoridades 

electorales locales en la atención de los casos relacionados con VPG. 

Ahora bien, una vez reconocido que esas autoridades tienen competencia 

respecto a ese tipo de infracciones, la siguiente cuestión a dilucidar es si 

pueden conocer de los casos en los que una de las partes involucradas -

no sólo quien aduce la violencia, como se hace en la sentencia- no es 

electa por la vía popular. 

Respecto a este punto, consideramos que, sí son competentes con base 

en los objetivos de la reforma referida y en los propios los criterios 

emitidos por esta Sala Superior. 

En efecto, el recurso de reconsideración 158/2020 se analiza de manera 

incompleta en la sentencia aprobada, ya que se omite el hecho de que en 

esa controversia ninguna de las dos partes involucradas ejercía un 

cargo de elección popular puesto que se trataba de dos personas que 

laboraban al interior de la delegación de Nayarit de la Secretaría del 

Bienestar.  

Además, en el caso que originó esa sentencia tanto las conductas 

denuncias como la posible afectación a los derechos no tenían relación 

con el ámbito electoral. 

                                            

14 Se adicionó el numeral 3 al artículo 440 de la Ley General de Instituciones y 
Procedimiento Electorales.  
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JDC-791/2020, SUP-JDC-1082/2020 y SUP-JDC-1083/2020. 

En esos juicios, esta Sala Superior determinó que la competencia para 

conocer de quejas interpuestas por funcionarias que no son electas por la 

vía popular en contra de autoridades que sí fueron electas por dicho 

principio corresponde a las autoridades electorales. 

Si bien no hubo un pronunciamiento de fondo, sí se atendieron las 

consultas competenciales en la que se concluyó que una de las Salas que 

integran este tribunal era competente para conocer la queja de una 

directora de un instituto municipal para denunciar actos de violencia 

política en razón de género presuntamente cometida en su contra por el 

presidente municipal.  

Cabe precisar que en esos asuntos el cargo que ocupaba la denunciante 

no era elegido por la vía popular, sino que era designado por el municipio. 

De lo anterior, es posible concluir que la intención del precedente en el 

que se sustenta la decisión de la mayoría era que, al momento de 

analizar cada controversia de esta naturaleza, se atienda tanto al 

cargo de quien denuncia como de quien es denunciado, a fin de 

determinar si se actualiza o no la competencia de las autoridades 

electorales.  

Ahora bien, como el presente caso involucra a una persona electa por la 

vía popular, cuya sanción, podría impactar en sus derechos político-

electorales al estar sujeto a dicho marco legal, se actualiza la competencia 

de las autoridades electorales para conocer del asunto y, en su caso, 

sancionar y establecer las medidas de reparación que corresponda.  

Esto, además, cobra mayor relevancia para el caso de Veracruz, ya que, 

la normativa electoral en esa entidad prevé una serie de sanciones a quien 

incurra en actos de VPG que impactan directamente en los derechos 

político-electorales de quien los comete.  

A lo anterior se suma que, a partir de lo decidido por esta Sala Superior en 

el recurso de reconsideración 91/2020, existe un registro nacional y 
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VOTO PARTICULAR QUE EMITE LA MAGISTRADA MÓNICA 

ARALÍ SOTO FREGOSO, EN EL JUICIO PARA LA PROTECCIÓN 

DE LOS DERECHOS POLÍTICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO 

IDENTIFICADO CON EL NÚMERO DE EXPEDIENTE SUP-JDC-

10112/2020. 

 

En términos de los artículos 187, último párrafo, de la Ley 

Orgánica del Poder Judicial de la Federación y 11 del 

Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial 

de la Federación, formulo el presente voto particular, a fin 

de exponer las razones por las cuales no comparto la 

decisión de la mayoría consistente en revocar la sentencia 

emitida por el Tribunal Electoral de Veracruz, en la que 

ordenó a la Secretaría Ejecutiva del Organismo Público 

Local Electoral de esa entidad federativa que, de no 

advertir la actualización de alguna causal de 

improcedencia, admitiera la queja en la que se 

denunciaron posibles actos de violencia política por razón 

de género ejercidos contra la Directora de Contabilidad 

del Ayuntamiento de Coatzacoalcos, Veracruz por parte 

de la Síndica de dicho municipio e instruyera el 

procedimiento especial sancionador respectivo. 

 

Postura de la mayoría 

 

En la sentencia se concluye que, para determinar si una 

denuncia por violencia política contra las mujeres en razón 

de género es competencia de las autoridades electorales, 
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dirección en la estructura del ayuntamiento –puesto público 

de designación- y, la denunciada, es la persona titular de la 

sindicatura del municipio de Coatzacoalcos, Veracruz. El 

objeto de la denuncia, entre otros temas, fue la supuesta 

comisión de conductas que actualizaban la violencia 

política de género. 

La naturaleza electoral 

Desde mi punto de vista, el asunto es de naturaleza 

electoral, en atención a que involucra diversas cuestiones 

que actualizan la competencia formal y material de las 

autoridades electorales para conocerlo, lo cual se evidencia 

enseguida. 

Es pertinente reconocer que la jurisprudencia desarrollada 

por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial 

de la Federación, ha reconocido como regla general que la 

violencia política de género se actualiza en el debate 

político cuando se actualizasen los siguientes elementos: 1. 

Sucede en el marco del ejercicio de los derechos político-

electorales o bien en el ejercicio de un cargo público; 2. Es 

perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores 

jerárquicos, colegas de trabajo, partidos políticos o 

representantes de los mismos; medios de comunicación y sus 

integrantes, un particular y/o un grupo de personas; 3. Es 

simbólico, verbal, patrimonial, económico, físico, sexual y/o 

psicológico 4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o 

anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los 

derechos político-electorales de las mujeres; y 5. Se base en 
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ensanchamiento deriva precisamente del contenido 

esencial de los derechos humanos involucrados, de forma 

que el criterio sostenido por la suscrita tiene base 

constitucional y convencional. 

La interpretación conforme y la violencia política contra las 

mujeres en razón de género 

Estimo que en una interpretación conforme del derecho 

humano de las mujeres a una vida libre de violencia, 

relacionado con el contenido de la tutela judicial efectiva y 

el principio de interdependencia de los derechos 

fundamentales, el hecho de que la persona denunciada sea 

titular de un cargo de elección popular y desempeñe los 

actos de violencia con motivo del ejercicio de sus funciones, 

actualiza la competencia de las autoridades electorales 

para investigar y sancionar, en ese ámbito, las conductas 

denunciadas. 

Ello, porque el debido ejercicio del cargo se ha considerado 

objeto en materia electoral y, por tanto, los actos de 

violencia de género que una persona titular de un cargo de 

elección popular ejerza con motivo de su encargo contra 

otra persona en el ámbito de la función pública, debe 

estimarse del interés de esa rama jurídica, pues no puede 

dejar de ser objeto de examen el incorrecto ejercicio de 

atribuciones en que incurriría una funcionaria o funcionario 

de elección popular al aprovechar su investidura para 

lesionar los derechos de otras funcionarias o funcionarios, por 

la sola razón de que la víctima no desempeña algún cargo 
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a la justicia electoral, porque sólo podrían ser objeto de 

tutela las conductas de violencia de género desarrolladas 

por funcionarias o funcionarios de elección popular contra 

quienes comparten esa característica, pero no aquellas en 

que las lesiones reclamadas sean similares o iguales pero 

cometidas contra funcionarios que han sido electos de 

forma popular, lo que supone un piso disparejo en la tutela 

judicial y, por tanto, un ambiente discriminatorio en el 

acceso a las herramientas de justicia. 

También, debe considerarse que la falta de sanción de esos 

actos impactaría negativamente en el desarrollo de nuestra 

democracia y en lograr condiciones de igualdad sustantiva 

para las mujeres, así como de un ambiente libre de violencia 

en el ejercicio de la función pública, porque permitiría 

otorgar certeza a dichas funcionarias y funcionarios en 

cuanto a que no pueden ser castigadas o castigados en la 

vía electoral cuando su víctima es una persona que no 

ejerce un cargo de elección popular, lo cual entrañaría la 

perpetración de ataques de las personas que cuentan con 

un cargo de elección popular contra las que no tienen 

dicha calidad jurídica. 

Reforma legal en materia de violencia política contra las 

mujeres en razón de género 

En adición a lo anterior, las consideraciones esbozadas no 

transgreden lo expuesto en la jurisprudencia 21/2018 de 

rubro: “VIOLENCIA POLÍTICA DE GÉNERO. ELEMENTOS QUE LA 

ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLÍTICO”. 
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la función pública y la toma de decisiones, entre otras cosas. 

Conclusión 

Es decir, dicha definición abarca tanto los actos que 

afectan a los derechos político-electorales como al 

desempeño de un cargo público en lo general, sin exigir 

como elemento para la configuración del concepto de 

violencia política el que la víctima sea titular de un cargo de 

elección popular. 

Por tanto, se estima que la definición legal vigente de 

violencia política contra las mujeres por razón de género no 

exige como una condicionante para su configuración el que 

la víctima sea una persona que ostente un cargo de 

elección popular, dado que la definición legal abarca la 

afectación a la víctima en el ejercicio de un cargo sin 

importar su naturaleza. 

En esa lógica, considero que se debió incluso modificar la 

jurisprudencia 21/2018 de esta Sala Superior, para ajustarla al 

texto normativo de la reforma legal en materia de violencia 

política en razón de género y, con ello, otorgar desde el 

ámbito electoral una protección más amplia al derecho de 

las mujeres a una vida libre de violencia contra actos de 

funcionarios de elección popular que puedan lesionarlo. 

En esa lógica, también advierto la necesidad de revisar el 

contenido del Protocolo para Atender la Violencia Política 

contra las Mujeres, con la finalidad de ajustarlo al contenido 

de la reforma legal en la materia y aumentar la protección 
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