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México, Distrito Federal, a treinta de julio de dos mil trece.

VISTOS los autos del expediente SUP-JDC-1014/2013,
formado con la demanda de juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano presentada por
Andrés Galvez Rodriguez, para impugnar la resoluciéon de
veinticinco de junio de dos mil trece, dictada por el Organo
Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion del
Instituto Federal Electoral, al resolver el expediente OGTAI-
REV-48/13 y sus acumulados OGTAI-REV-49/13, OGTAI-REV-
50/13, OGTAI-REV-51/13, OGTAI-REV-52/13 y OGTAI-REV-
53/13, mediante la cual, entre otras cuestiones, determiné que
no existian razones para dar vista al Secretario General del

Consejo General del Instituto Federal Electoral, al considerar
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gue el Partido Revolucionario Institucional no incumplié con sus

obligaciones en materia de acceso a la informacion.

RESULTANDO

|. Antecedentes. De la narracion de los hechos que el
promovente hace en su escrito de demanda, asi como de las

constancias que obran en autos se advierte lo siguiente:

1. Solicitudes de informacién. A través del sistema
INFOMEX-IFE, Andrés Galvez Rodriguez realizé ciento treinta
y cuatro solicitudes, acumuladas en seis acuerdos del Comité
de Informacién del Instituto Federal Electoral, en las que
requirié informacién del Partido Revolucionario Institucional, en

los siguientes términos:

i. El diecinueve de marzo de dos mil doce, presentd las
solicitudes UE/12/01628 a la UE/12/01656 y UE/12/01658 a la
UE/12/01662, requiriendo, por entidad federativa y el Distrito

Federal, la siguiente informacion:

e Cantidad de militantes con los que cuenta el sector obrero
(Confederacion de Trabajadores de México) el sector popular
(Confederacion Nacional de Organizaciones Populares), el
sector campesino (Confederacién Nacional Campesina), el
Frente Juvenil Revolucionario, la Organizacion Nacional de
Mujeres Priistas, el Instituto Politico Empresarial, el
Movimiento Territorial y la Liga de Economistas
Revolucionarios, organizaciones pertenecientes a dicho
partido en el estado con los que cuenta en cada uno de los
municipios (o delegaciones).

Asimismo, en las solicitudes UE/12/01591 a la UE/12/1606 y de

la UE/12/01608 a la UE/12/01625, requirio, también por entidad
2
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federativa, a la Confederacion de los Trabajadores de México,
sector obrero perteneciente al Partido Revolucionario

Institucional, la siguiente informacion:

e Quiénes integran el Comité Directivo de la Federacion de
Trabajadores de cada uno de los estados referidos en las
solicitudes.

e Quiénes integran el Comité Directivo de las Federaciones
Regionales y/o municipales de la CTM en cada uno de los
estados referidos en las solicitudes.

e Nombre de quienes integran el consejo politico estatal del
Partido Revolucionario Institucional y que representan a la
CTM, en cada uno de los estados referidos en las solicitudes.
e Nombre de quienes integran el consejo politico municipal en
los municipios del Partido Revolucionario Institucional de la
CTM, en cada uno de los estados referidos en las solicitudes.
e Padrén de militantes del Partido Revolucionario Institucional
gue pertenecen a la CTM.

e Nombre de los sindicatos y el nimero de las secciones
sindicales con las que cuentan en cada uno de los estados
referidos en las solicitudes, perteneciente a la CTM y que al
igual pertenecen al Partido Revolucionario Institucional.

ii. Por otra parte, el 29 de marzo de 2012, a través de las
solicitudes UE/12/01937 a la UE/12/01969, requirid, a cada uno
de los Comités Directivos Estatales del Partido Revolucionario
Institucional:

e El inventario de los bienes inmuebles de los que sean
propietarios asi como el inventario de cada uno de los
comités directivos municipales en cada uno de los municipios.

Mientras que en las solicitudes UE/12/01970 a la UE/12/01980,
UE/12/1987 y UE/12/02005, requirié de los Comités Directivos
Estatales del Partido Revolucionario Institucional en los
Estados de Aguascalientes, Baja California, Baja California
Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima,

Durango, Guanajuato, Guerrero e Hidalgo:
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e El listado de proveedores con los que hayan celebrado
operaciones que superen los mil dias de salario minimo, el
cual debera incluir gastos por proveedor con nombre y
producto o servicio adquirido asi como el de cada uno de los
comités directivos municipales en cada uno de los municipios

lii. Finalmente, el diecisiete de abril de dos mil doce, a través
de las solicitudes UE/12/02402 a la UE/02419, requirid a los
Comités Directivos Estatales del Partido Revolucionario
Institucional en los Estados Jalisco, Michoacan, Morelos,
Nayarit, Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana
Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,

Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas:

oEl listado de proveedores con los que hayan celebrado
operaciones que superen los mil dias de salario minimo, el
cual deberé incluir gastos por proveedor con nombre y
producto o servicio adquirido asi como el de cada uno de los
comités directivos municipales en cada uno de los municipios
de mismo estado durante el afio 2007, 2008, 2009, 2010,
2011 y2012.

2. Respuestas de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos y la Unidad de Fiscalizacion de

Recursos de los Partidos Politicos.

a) El veintisiete de marzo de dos mil doce, a través del
sistema INFOMEX-IFE, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos declaro6 la inexistencia de la informacion en
las solicitudes de informacion UE/12/01628 a la UE/12/01656;
UE/12/01658 a la UE/12/01662; UE/12/01591 a la UE/12/1606
y de la UE/12/01608 a la UE/12/01625, y propuso turnar las

solicitudes al Partido Revolucionario Institucional.
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b) Los dias veintitrés de abril y diecisiete de mayo de dos
mil doce, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los

Partidos Politicos dio respuesta a las solicitudes:

Nidmero de solicitud No. Oficio UFRPP Respuesta
1. UE/12/019387 a la UF/DRN/4560/2012 ¢ Manifestdé que la informacion
UE/12/01969 requerida correspondiente a

los ejercicios 2008, 2009 y
2010 es publica (entregando
la informacién en un cd), por
lo que respecta a Ila
informacion del ejercicio de

2011 se considera
temporalmente reservada;
respecto a 2012, la

informacién es inexistente,
por lo que propuso turnar la
solicitud al Partido Politico

2. UE/12/01970 a la UF/DRN/4562/2012 « Declar6 la inexistencia, por lo

UE/12/01980, UE/12/1987 que sugirié turnarla al Partido

y UE/12/02005 Politico

3. UE/12/02402 a la UF/DRN/3646/2012 « Declar6 la inexistencia, por lo

UE/02419 que sugirid turnarla al Partido
Politico

3. Respuesta del Partido Revolucionario Institucional.

a) El trece de abril de dos mil doce, en relacién a las
solicitudes de informacion UE/12/01591 a la UE/12/1606 y de
la UE/12/01608 a la UE/12/01625, comunicé que parte de la
informacion se encontraba en la pagina web de Ia
Confederacion de Trabajadores de México, y el resto se estaba

recabando.

b) EIl dieciséis del mismo mes y afio, en relacion a las
solicitudes de informacién UE/12/01628 a la UE/12/01656 y
UE/12/01658 a la UE/12/01662 comunico6 la imposibilidad de
proporcionar la informacion por encontrarse en proceso de
depuracién, por lo que sefaldé que cuando estuviera en

condiciones, proporcionaria la informacion solicitada.
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c) El veintiocho de mayo del dos mil doce, en relacion a las
solicitudes de informacion UE/12/01937 a la UE/12/01980,
UE/12/01987 y UE/12/02005, solicitdé un plazo de sesenta dias

para integrar la informacion requerida.

d) El cuatro de junio del mismo afio, en relacion a las
solicitudes de informacion UE/12/02402 a la UE/02419, solicitd
un plazo de sesenta dias habiles para integrar la informacion

requerida.

4. Resoluciones del Comité de Informacion del Instituto

Federal Electoral.

a) El treinta de abril de dos mil doce, en relacién a las
solicitudes UE/12/01591 a la UE/12/1606; UE/12/01608 a la
UE/12/01625; UE/12/01628 a la UE/12/0T656 y UE/12/01658 a
la UE/12/01662, el Comité de Informacion del Instituto Federal
Electoral dictd las resoluciones CI384/2012 y CI385/2012 en
las que confirmo la inexistencia de la informacion declarada por
la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, y
ordend requerir al Partido Revolucionario Institucional para que
en un plazo de cinco dias habiles indicara la fecha en la que

estaria en posibilidad de proporcionar la informacion.

b) EIl veintiocho de mayo del mismo afio, en relacion a las
solicitudes de informacion UE/12/02402 a la UE/02419, el

Comité de Informacion dictd la resolucion Cl497/2012 en la
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que confirmd la declaratoria de inexistencia, realizada por la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos e instruyé a la Unidad de Enlace del propio Instituto
requerir al Partido Revolucionario Institucional para que en un
plazo de diez dias habiles indicara la fecha exacta en que
estaria en posibilidad de proporcionar el listado de

proveedores.

c) El cinco de junio del dos mil doce, en relacién a las
solicitudes UE/12/01937 a la UE/12/01980, UE/12/01987 vy
UE/12/02005, el Comité de Informacion dictdo la resolucion
C1510/2012, en la que determino:

eHacer del conocimiento del solicitante, que la informacion a que se
refiere las solicitudes UE/12/01937 a la UE/12/01969
correspondiente a los ejercicios 2008, 2009 y 2010, estaba a su
disposicion.

e Confirmar la declaratoria de inexistencia de parte de la informacion
en los términos referidos por la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, en la respuesta otorgada a las
solicitudes UE/12/01937 a la UE/12/01980, UE/12/01987 vy
UE/12/02005.

e Confirmar la clasificacion de reserva temporal de la informaciéon a
gue se refiere las solicitudes UE/12/01937 a la UE/12/01980,
UE/12/01987 y UE/12/02005, correspondiente al ejercicio 2011.
eOtorgar al Partido Revolucionario Institucional una prérroga de
sesenta dias habiles para la contestacion de las solicitudes de
informacion.

eOrdenar al Partido Revolucionario Institucional que una vez
concluida la prérroga, otorgara a la Unidad de Enlace la informacion
solicitada a fin de hacerla del conocimiento del solicitante.

5. Requerimientos de la Unidad de Enlace para fijar plazo.
Los dias siete y treinta de mayo del dos mil doce, y en relacion
al compromiso de entrega de informacién y a la peticion de

prérroga referidas en los incisos b) y c¢), respectivamente, del

~
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Antecedente 3, la Unidad de Enlace del Instituto Federal
Electoral, a traves de los oficios UE/PP/0859/12,
UE/PP/0861/12 'y UE/PP/1129/12, solicito al Partido
Revolucionario Institucional sefalar la fecha en la cual daria
respuesta a las respectivas solicitudes de informacion del hoy

actor.

6. Respuestas del Partido Revolucionario Institucional a
los requerimientos de la Unidad de Enlace sobre el plazo

para emitir respuesta.

a) El veintiuno y veintitrés de mayo de dos mil doce, en
relacion a las solicitudes UE/12/01591 a la UE/12/1606 y de la
UE/12/01608 a la UE/12/01625 y UE/12/01628 a la
UE/12/01662, a través de los oficios CNRP/210512/0063 y
CNRP/210512/0064, el Partido Revolucionario Institucional
informé que estaria en condicidon de poner a disposicion del
interesado la informacién solicitada a partir del treinta de

agosto de dos mil doce.

b) Eltreintay uno de julio y trece de agosto de dos mil doce,
y en relacion a las solicitudes de informacion: UE/12/02402 a la
UE/02419; y UE/12/01937 a la UE/12/01980, UE/12/01987 y
UE/12/02005, a través de los oficios ETAIP/130812/0564 y
ETAIP/310712/0550, el Partido Revolucionario Institucional
manifestd que no existe obligacidon de contar con la informacion

solicitada a nivel municipal y que la informacion a nivel estatal



SUP-JDC-1014/2013

se puede consultar en las paginas de internet relacionadas en

los mismos oficios.

7. Solicitud de Afirmativa Ficta. Los dias cinco de
septiembre y tres de octubre de dos mil doce, Andrés Galvez
Rodriguez, solicitd la declaracién de afirmativa ficta respecto
de las solicitudes UE/12/011591 a la UE/12/1606;
UE/12/01608 a la UE/12/01625; y UE/12/01628 a la
UE/12/01662.

8. Resoluciones del Comité de Informacidn respecto a las
solicitudes de Afirmativa Ficta. El diecinueve de septiembre
y el dieciséis de octubre de dos mil doce, a través de las
resoluciones identificadas con los numeros CI814/2012,
Cl1815/2012 y CI870/2012, el Comité de Informacion determind
declarar procedentes las solicitudes de afirmativa ficta e instruir
al Partido Revolucionario Institucional a entregar la informacion
solicitada por el hoy actor en un término no mayor a diez dias
habiles contados a partir de la notificacion de las

correspondientes resoluciones.

9. Requerimiento al Partido Revolucionario Institucional.
Los dias veinticuatro de septiembre y diecisiete de octubre de
dos mil doce, la Unidad de Enlace requirio6 al Partido
Revolucionario  Institucional dar cumplimiento a las
resoluciones Cl814/2012, CI815/2012 y CI870/2012 emitidas

por el Comité de Informacion.
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10. Respuesta del Partido Revolucionario Institucional al
requerimiento de la Unidad Enlace. El veintiséis de
septiembre y el veintitrés de octubre de 2012, mediante oficios
CNRP/260912/0097, CNRP/260912/0098 y
CNRP/221012/0102, manifestdo que el partido cuenta con un
padron anico y general, en el cual sus miembros no se

encuentran inscritos por Sectores u Organizaciones.

11. Resoluciones del Comité de Informacién respecto a la
declaratoria de inexistencia por parte del Partido
Revolucionario Institucional. El siete de septiembre de dos
mil doce, el Comité de Informacion emitid diversas resoluciones
en relacion a las respuestas realizadas por el Partido
Revolucionario Institucional a las solicitudes de informacién con
namero de folio UE/12/01937 a UE/12/01969; UE/12/01970,
UE/12/01980, UE/12/01987 y UE/12/02005; y UE/12/02402 a
UE/12/02419, en las que determino:

eResolucion CI791/2012 (folios UE/12/01937 a UE/12/01969)

I. Revoca las declaratorias de inexistencia realizadas por el Partido
Revolucionario Institucional, respecto de la informacion desagregada
por municipios.

ii. Instruye a la Unidad de Enlace para que requiera al Partido
Revolucionario Institucional para que en un plazo no mayor a veinte
dias habiles contados a partir de la aprobacion de la resolucion:

a) Entregue la informacion relativa a cada uno de los Comités
Directivos Municipales;

b) Proporcione las rutas exactas en donde se localice la informacion
a nivel Estatal;

c) Publique en el portal de transparencia de su pagina de Internet,
el inventario de los bienes inmuebles de los que sean

10
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propietarios a nivel estatal en cada una de las entidades
federativas y sus respectivos municipios,

eResoluciones CI792/2012 (folios UE/12/01970 UE/12/01980,
UE/12/01987 y UE/12/02005) y CI1793/2012 (folios UE/12/02402 a
UE/12/02419)

i.Confirma la declaratoria de inexistencia realizada por el Partido
Revolucionario Institucional respecto de la informacion desagregada
por municipios.

ii. Instruye a la Unidad de Enlace para que requiera al Partido
Revolucionario Institucional a efecto de que, en un plazo no mayor a
veinte dias habiles contados a partir de la aprobacién de la
resolucion, proporcione las rutas exactas en donde se localice la
informacion relativa al listado de proveedores con los que hayan
celebrado operaciones que superen los mil dias de salario minimo a
nivel Estatal de cada una de las entidades federativas.

12. Requerimientos al Partido Revolucionario Institucional.
El trece de septiembre de dos mil doce, la Unidad de Enlace,
mediante  oficios  UE/PP/1951/12, UE/PP/1956/12 vy
UE/PP/1958/12, requirié al Partido Revolucionario Institucional
dar cumplimiento a las resoluciones referidas en el numeral

anterior.

13. Respuestas del Partido Revolucionario Institucional. El
once de octubre de dos mil doce, mediante oficios
ETAIP/101012/0659, ETAIP/101012/0661 y
ETAIP/101012/0662, y en respuesta a los requerimientos
realizados por la Unidad de Enlace, el Partido Revolucionario

Institucional manifesto lo siguiente:

o Puso a disposicion un link en donde el solicitante podia
consultar el inventario de los bienes inmuebles y respecto a la

informacion a nivel estatal sefiald que debe solicitarla
11
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directamente a los Organos Estatales Electorales, en
consideracion a que en la normatividad aplicable al ambito
federal no existe obligacion para los partidos politicos en ese

sentido.

o Haber dado cumplimiento al derecho de acceso a la
informacion del recurrente en virtud de que proporciono la

informacion publica con la que cuenta.

14. Solicitud de vista al Secretario General del Consejo
General del Instituto Federal Electoral. El dieciséis de
noviembre de dos mil doce, Andrés Galvez Rodriguez,
mediante escrito presentado en la Junta Distrital 04 del Instituto
Federal Electoral en el Estado de Sinaloa, solicitd dar vista al
Secretario General del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, por el incumplimiento y desacato del Partido
Revolucionario Institucional a las resoluciones del Comité de
Informacion identificadas con los numeros CI791/2012,
Cl1792/2012, CI793/2012, CiI814/2012, CI815/2012, vy
CI870/2012.

15. Requerimiento al Partido Revolucionario Institucional.
El veintiocho de noviembre de dos mil doce, mediante oficio
UE/PP/2341/12, la Unidad de Enlace requirio al Partido
Revolucionario Institucional, para que en un plazo de cinco
dias rinda un informe para conocer los detalles de las
actuaciones que el partido politico ha llevado a cabo con la

finalidad de dar cabal cumplimiento a las resoluciones del

12



SUP-JDC-1014/2013

Comité de Informacion identificadas con los numeros
Cl791/2012, CI1792/2012, CI793/2012, CI814/2012, CI815/2012
y CI870/2012.

16. Respuesta del Partido Revolucionario Institucional al
requerimiento de la Unidad de Enlace. El cinco de diciembre
de dos mil doce, mediante oficios ETAIP/051212/0752,
ETAIP/051212/0753, ETAIP/051212/0754,
ETAIP/051212/0755 y ETAIP/020512/0756, el Partido
Revolucionario Institucional presentdé un informe donde se
detallan las actuaciones que se llevaron a cabo para dar

cumplimiento a las referidas resoluciones.

17. Juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. El primero de abril de dos mil
trece, Andrés Galvez Rodriguez presento diversos escritos de
demanda de juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, en los que controvirtié la omision por
parte del Comité de Informacidon de dar respuesta a la solicitud
de dar vista al Secretario General del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, presentada el dieciséis de

noviembre de dos mil doce.

18. Resolucidén de la Sala Superior. El veinticuatro de abril de
dos mil trece, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, emitié resolucién en el SUP-JDC-

842/2013 y sus acumulados, en la que determin0 desechar

13
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de plano los medios de impugnacién referidos en el numeral

anterior, en virtud de haber quedado sin materia.

Lo anterior, toda vez que con fechas doce y diecisiete de abril
de dos mil trece, la Unidad de Enlace informé a la Sala
Superior sobre ocho acuerdos emitidos por el Comité de
Informacion los dias diez y dieciséis de abril de ese mismo afio,
en los que considerd que el Partido Revolucionario Institucional
habia cumplido con las determinaciones dictadas en las
resoluciones, C1791/2012, Cl1792/2012, Cl1793/2012,
C1814/2012, CI815/2012, y CI870/2012, por lo que negd dar
vista al Secretario General del Consejo General del Instituto

Federal Electoral.

19. Acuerdos del Comité de Informaciéon por los que se
determina el cumplimiento del Partido Revolucionario
Institucional y se niega dar vista al Secretario General del
Consejo General del Instituto Federal Electoral. Los dias
diez y dieciséis de abril de dos mil trece, a través de los
acuerdos identificados con los numeros ACI021/2013,
ACI022/2013, ACI023/2013, ACI024/2013, ACI025/2013 vy
ACI028/2013, el Comité de Informacion determiné que el
Partido Revolucionario Institucional habia cumplido con las
determinaciones establecidas en las resoluciones C1791/2012,
Cl792/2012, CI793/2012, ClI814/2012, CI815/2012, vy
CI870/2012 y negoO la peticion de dar vista al Secretario

General del Consejo General del Instituto Federal Electoral.

14
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20. Recursos de Revision. El siete de mayo de dos mil trece,
Andrés Galvez Rodriguez interpuso sendos recursos de
revision, en contra de los Acuerdos precisados en el parrafo
anterior, haciendo valer medularmente su inconformidad con la
determinacion del Comité de Informacion de negar la vista al
Secretario General del Consejo General del Instituto Federal

Electoral.

21. Acto impugnado. El veinticinco de junio del afo que
transcurre, el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso
a la Informacion dicto resolucion en el expediente OGTAI-REV-
48/13 y sus acumulados OGTAI-REV-49/13, OGTAI-REV-
50/13, OGTAI-REV-51/13, OGTAI-REV-52/13 y OGTAI-REV-

53/13, misma que, en lo conducente, refiere:

“I...]

QUINTO. Pronunciamiento de fondo. Los argumentos son
insuficientes para modificar las resoluciones del Cl identificadas
como ACI032/2012, ACI036/2012, ACI037/2012, ACI038/12 vy
ACI039/12 con base en lo siguiente:

Sobre la vista al Secretario General del Consejo

El articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (Constitucién) contempla las bases y principios que rigen
el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJIN) establecio que el
derecho a la informacion, est4d estrechamente vinculado con el
derecho a conocer la verdad, exige que las autoridades se
abstengan de dar a la comunidad informacibn manipulada,
incompleta o falsa. Aiadié que ha ampliado la comprension de ese
derecho entendiéndolo, también, como garantia individual.

15
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Las garantias individuales son unilaterales porque su observancia
esta a cargo del Estado, que es sujeto pasivo de ellas, es decir, su
receptor. Asi, los particulares son los objetos activos de las
garantias, porque a ellos les corresponde hacerlas respetar cuando
un acto de autoridad del Estado las vulnere.

Posteriormente, la SCJIN reconocid, entre otros principios basicos
que rigen el acceso a la informacion, que el derecho de acceso a
ésta es un derecho humano fundamental. Ademas, sefialé que el
acceso a la informacion como garantia individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresidbn en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces Yy opiniones; incluso algunos
instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento
y expresion, a las cuales describen como el derecho que comprende
la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole.

Un derecho fundamental es un ambito de libertad que la
Constitucion reconoce a las personas frente al Estado. Esta libertad
esta protegida por un derecho para que el Estado o sus autoridades
no le impidan a una persona hacer aquello para lo que tiene esa
libertad.

El parrafo IV de la Constitucién establece como una de las bases del
ejercicio del derecho de acceso a la informacion que se
estableceran mecanismos de acceso a la informacion vy
procedimientos de revision expeditos. Afiade que estos
procedimientos se sustanciaran ante &rganos u organismos
especializados e imparciales, y con autonomia operativa, de gestion
y de decision.

El dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y
de la Funcién Publica con proyecto de decreto que reforma el
articulo 6° de la Constitucion establecio que ante la eventual
negativa de acceso o la entrega de informacion incompleta, por
ejemplo, las leyes deberan desarrollar un mecanismo de revision,
también expedito, ante un érgano u organismo especializado.

Afadié que la experiencia nacional e internacional en materia de
acceso a la informacion muestra que existen multiples razones por
las cuales un sujeto obligado puede negar el acceso a la informacién
solicitada, o bien el acceso a la modificacién de registros de datos
personales. Ello obliga a la implementacion de procedimientos agiles
de revisién de las decisiones, que incluyan, al igual que en el caso
de solicitudes de acceso, la promocién del uso remoto de
mecanismos o medios electrénicos.
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La referida base constitucional se refiere a los 6rganos garantes y a
los procedimientos de garantia desde la perspectiva del ejercicio de
un derecho fundamental.

Los 6rganos garantes tiene una primera funcion que deriva de la
Constitucion; consiste en resolver las controversias que se dan entre
las autoridades y los particulares cuando las primeras niegan o
limitan el ejercicio del derecho de acceso a la informacién; a los
datos personales o la rectificacion de los mismos.

En el caso del IFE, el Reglamento tiene por objeto salvaguardar y
garantizar los derechos fundamentales de acceso a la informacion y
proteccion de datos personales (preambulo) y contempla como
instancia para resolver en definitiva las controversias suscitadas por
el ejercicio de esos derechos al Organo Garante de la Transparencia
y Acceso a la Informacion (articulo 22).

Ademas, establece como una de sus responsabilidades notificar al
Secretario del Consejo del IFE cuanto tenga conocimiento o
determine que un partido politico incumpli6 alguna de sus
obligaciones sefaladas en el propio Reglamento (articulo 71).

Esa responsabilidad del Organo Garante debe entenderse desde
una Optica jurisdiccional y competencial. Su ambito se circunscribe a
su razén originaria: garantizar un derecho constitucional cuando se
susciten controversias entre un partido politico y/o el IFE y un
individuo, luego los alcances de sus vistas encuentran la misma
frontera juridica.

La SCJIN ha establecido que la jurisdiccion es la potestad del Estado
convertido en autoridad para impartir justicia, por medio de los
tribunales que son sus oOrganos jurisdiccionales, pero esa
determinacién de justicia comprende actividades muy diversas, por
lo que ha habido necesidad de hacer una clasificacion atendiendo a
razones territoriales, a la cuantia de los asuntos, a la materia misma
de la controversia y al grado, lo cual origina la competencia de
determinado tribunal para conocer de un negocio.

De modo que las vistas que el Organo Garante determine realizar
deben estar vinculadas con su atribucion sustancial de garantizar el
acceso a la informacion.

En el asunto de estudio, debe tomarse en cuenta que el Partido
Revolucionario Institucional ha contestado todas las solicitudes de
informacion del ciudadano asi como todos los requerimientos de
informacion de la autoridad, y que si bien estas respuestas son
perfectibles —o incluso admiten distinta interpretaciéon-, tal como se
ha expuesto en el apartado anterior de la presente resolucion, ello
no es suficiente para advertir un incumplimiento doloso por parte del
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partido que lo haga acreedor de una vista que resulte en un
procedimiento sancionar en su contra.

Incluso, cabe sefialar que varias de las respuestas emitidas por el
instituto politico fueron ratificadas por el Comité de Informacion,
organo especializado y competente en la clasificacion de la
informacion publica del partido.

En ese orden de ideas y analizando detenidamente el actuar del
partido politico, tanto en la integracion de las solicitudes de
informacion como en las respuestas que emiti0 a éstas, se
considera, por parte de este Colegiado, que no existen los
elementos suficientes que justifiqguen una transgresion a alguna
disposicion legal o reglamentaria en la materia.

De modo que tampoco vulneran el derecho de acceso a la
informacion que debe garantizar este Organo Garante y por tanto no
existen razones para dar vista al Secretario General del Consejo
General del IFE en términos del Reglamento de la materia.

Por las razones antes expuestas y de acuerdo con lo establecido en
los articulos 38, parrafo 1, inciso t) y 39 del COFIPE; 19, parrafo 1,
fraccion XVI; 22, péarrafo 1, fracciones I, IV y XV; 41, parrafo 2,
fraccion VI; 42, 43, parrafo 3, fraccion V; 44, 45, parrafo 1, fraccion I,
46, parrafo 4; 70, parrafo 1, fraccion Xll; y 71 del Reglamento, este
Organo Garante emite la siguiente:

Resolucidn

PRIMERO.- Se confirman los acuerdos ACI021/2013, ACI022/2013
y ACI023/2013, conforme a lo ordenado en el apartado de
Consideraciones, numeral QUINTO de este fallo.

SEGUNDO.- Se modifican los acuerdos ACI024/2013, ACI025/2013
y ACI026/2013, conforme a lo ordenado en el apartado de
Consideraciones, numeral QUINTO de este fallo.

TERCERO. Se revoca la reserva de informacién decretada en la
resolucion C1510/2012, del Comité de Informacion, de conformidad a
lo sefialado en el apartado de consideraciones, numeral Quinto de
este fallo.

CUARTO. Se instruye a la UFRPP para que entregue a la Unidad de
Enlace la informacién descrita en el apartado de consideraciones,
numeral Quinto de este fallo, en los términos sefialados en el mismo.

QUINTO. Se instruye al Partido Revolucionario Institucional para que
entregue al solicitante a través de la Unidad de Enlace, la
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informacion descrita en el apartado de consideraciones, numeral
Quinto de este fallo, en los términos sefialados en el mismo.

SEXTO.- No es procedente dar vista al Secretario General del
Consejo del IFE.

Notifiguese a los interesados en el presente asunto, conforme al
Reglamento.

[.]

Dicha resolucion se notificé al ahora actor, el tres de julio del

afo que transcurre.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-

electorales del ciudadano. El nueve de julio del afio en curso,

Andrés Galvez Rodriguez presentdé ante la 04 Junta Distrital

Ejecutiva del Instituto Federal Electoral de Sinaloa, un escrito

de demanda de juicio ciudadano, en cuya parte conducente, se

contiene lo siguiente:

AGRAVIOS:

EL ACTO, IMPUGNADO ME CAUSA AGRAVIO, EN VIRTUD DE LO
SIGUIENTE:

UNICO. EL ORGANO GARANTE DE LA TRANSPARENCIA Y EL
ACCESO A LA INFORMACION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL FUE OMISO AL NO CONSIDERAR EL VENCIMIENTO
EN TODOS Y CADA UNO DE LOS TIEMPOS PROCESALES QUE
DICHO PARTIDO COMETIO EN Ml PERJUICIO TAL COMO SE
APRECIA DE LA SIGUIENTE MANERA.

EN LO CORRESPONDIENTE AL ACUERDO EMITIDO AC1021/2013
EMITIDO POR EL COMITE DE INFORMACION:

Para mayor claridad de lo anteriormente expuesto, se inserta la siguiente
tabla:

ACTO

SOLICITUD

INFORMAC

PRIMERA TERMINO DESAHOGO DIAS FECHA EN LA QUE DESAHOGO DIAS
DE RESOLU OTROGA VENCIMIENTO DE LA POSTE EL PARTIDO SE DE LA POSTERI
< RIORE COMPROMETE A RESOLUCIO ORES AL

16N CION bo RESOLUCON SAL OTORGAR LA N AL VENCIMIE
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VENCI INFORMACION COMPROME NTO
MIENT TERSE EL
0 PARTIDO
19 DE 30 DE ABRIL ; 12 30 DE AGOSTO DE 23DE ]
cecha | e DE Aok 5DiAS 07DEMAYODE | 23DEMAYO | DiAs _ o 37 DiAS
2012 C1385/2012 HABILES 2012 DE 2012 HABIL | cNRPr210512/0063 DE 2012 HABILES
II. EN LO CORRESPONDIENTE AL ACUERDO EMITIDO AC1022/2013
EMITIDO POR EL COMITE DE INFORMACION:
DESAHOGO
' FECHA EN LA ;
SOUCITUD | ppivera | TERMINO DESAHOGODE | FOSTERI QUE EL RESOLUCIO | POSTERIOR
210 | ineopuac S oot T RESOLUCON | VENGIMIE comPROVETE COMPROME | VENGIMIENT
ION NTO A OTORGAR LA TERSE EL o
INFORMACION [oRSE L
30DE
19 DE . . 30 DE AGOSTO 26 DE ;
ABRIL DE 5 DiAS 07DEMAYO | 23DEMAYODE | 12DiAS 17 DiAS
FECHA MAgozloz DE 2012 HABILES DE 2012 2012 HABILES Rglglzgs,llzé/g(,)\les SE';E%ER HABILES
CI385/2012
l. EN LO CORRESPONDIENTE AL ACUERDO EMITIDO AC1023/2013
EMITIDO POR EL COMITE DE INFORMACION:
soieiTup PRIMERA TERMING | \cnciment | RESPUESTA | SEGUNDA TeRMING | RESPUESTA PosTERIOR
ACTO RESOLU OTROGA DEL RESOLUCIO DEL ES AL
INFORMAC CION DO o PARTIDO N OTORGADO PARTIDO VENCIMIENT
o
07DE
20 DE 05 DE JUNIO ) 10 DE 03DE ) 11DE ]
60 DIAS SEPTIEMBR 20 DiAS 03 DiAS
FECHA | MARZO DE DE 2012 0 AGOSTO DE AGOSTO OCTUBRE ;
2012 CI510/2012 HABILES 2012 2012 e a2, HABILES DE 2012 HABILES

IV. EN LO CORRESPONDIENTE AL ACUERDO EMITIDO AC1024/2013
EMITIDO POR EL COMITE DE INFORMACION:

SOLICITUD DiAS
o PRIMERA TERMINO | g0 v | RESPUESTA | SEGUNDA TERMING RESPUESTA | POSTERIOR
ACTO | roE e RESOLU OTROGA o DEL RESOLUCIO | TERMING DEL ESAL
oR CION DO PARTIDO N PARTIDO VENCIMIENT
o
20 DE 05 DE JUNIO ’ 10 DE 03 DE 07 DE ’ 11DE ]
FECHA | MARZODE DE 2012 /S, | AcosTobE AGOSTO SERTIEMER o, OCTUBRE o,
2012 CI510/2012 2012 2012 £ DE 2012 DE 2012

V. EN LO CORRESPONDIENTE AL ACUERDO EMITIDO AC1025/2013
EMITIDO POR EL COMITE DE INFORMACION

DIAS
soLierTu PRIMERA TERMINO RESPUES | o DAS | secunoa | TERM | respuesta | POSTE
ACTO RESOLU OTROGA | VENCIMIENTO TA DEL RESOLUCI DEL
INFORMA CION DO PARTIDO AL ON OTOR PARTIDO AL
CION VENCIMIENTO GADO VENCIM
IENTO
07DE ” )
17 DE 28 DE MAYO ) 13DE ) SEPTIEMB 2 11DE 03 DIAS
FECHA | ABRILDE DE 2012 Ao | 12PEJUNODE | acosTo s, RE DE s | octusre HABILE
2012 C1497/2012 DE 2012 2012 irs DE 2012 s
CI793/2012

VI. EN LO CORRESPONDIENTE AL ACUERDO EMITIDO AC1028/2013
EMITIDO POR EL COMITE DE INFORMACION:

SOLICITUD DE PRIMERA RESOLU TERMING RESPUESTA DEL DIAS POSTERIORES AL
AcCTO INFORMACION : OTROGADO VENCIMIENTO PARTIDO VENCIMIENTO
19 DE MARZO DE 30 DE ABRIL DE 2012 05 DIAS 09 DEMAYODE | 23 DE MAYO DE .
FECHA 2012 CI1384/2012 HABILES 2012 2012 10 DIAS HABILES

AL VIOLAR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL PROCEDE LA
SOLICITUD DE VISTA AL SECRETARIO DEL CONSEJO TAL Y COMO SE
SOLICITO EL DIA 16 DE NOVIEMBRE DE 2012 AL COMITE DE
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INFORMACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL Y DEL ACTUAL SE
NEGO BAJO EL ARGUMENTO QUE ESTE DIO CUMPLIMIENTO Y DEL CUAL
EL ORGANO GARANTE DE LA TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION CONFIRMA SIENDO IGUALMENTE OMISA EN SU
RESOLUCION AL NEGARSE A REVOCAR LOS ACUERDOS EMITIDOS POR
EL COMITE DE INFORMACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL EN
RELACION A LA SOLICITUD DE VISTA AL SECRETARIO DE CONSEJO.

PRUEBAS:

RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION IDENTIFICADO CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE OGTAI-REV-48/23 Y SUS ACUMULADOS OGTAI-
REV-49/13, OGTAI-REV-50/13, OGTAI-REV-51/13, OGTAI-REV-52/13 Y OGTAI-
REV-53/13, QUE DETERMINA SI LOS ACUERDOS AC121/2013, ACI022/2013,
ACI023/2013, ACIO24/2013, ACI025/2013 Y AC1028/2013 DEL COMITE DE
INFORMACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL (Cl), SE AJUSTAN A
LA NORMATIVIDAD APLICABLE Y SI RESULTA PROCEDENTE O NO DAR
VISTA AL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL (SECRETARIO DEL CONSEJO) EN LOS TERMINOS DE LO
PLANTEADO POR ANDRES GALVEZ RODRIGUEZ Y QUE ME FUE
NOTIFICADO EL DIA 03 DE JULIO DE 2013 POR EL VOCAL SECRETARIO DE
LA JUNTA DISTRITAL 04 EN EL ESTADO DE SINALOA DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL.

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO A ESTA H. SALA DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ATENTAMENTE
PIDO:

PRIMERO. ADMITIR, SUSTANCIAR Y RESOLVER LA PRESENTE DEMANDA
DE PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO DE ACUERDO CON LO SOLICITADO.

SEGUNDO. SOLICITO AL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A MI FAVOR.

TERCERO. NOTIFICARME LA RESOLUCION RESPECTIVA.
ATENTAMENTE
PROTESTO LO NECESARIO

GUASAVE SINALOA, A 09 DE JULIO DE 2013.

C. ANDRES GALVEZ RODRIGUEZ
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lll. Recepcion del expediente en Sala Superior. El dieciocho
de julio de este afio, se recibid en la Oficialia de Partes de esta
Sala Superior, el oficio STOGTAI-0124/2013, por medio del
cual, la Directora Juridica y Secretaria Técnica del Organo
Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacién del
Instituto Federal Electoral, remite el expediente JTG/48/2013,
formado con la demanda de juicio ciudadano presentada por

Andrés Galvez Rodriguez.

IV. Turno a Ponencia. En la misma fecha, el Magistrado
Presidente por Ministerio de Ley de esta Sala Superior acordo
integrar el expediente SUP-JDC-1014/2013, y turnarlo a la
Ponencia de la Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa,
para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

V. Admision y cierre de instruccién. En su oportunidad, la
Magistrada Instructora acordé admitir el medio de impugnacion
de mérito, y al considerar debidamente sustanciado el
expediente, y no existir diligencia o requerimiento por realizar,

declard cerrada la instruccion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion, y esta
Sala Superior es competente para conocer y resolver el

presente medio de impugnacion, de conformidad con Io
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previsto en los articulos 41, parrafo segundo, base VI; 99,
parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 184; 186, fraccion lll, inciso c);
189, fraccidn I, inciso e), de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion; 4; 79, parrafo 1; 80, parrafo 1, inciso f) y 83,
parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral. Lo anterior, en razén de
qgue el hoy actor impugna una resolucion definitiva emitida por
el Organo Garante de la Trasparencia y el Acceso a la
Informacion del Instituto Federal Electoral, por considerar que
la misma infringe su derecho de acceso a la informacion en
materia politica electoral, lo cual encuentra sustento en la tesis
relevante identificada con la clave XXXIX/2005, consultable en
las paginas 1026 a 1028 de la Compilacion 1997-2012.
Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tesis, Volumen 2,
Tomo |, con el titulo: “DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA EN MATERIA ELECTORAL. EL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION ES COMPETENTE PARA CONOCER DE LAS
IMPUGNACIONES A SU CONTRAVENCION, POR LA VIA
DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO.”

SEGUNDO. Procedencia. El medio de impugnacion que se
examina reune los requisitos previstos en los articulos 7,
parrafo 1; 8, parrafo 1; 9, parrafo 1; 79 y 80, parrafo 1, inciso f),
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral, de acuerdo con lo siguiente:
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a) Forma. La demanda se present6 por escrito ante la 04 Junta
Distrital Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en Sinaloa, que
fungido como auxiliar en la notificacion de la resolucién que se
controvierte; y en ella se hace constar el nombre del actor y su
domicilio para oir y recibir notificaciones, se identifica el acto
impugnado y la autoridad responsable; se mencionan los
hechos en que se basa la impugnacion, los agravios que al
actor le causa el acto impugnado y los preceptos
presuntamente violados; se ofrecen pruebas y se hace consta

el nombre asi como la firma autégrafa del promovente.

b) Oportunidad. El escrito de demanda fue presentado
oportunamente, puesto que de las constancias que obran en
autos se advierte que la resolucion impugnada fue notificada a
Andrés Galvez Rodriguez, por conducto de la 04 Junta Distrital
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en Sinaloa, el tres de
julio de dos mil trece, como se advierte de la cédula de
notificacion que se tiene a la vista en la foja 381 del Cuaderno
Accesorio 1 del expediente en que se actua; en tanto que el
medio de impugnacion se presentd el nueve del mismo mes,
ante la Junta Distrital seflalada, como se corrobora con el acuse
de recibo que corre agregado al expediente principal. Por ende,
se estima que el escrito impugnativo se presentd dentro del
plazo legal de los cuatro dias siguientes al dia de la notificacion,
sin que se tomen en cuenta los dias seis y siete del mes en cita,
pues al haber sido sabado y domingo, respectivamente, son

inh&biles en términos de ley.
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c) Legitimacion e interés juridico. Estos requisitos se
encuentran satisfechos, ya que en términos de lo dispuesto en
el articulo 79, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, la demanda del
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano se presentd directamente por Andrés Galvez
Rodriguez, quien comparece por su propio derecho, en su
caracter de ciudadano; y por otra parte, porque dicho ciudadano
cuenta con interés juridico para comparecer en esta instancia,
toda vez que es la persona que en un principio presentd la
solicitud de informacién, asi como los recursos de revision que

dieron origen a la resolucion materia de controversia.

e) Definitividad. Se cumple este requisito de procedibilidad, de
conformidad con lo previsto en el articulo 46, parrafo 4, del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica, toda vez que la
resolucion impugnada es definitiva para el Instituto Federal
Electoral, razén por la cual, no es susceptible de ser impugnada

mediante algun recurso de caracter administrativo.

En consecuencia, al estar satisfechos los requisitos de
procedencia y procedibilidad del medio de impugnacién que
interesa, y al no advertirse el surtimiento de alguna causal de
improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 9,
parrafo 3; 10 y 11, péarrafo 1, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral, lo conducente es
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estudiar el fondo de la controversia planteada por la parte

actora.

TERCERO. Estudio de fondo. De la lectura del escrito de
demanda, se observa que Andrés Galvez Rodriguez hace valer
que la resolucion impugnada le causa agravio,
fundamentalmente, porque el Organo Garante de la
Transparencia y el Acceso a la Informacion resolvié no dar vista
al Secretario General del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, sin tomar en cuenta que el Partido Revolucionario
Institucional violo los plazos procesales en su perjuicio como

peticionario, en atencion a que:

a) La respuesta que dio el Partido Revolucionario Institucional
al requerimiento derivado de la resolucién CI385/2012,
emitido por el Comité de Informacion del Instituto Federal
Electoral, se realizdé doce dias después al vencimiento del
plazo que se otorgd para dicho efectos, y la informacion
solicitada le fue proporcionada por el partido politico en dos
partes, la primera con un retraso de diecisiete dias habiles y
la segunda treinta y siete dias habiles después de la fecha
en que el en propio partido se habia comprometido a

cumplir con su obligacion.

b) La misma situacion se presento respecto de las resoluciones
Cl1497/2012 y CI510/2012, cuando el Partido Revolucionario
Institucional entreg6 al hoy actor la informacion solicitada,

tres dias habiles después al vencimiento del plazo de veinte
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dias que para dicho efectos habia sido otorgado por el

Comité de Informacion del Instituto Federal Electoral.

c) El referido partido politico otorgd respuesta al actor diez dias
habiles después del plazo de cinco dias que habia
concedido el Comité de Informacion en su resolucion
Cl1384/2012.

d) Las conducta omisiva por parte del Partido Revolucionario
Institucional en el cumplimiento de sus obligaciones fue
oportunamente denunciada por el actor los dias cinco de
septiembre y tres de octubre de dos mil doce, al solicitar la
declaracion de afirmativa ficta respecto de diversas
solicitudes de informacién, reclamo que fue declarado
procedente por parte del Comité de Informacion del Instituto
Federal Electoral, por lo que se instruyé al referido partido
politico a entregar la informacion solicitada en un término no
mayor de diez dias habiles contados a partir de la

notificacion de las correspondientes resoluciones.

Esta Sala Superior considera fundado el agravio hecho valer

por el actor, por las razones que a continuacién se exponen:

En la resolucion que constituye la materia del presente juicio el
Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la
Informacion, respecto a la peticion del actor de dar vista al
Secretario General del Consejo General del Instituto Federal

Electoral en términos del Reglamento del propio Instituto en
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Materia de Acceso a la Informacién Publica, se limité a sefalar
gue debe tomarse en cuenta que el Partido Revolucionario
Institucional contesto todas las solicitudes de informacion y los
requerimientos formulados por la autoridad, y que si bien, estas
respuestas son perfectibles, ello no es suficiente para advertir
un incumplimiento doloso por parte del partido que lo haga
acreedor de una vista que resulte en un procedimiento
sancionador en su contra, sin tomar en cuenta que en los
recursos de revision, la violacion aducida se hizo consistir en
que el Partido Revolucionario Institucional no habia dado
respuesta a las solicitudes de informacion, ni a los
requerimiento formulados dentro de los tiempos y plazos
ordenados por el Comité de Informacion y el Reglamento del
Instituto Federal Electoral en materia de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica.

Efectivamente, la solicitud del actor a la que recay6 el acuerdo
ACI021/2013, visible a fojas dos cientos treinta y tres del
Cuaderno Accesorio 1 del expediente en que se actua, consistio
en que: “se de vista al Secretario Ejecutivo del Consejo del
Instituto Federal Electoral de las irregularidades del Partido
Revolucionario Institucional para que se inicie el procedimiento
sancionador ordinario en los términos del Libro Séptimo del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
de acuerdo al articulo 19, péarrafo primero 1 incisos XVIy XVII,
articulo 56 parrafo primero, numeral 2 y el articulo 71 del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de

Acceso a la Informacion Pdblica, por el incumplimiento y
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desacato cometido por parte del Partido Revolucionario
Institucional a la resolucion emitida en sesion extraordinaria
celebrada el 16 de octubre de 2012, por el Comité de
Informacion del Instituto Federal Electoral a la resolucion
namero CI870/2012, con motivo de la procedencia de positiva
ficta emitida en el parrafo segundo de su resolucién a las
solicitudes de informacién que se le formularon, el cual se le
turno para que en un término de 10 dias habiles contados a
partir de que la presente resoluciéon fue aprobada y notificada a
dicho partido politico mencionado para que se entregara la
informacion de acuerdo al Considerando Quinto de la misma y

que hasta la fecha no ha cumplido.”

En el acuerdo ACI021/2013, y que corre agregado en autos,
visible en fojas doscientos cincuenta a doscientos noventa y
uno del Cuaderno Accesorio 1 del expediente en que se actua,
el Comité de Informacién determiné que no existia vulneracién
alguna a los derechos del solicitante de informacion, asi como
alguna violacion a las obligaciones de transparencia de los
partidos politicos, por lo que considerd procedente no dar vista
al Secretario General del Consejo General del Instituto Federal
Electoral de lo actuado por el Partido Revolucionario

Institucional.

En el escrito de demanda que dio origen al recurso de revision
OGTAI-REV-48/2013, Vvisible a fojas trecientos diez a
trescientos quince del referido Cuaderno Accesorio 1, el actor
manifestd que resultaba ilegal la determinacion del Comité de

Informacion de no dar la vista al Secretario General, pues las
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solicitudes de informacion fueron presentadas el 19 de marzo
de 2012, y habian transcurrido 13 meses sin que el Partido
Revolucionario Institucional hubiera atendido los requerimientos
y resoluciones en las que se le ordenaba que entregara la

informacion solicitada.

Que ademas, el Comité de Informacion, al dictar la resolucién
en ese momento controvertida, no tomé en cuenta que el
Partido Politico desde el dia veintitrés de mayo de dos mil doce
se habia comprometido a poner a disposicién del actor la
informacion a mas tardar el treinta de agosto del mismo afo, y
gue tal omision, ademas, habia dado origen a la declaratoria de
procedencia de la afirmativa ficta por parte del Comité de

Informacion al dictar la resolucion CI870/2012.

En similares términos se presentaron los supuestos que dieron
origen a los recursos de revision OGTAI-REV-49/2013 al
OGTAI-REV-53/2013, y que el Organo Garante de la
Transparencia y Acceso a la Informacion del Instituto Federal
Electoral resolvio de manera conjunta el pasado veinticinco de
junio del afo en curso, y que constituye la resolucion
impugnada en el presente juicio para la proteccion de los

derechos politico-electorales del ciudadano.

Es de hacerse notar que en la resolucibn que ahora se
controvierte, el oOrgano responsable pasé por alto esta
situacion, aun cuando era tema del agravio realizado en los
recursos de revision, y emitié su decision sobre la base de que

no se vulneraba el derecho a la informacion, en atencién a que
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consider6 que aun cuando el Partido Revolucionario
Institucional no dio respuesta en los plazos indicados, tal y
como se reconoce en el informe circunstanciado que rinde la
Directora Juridica y Secretaria Técnica del Organo Garante de
la Transparencia y el Acceso a la Informacion, ello no
constituye una falta que se traduzca en un incumplimiento de
las obligaciones legales en materia de transparencia y acceso
a la informaciéon y que la puesta a disposicion de la informacion
en cualquier momento, es el factor que determina la ausencia
de conducta violatoria y por ello tuvo la conviccién de que la
determinacion del Comité de Informacion no trasgredio alguna
disposicién legal o reglamentaria al concluir que no existian
razones para dar vista al Secretario General del Consejo

General del Instituto Federal Electoral.

Con este panorama, esta Sala Superior considera que en el
caso, el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la
Informacion Publica pronuncié una resolucion que incumple
con el principio de congruencia externa, dado que no se ajusto
al sentido de los planteamientos expuestos por el entonces

promovente de los recursos de revision.

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia 28/2009,
consultable en las paginas 200 y 201 de la Compilacion 1997-
2012, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Volumen 1.

Jurisprudencia; que es del tenor siguiente:
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CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN
TODA SENTENCIA. El articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prevé que toda decisién de los 6rganos
encargados de impartir justicia, debe ser pronta, completa e
imparcial, y en los plazos y términos que fijen las leyes. Estas
exigencias suponen, entre otros requisitos, la congruencia que debe
caracterizar toda resolucion, asi como la exposicion concreta y
precisa de la fundamentacidon y motivacion correspondiente. La
congruencia externa, como principio rector de toda sentencia,
consiste en la plena coincidencia que debe existir entre lo
resuelto, en un juicio o recurso, con la litis planteada por las
partes, en la demanda respectiva y en el acto o resolucion objeto de
impugnacién, sin omitir o introducir aspectos ajenos a la
controversia. La congruencia interna exige que en la sentencia no se
contengan consideraciones contrarias entre si o con los puntos
resolutivos. Por tanto, si el érgano jurisdiccional, al resolver un juicio
0 recurso electoral, introduce elementos ajenos a la controversia o
resuelve mas alla, o deja de resolver sobre lo planteado o decide
algo distinto, incurre en el vicio de incongruencia de la sentencia,
que la torna contraria a Derecho.

Cabe resaltar que de las disposiciones contenidas en el articulo
70 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, mismas que
son de observancia general y obligatoria para los partidos
politicos conforme a lo preceptuado en el diverso articulo 3, se
observa que para salvaguardar y garantizar el derecho
fundamental de acceso a la informacion, se establecen a los
instituto politicos obligaciones que pueden catalogarse como
A) Formales (fracciones I, IlI, Ill, V y VII); B) Materiales
(fracciones IV, VI, VIII y IX); C) Procedimentales o
instrumentales (fracciones X, Xl y Xll); y D) General (fraccion
XIII).

Respecto de las obligaciones de caracter procedimental o
instrumental, especificamente con relacion a las previstas en

las fracciones X y Xl del articulo 70 del reglamento de
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referencia, se observa que es obligacion de los partidos
politicos atender los requerimientos de informacion y cumplir

las determinaciones que formule el Comité de Informacion.

Por su parte, el articulo 71 del reglamento en cita, establece
gue el incumplimiento de dichas obligaciones procesales, entre
otras, es motivo de responsabilidad del infractor, por lo que en
estos casos, el Organo Garante o el Comité de Informacion,
deben notificar al Secretario General del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, para que, en su caso, inicie el

procedimiento sancionador ordinario que corresponda.

Por ende, esta Sala Superior estima que le asiste la razon a
Andrés Galvez Rodriguez, al existir la posibilidad de que el
Partido Revolucionario Institucional haya violado en su perjuicio
los plazos para cumplir con los requerimientos formulados, en
especifico, por el Comité de Informacion, en las resoluciones
de treinta de abril, veintiséis de mayo y cinco de junio, todas

ellas de dos mil doce.

Lo anterior, en razon de que, si en el caso concreto, el Partido
Revolucionario Institucional no dio cumplimiento a los
requerimientos formulados en su oportunidad, dentro de los
plazos que sefalé el Comité de Informacion, tal situacion
conlleva a estimar que con dicha actitud, se pudieron dejar de
atender los requerimientos de informacidbn 'y las
determinaciones adoptadas por el Comité de Informacion en las

referidas resoluciones.
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El incumplimiento por parte del Partido Revolucionario
Institucional, de atender lo ordenado en las resoluciones
referidas, dentro de los plazos sefalados, puede constituir una
situacion que, como ya se dijo, no fue desconocida por el
Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la
Informacion, pues de las actuaciones que se tuvieron a la vista,
esta Sala Superior observa, entre otras cuestiones, que el
actor, ante la falta de respuesta a sus solicitudes y a los
requerimientos formulados por la autoridad competente,
mediante escritos presentados los dias cinco de septiembre y
tres de octubre de dos mil doce, solicitdo la declaracion de
afirmativa ficta respecto de diversas solicitudes de informacion,
reclamo que fue declarado procedente por parte del Comité de
Informacion del Instituto Federal Electoral, por lo que instruyé al
referido partido politico que entregara la informacion solicitada
en un término no mayor de diez dias habiles contados a partir

de la notificacion de las correspondientes resoluciones.

Ademas, la propia autoridad responsable, al rendir su informe
circunstanciado, en los parrafos cuarto, quinto y sexto, de la
pagina cuatro y primer parrafo de la pagina cinco,

expresamente reconoce que:

“En consecuencia, y aun cuando el Partido Revolucionario
Institucional, no dio respuesta en los plazos indicados, ello no
constituye en si mismo una falta que se traduzca en un
incumplimiento de las obligaciones legales en materia de
transparencia y acceso a la informacion.

Esto es, la puesta a disposicion de la informacion es el factor que
determina la ausencia de una conducta violatoria y por ello, esta
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responsable tuvo conviccion de que la determinacion del Comité de
Informacion no trasgrede alguna disposicion legal o reglamentaria.

Asimismo, se insiste que una cuando el Partido Revolucionario
Institucional no emitid una respuesta en tiempo y forma, de las
constancias de autos se advirtieron que el partido politico puso a
disposicion del C. Andrés Gélvez Rodriguez la informacion solicitada
de manera adecuada, aunque no haya sido en los plazos indicados.

En este contexto, debe decirse que la demora, en si misma, no
constituye una falta que se traduzca en un incumplimiento de las
obligaciones legales en materia de transparencia y acceso a la
informacion, porque las gestiones del sujeto obligado relativas a la
disponibilidad de la informacion en los términos solicitados y las
alternativas con su debida justificacion, no trasgreden alguna
disposicion legal o reglamentaria.”

Luego, el organo sefalado como responsable, tiene
conocimiento de que el partido politico citado omitio cumplir
con lo ordenado en las diversas resoluciones del Comité de
Informacion del Instituto Federal Electoral, dentro de los plazos

gue en cada caso se le concedieron.

Esta situacion pone en relieve que en la especie, existe la
posibilidad de que el Partido Revolucionario Institucional
incumpliera con las obligaciones procedimentales o
instrumentales en materia de acceso a la informacion,
establecidas en las fracciones X y Xl del articulo 70 del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Es por ello, que al haber incumplido el citado partido politico de
gue se trata, con los requerimientos antes aludidos, existe la
posibilidad de que, al mismo tiempo, haya inobservado sus
obligaciones de atender los requerimientos de informacién y las
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determinaciones adoptadas por el Comité de Informacién; por
lo que de conformidad con lo establecido en el articulo 71 del
reglamento que se estudia, el Organo Garante de la
Transparencia y el Acceso a la Informacion debia notificar lo
anterior al Secretario General del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, para el efecto de que iniciara el
procedimiento sancionador ordinario respectivo, a fin de

determinar lo que en derecho proceda.

Similar criterio adopté esta Sala Superior al resolver el juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano radicado bajo el numero de expediente SUP-JDC-
970/2013.

CUARTO. Efectos de la sentencia. Al haber resultado
fundado el agravio expuesto por la parte enjuiciante, de
conformidad con lo establecido en el articulo 84, parrafo 1,
inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacioén en Materia Electoral, lo conducente es revocar la
resolucion de veinticinco de junio de dos mil trece, dictada por
el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la
Informacion del Instituto Federal Electoral, en el expediente
OGTAI-REV-48/13 y sus acumulados OGTAI-REV-49/13,
OGTAI-REV-50/13, OGTAI-REV-51/13, OGTAI-REV-52/13 vy
OGTAI-REV-53/13.

En consecuencia, se ordena al Organo Garante de la

Transparencia y el Acceso a la Informacion, que de manera
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inmediata y con apego en las consideraciones expuestas
en el Considerando anterior, informe al Secretario General
del Consejo General del Instituto Federal Electoral, de
conformidad con lo establecido en los articulos 70, parrafo 1,
fracciones X y XllI; y 71 del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pudblica, y remita las constancias necesarias.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se revoca la resolucién de veinticinco de junio de dos
mil trece, dictada por el Organo Garante de la Transparencia y
el Acceso a la Informacion del Instituto Federal Electoral, al
resolver el expediente OGTAI-REV-48/13 y sus acumulados,

para los efectos precisados en esta sentencia.

NOTIFIQUESE: por correo certificado al actor en el domicilio
seflalado en autos; por correo electréonico a la autoridad
responsable y, por estrados a los demas interesados, en
términos de lo dispuesto en los articulos 26, parrafo 3, 28, 29 y
84, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias pertinentes a
su lugar de origen y, acto seguido, archivese el expediente

como asunto total y definitivamente concluido.
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Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados
que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con la ausencia de los Magistrados
José Alejandro Luna Ramos y Flavio Galvan Rivera, ante el

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE
POR MINISTERIO DE LEY

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN CONSTANCIO CARRASCO
ALANIS FIGUEROA DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ SALVADOR OLIMPO NAVA
OROPEZA GOMAR

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

FELIPE DE LA MATA PIZANA
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